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O Observatério de Politica Externa Brasileira (OPEB) € um projeto de
informacao temético executado pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca
Internacional (GEDES), do Centro de Estudos Latino-americanos (CELA) da
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP), campus de
Franca.

Em seu Informe mensal, o Observatorio de Politica Externa Brasileira
destina-se a analisar a cobertura dada pelas revistas semanais Veja, Carta
Capital, pelo periédico mensal Le Monde Diplomatique Brasil e pelos jornais
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, mais
especificamente seus editoriais. Partindo-se do principio de que esses veiculos
sdo formadores de opinido publica e representantes de posicionamentos
politico-ideoldgicos distintos, justifica-se verificar qual a visdo que divulgam a
respeito das acdes do governo brasileiro no que tange a sua politica externa. A
metodologia utilizada para a realizacdo dessa andlise sera a leitura minuciosa
das reportagens e posterior cotejamento das mesmas a fim de se identificar as
diferentes percepcbes dessa politica de Estado. Em um segundo momento,
uma breve andlise da conduta brasileira no ambito internacional sera feita a luz

das Relacfes Internacionais.

Em 2009, o OPEB ganhou prémio de melhor projeto de extensdo na area
das Humanidades no V Congresso de Extensdo Universitaria da UNESP.
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As atencgbes dos periddicos analisados voltaram-se, no més de marco,
para dois eixos tematicos principais: a relacdo do Brasil com paises do Oriente
Médio, cujo ponto alto, foi a tentativa de mediacdo do conflito entre Israel e
Palestina e a integracdo sul-americana.

A visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi interpretada de
maneiras opostas pelas revistas Veja e Carta Capital. A primeira demonstrou
claramente sua oposicdo a politica implementada pelo atual presidente da
Republica, em todos os aspectos e dimensdes desta. A critica a agenda do
presidente a classifica como equivocada e fracassada. Ao que parece, Lula
tentou aproveitar outras experiéncias bem sucedidas onde freqientemente fora
apresentado como portador da paz, como ele mesmo se definiu ao afirmar que
trazia com ele o virus da paz. No entanto, no Oriente Médio, os esforcos do
mandatario pareceram insuficientes, mostrando que a contenda neste local &
algo mais complexo e que exige melhor preparo e cautela diplomatica.

E neste ponto que a revista tece sua critica. Ao fazé-la, indica que os
aspectos que mais contribuiram para o fracasso da viagem foram a falta de
equilibrio na agenda de atividades do presidente, que demonstrou maior
aproximacdo a causa palestina, desagradando, assim, o lado judaico, e a
tentativa de aproximar o Ird das negociacoes, fato rejeitado por ambos os lados
do conflito.

Ao final do relato, a revista indica, ainda que indiretamente, que a visita
de representantes politicos brasileiros ao Oriente Médio, no que se refere
especificamente do conflito historico, é algo acima da capacidade e relevancia
politica do Brasil no sistema internacional, principalmente quando existem
grandes poténcias, como os Estados Unidos, envolvidas hd muito mais tempo.

De fato, para além das criticas ideoldgicas que vém sendo feitas pela
revista, claramente oposicionista ao atual governo, a viagem do presidente e
assessores ao Oriente Médio e seus poucos e indesejados resultados revela
uma falha na formulacdo e conducédo das agendas e discursos. A preferéncia
brasileira pela causa palestina, como pareceu ter sido demonstrada,

juntamente com a sugestao de trazer o Ird as negociacfes de paz entre Israel e
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Palestina pde em questionamento a neutralidade brasileira, abrindo um
precedente para criticas por parte da comunidade internacional, classificando a
acao brasileira como uma tentativa de interferir em questdes internas de outros
paises.

De outro lado, a revista Carta Capital defendeu a visita do presidente a
regido, e lembrou que nenhum chefe de Estado brasileiro havia marcado
presenca na antiga terra de Canaa desde o imperador Pedro Il. Lula também
foi o primeiro chefe de Estado estrangeiro a pernoitar no territorio palestino.

Em sua visita, o presidente condenou o terrorismo, defendeu a
existéncia de Israel, condenou a negacdo do Holocausto por Ahmadinejad, mas
também defendeu o direito do Ird a um programa nuclear e o direito dos
palestinos a um Estado soberano viavel. Além disso, ele criticou a colonizacao
israelense de Jerusalém Oriental, e pediu a eliminacdo das armas nucleares do
Oriente Médio. Durante sua passagem, Lula também participou da inauguragéo
da rua Brasil em Ramallah (onde esta a sede da Autoridade Palestina),
homenageou os tumulos de Yitzhak Rabin e Yasser Arafat, assim como as
vitimas do Holocausto.

Segundo a revista, o presidente brasileiro ndo se deixou intimidar pelos
seus anfitribes e levou a mensagem que ele préprio, Lula, e o sistema
internacional consideram importante aos seus interlocutores tanto em lIsrael,
guanto na Palestina e no Ird, fazendo o papel de ponte. Tal atitude, formulada
pelo Itamaraty contribui para a projecéo internacional do Brasil, aumenta seu
peso geopolitico e o revela como jogador global importante.

Ainda em relacdo a viagem da comitiva brasileira ao Oriente Médio, a
revista traz a visita que o Ministro de Ciéncia e Tecnologia, Sergio Rezende,
fez ao Ird no inicio do més de marco, em busca de uma parceria na fabricacao
de radiofarmacos (medicamentos que contém elementos radioativos usados no
tratamento do cancer). Tal parceria € importante, pois quebra a dependéncia
do Brasil em relagcdo ao Canada, pais de quem atualmente, importa esses

medicamentos. Além disso, ha interesse do Brasil nas areas de energia
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nuclear, radioterapia e medicamentos que auxiliam no combate a AIDS, ja que
o Ird conseguiu grandes avangos nesse sentido.

O segundo eixo tematico trata da integracdo regional sul-americana e €
foco de atencdo de dois editoriais do jornal O Estado de S. Paulo e do
periédico mensal Le Monde Diplomatique Brasil. O primeiro fato marcante
tratado em um dos editoriais é a retomada das negociacdes entre Mercosul e
Unido Europeia para estabelecer um acordo de livre comércio paralisado em
2004, devido a posicionamentos protecionistas de ambos os lados e por
desacordo dentro do Mercosul entre Brasil e Argentina em relacdo as
concessoes feitas pelos brasileiros ao bloco europeu.

Os dois blocos optaram por flexibilizar suas ofertas objetivando a
finalizacdo das negociacdes até o fim de 2010. De um lado, o Mercosul propde
reduzir os prazos para abertura do mercado de produtos industriais, e do outro,
0 bloco europeu passaria de 14 para 3 os produtos agricolas com importactes
limitadas por cotas. Além disso, Mercosul e Unido Europeia eliminariam os
impostos cobrados sobre varios produtos agricolas processados.

Ainda sobre o Mercosul, Brasil e Argentina buscam estabelecer parceria
para aumentar a presenca de produtos brasileiros e argentinos mais
elaborados no mercado chinés. Atualmente, o0s paises sul-americanos
exportam para a poténcia oriental apenas produtos basicos, como mercadorias
agricolas e minérios. Apesar da busca conjunta pelo novo parceiro comercial,
Brasil e Argentina, no ambito do Mercosul, ndo conseguem eliminar as
barreiras comerciais que viabilizariam o comércio intra-bloco.

Os dois editoriais fazem criticas a conduta protecionista e a0 mesmo
tempo complacente do Brasil dentro do Mercosul. Ambas as condutas
dificultam a integracéo regional sul-americana bem como a proje¢ao do bloco
internacionalmente, pois atrasam a obtencéo de resultados positivos durante as
negociacoes.

O governo brasileiro parece ainda ndo ter encontrado um ponto de
equilibrio entre fazer concessbes pragmaticas que viabilizem o funcionamento

do Mercosul enquanto bloco econdmico regional que proporcione vantagens
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comuns a seus associados, e aquelas das quais se utiliza, quase que
paternalmente, para manter a lideranca regional. Se por um lado isso surte
algum efeito entre os seus vizinhos, € preciso entender que negociacbes com
blocos maiores e mais antigos como a Unido Europeia ou mesmo poténcias
emergentes de grande apelo econbmico como a China pedem um
comportamento mais objetivo e “profissional”.

Um Jdltimo editorial do O Estado de S. Paulo critica a insisténcia
brasileira em apoiar o programa nuclear iraniano e condenar nova rodada de
sancdes a serem impostas a esse pais pelos Estados Unidos e Unido Europeia
por meio do Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacgOes Unidas
(ONU). O jornal caracteriza a atitude brasileira como anacrbnica visto que
atores como Estados Unidos mostram-se dispostos a “abrandar o seu projeto -
cuja versao original falava em cortar o acesso do Ird aos mercados financeiros
globais e fechar o espaco aéreo internacional a voos iranianos de carga - para
obter a adesdo da Russia e da China a algum tipo de sancdo. O outro
movimento, menos perceptivel, € a tendéncia chinesa a finalmente admitir o
principio da punicdo ao Ira para leva-lo a desistir da ambicéo de se tornar uma
poténcia atdbmica, desde que os castigos a serem infligidos ndo prejudiquem a
economia do pais”.

O comportamento brasileiro, tdo criticado pela imprensa, de ndo adesao
as sancdes impostas ao Ird pelos principais atores da sociedade internacional
justifica-se porque ele mesmo, o Brasil, quer ter o direito de manter e levar
adiante seu programa nuclear, sem sofrer ingeréncia de outros paises e a
fiscalizacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Caso o
governo brasileiro apdie as sancbes a Teerd, além de perder um parceiro
estratégico com quem pode efetuar troca de tecnologia em diversas éareas,
como a de medicamentos, visto acima, ainda abre precedentes para que sofra
ficalizacdes e sanc¢des no futuro.

A edicdo de marco do Le Monde Diplomatique Brasil dedica duas
matérias a andlise dos rumos do processo de Integracdo sul-americana.

Considerando que a crise financeira e econGmica internacional representa uma
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tensdo no préprio sistema capitalista, ambas as visGes direcionam-se para
entrever neste momento a oportunidade e a necessidade de construcado de um
projeto de desenvolvimento econdémico de integracdo como alternativa a
estagnacdo econbmica que se apresenta. Isto se deveria ao movimento de
reconfiguragdo geopolitica regional que — verificado pela analise do processo
de mudanca boliviano em voga e identificagdo de seus tragos comuns com
outros processos de mudanca, bem como pela constatacdo de que diversos
resultados eleitorais da regido direcionam-se no mesmo sentido de “governos
progressistas ou de esquerda” —, prometeria uma nova estratégia conservadora
de integracdo regional para fazer frente as iniciativas anteriores neste novo
contexto. Ademais, ao citar a promoc¢do do Seminario sobre a Integracdo da
América do Sul pelo Centro Internacional Celso Furtado em setembro de 2009,
constata-se uma mobilizacdo em torno do potencial econémico da América do
Sul, no ambito de um projeto de integragao regional que privilegie, inicialmente,
a expansao dos mercados de produtos e servicos préprios, constituindo uma
base firme para um projeto integrado de melhoria das condi¢cdes de vida de
seus povos. Neste sentido, mesmo que considere ainda haver obstaculos
importantes, como a da combinacado narcotrafico-guerrilha, argumenta-se que é
necessdria a cooperacdo e que, diante dessas circunstancias politicas
favoraveis e do processo de formulacdo de uma estratégia de integracéo social
e produtiva no Brasil e em outros paises sul-americanos, se deve priorizar para
0 alcance deste objetivo a definicdo de interesses comuns entre as maiorias
nacionais e regionais, sem pretensées de unicidade ideoldgica.

Ao analisar a questdo das negociacoes sigilosas do Acordo Comercial
Anti-pirataria (Acta), o jornal expde o posicionamento de resisténcia por parte
de paises “como Argentina, Brasil, india e China” a acordos deste género, que
ameacam a democratizagdo da cultura, educacdo e comunicacéo
internacionais, julgados de se ajustarem as necessidade dos paises do Norte.

Por fim, no encarte intitulado de “Dossié Haiti”, do Caderno de Estudos
Latino-Americanos, que analisa o impacto do terremoto ocorrido em 12 de
janeiro de 2010, sob uma perspectiva histérica de exploracdo, abandono e
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racismo, ha duas referéncias ao Brasil. Uma delas indireta, ao criticar a
atuacdo da Missdo das Nacgdes Unidas para estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH), da qual o Brasil faz parte, e de outras organizacbes
internacionais como ineficientes e algumas vezes omissas. E outra
diretamente, referindo-se a importancia do Haiti para a politica interna de trés
paises, entre eles o Brasil, ao citar que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
utiliza este relacionamento como reforco de sua politica externa e aos vinculos
culturais e afro-americanos que unem o0s paises.

A partir da analise dos jornais e revistas citados acima, nota-se que, no
més de Marco, a politica externa brasileira voltou suas atenc¢des para uma
tentativa de mediacéo de conflitos no Oriente Médio, além de um interesse de
cooperacdo com o Ird, tendo em vista ganhos tecnologicos na producdo de
medicamentos.

Houve também avancos no ambito do Mercosul no que se refere as
negociagdes de abertura comercial com a Unido Europeia. Ainda dentro do
bloco, o Brasil, juntamente com a Argentina, tenta expandir as mercadorias
exportadas a China. Em contrapartida, uma postura protecionista do Brasil no

MERCOSUL atrasa a integracéo regional sul-americana.



