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No més de maio, os periddicos analisados apresentaram um namero
baixo de referéncias a questdes de politica externa brasileira e houve pouca
variedade de temas. O Estado de S. Paulo foi o diario que apresentou maior
volume de editoriais referentes a essa temética, enquanto a Folha de S. Paulo
apresentou apenas um, e as revistas semanais, Carta Capital e Veja, néo
abordaram temas dessa natureza em suas edicOes. Dentre o0s textos
analisados, o0 assunto que recebeu maior atencdo dos periodicos foi o litigio
comercial entre Brasil e Argentina, devido aos bloqueios diversos a entrada de
produtos importados do Brasil em territorio argentino. Outro assunto também
abordado foram as relagcbes comerciais entre Brasil e China, focando-se a
emergéncia de novos interesses comerciais do governo chinés no pais.

Nesse sentido, do ponto de vista do conteudo, pode-se dizer que as
fontes analisadas priorizaram temas de comeércio internacional, dentre os quais,

0 contencioso com a Argentina foi 0 assunto de maior destaque.

Relacdes econdmicas entre Brasil e Argentina

No dia 14 de maio, o governo brasileiro adotou o fim das licencas
automaticas para produtos automobilisticos, como automoveis e autopecas. A
medida emergiu no contexto de tensdo bilateral entre Brasil e Argentina,
devidos aos bloqueios comerciais diversos contra produtos de origem brasileira
pelo governo argentino. Desde 2008, com a escalada dos efeitos da crise
econdmica internacional, a Argentina passou a adotar a suspensdo das
licencas automaticas de importacdo de uma longa lista de produtos. Nesse
sentido, o que se tem observado é um entrave a muitos bens importados, que
ficam retidos nos portos e rodovias argentinas, sendo muitos deles pereciveis e
gue acabam se perdendo antes mesmo de serem autorizados a entrar no pais.

Anteriormente, no dia 17 de fevereiro de 2011, o ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior brasileiro, Fernando Pimentel,
havia se reunido com sua homadloga argentina, a ministra da Industria, Débora

Giorgi, e ficou deliberado que, caso fosse necessaria a suspensao das licengas
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automaticas, o processo deveria ser feito de acordo com os prazos delimitados
pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Nesse contexto, jornal O Estado de S. Paulo, em editorial do dia 9 de
maio, afirmou que a Argentina tem se aproveitado da postura brasileira de
ceder a suas medidas protecionistas, tendo em vista sua percep¢édo de que o
governo Dilma Rousseff estaria adotando posturas continuistas no concernente
ao comércio bilateral. O periédico afirmou que, desde dezembro de 2010,
produtos brasileiros tém sido retidos pela Argentina, e defendeu que as
medidas de exigir licencas prévias para entrada dos produtos brasileiros séo
afrontas as normas do Mercosul, além de que a morosidade das autoridades
alfandegarias e sanitarias argentinas ferem as normas da OMC. O editorial
advertiu que, caso o Brasil ndo adotasse posturas mais assertivas acerca da
guestdo, o prolongamento desse cenario nada contribuiria para a evolugédo do
comercio regional e poderia também prejudicar a industria brasileira.

Em editorial do dia 12 de maio, dias antes do término do prazo
apresentado por Fernando Pimentel para que a Argentina apresentasse uma
solucdo para a questdo, e que caso contrario o Brasil adotaria acdes
retaliativas, o periodico defendeu que se o Brasil efetivasse medidas dessa
natureza, essas nao seriam descabidas. Segundo o editorial, tais medidas
fariam muito sentido dentro do contexto apresentado e o0 pais estaria
respondendo da mesma forma com que foi lesado. O diario O Estado de S.
Paulo frisou que, de um lado, a Argentina vinha realizando politicas de
desrespeito ao Mercosul e a OMC, e do outro lado, o Brasil apresentava uma
postura de excessiva tolerancia, observacao ja feita anteriormente, no editorial
do dia 9 de maio, em que o periddico criticou a inacdo do Brasil frente ao
comportamento abusivo do vizinho mercosurenho.

No dia 14 de maio, jA apdés a suspensado brasileira das licencas
automaticas a produtos automobilisticos, o periédico apresentou um novo
editorial sobre a tematica criticando as declaracfes da ministra da Industria
argentina de que as medidas brasileiras atentavam contra o dialogo bilateral e

agiam de forma intempestiva e sem aviso, afetando metade do comércio entre
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os dois paises. O periédico buscou desconstruir o discurso de Giorgi afirmando
que, historicamente, a Argentina foi o principal pais que realizou as acdes
descritas pela ministra. O jornal O Estado de S. Paulo advogou que as medidas
brasileiras terdo efeito imediato dado o elevado nivel de dependéncia das
empresas automobilisticas argentinas do mercado brasileiro, além de que
representa a pressdo necessaria para o0 avango das negociacgoes.

No dia 15 de maio, o periddico Folha de S. Paulo apresentou editorial
acerca da mesma tematica. Segundo o diario, apesar de o governo brasileiro
justificar a adocdo de licencas prévias para produtos automobilisticos como
forma de frear as importacdes, a medida era uma retaliacdo clara a Argentina.
O periédico argumentou que a medida representaria uma forma de engajar
novas negociacbes com a Argentina, além de significar um pretexto para
minimizar as assimetrias e diferencas. O editorial apontou para a provavel
impossibilidade de se obter ganhos de curto prazo, ja que para além de um
acordo econdmico é necessario certo grau de alinhamento politico, algo que,
na opinido do jornal, ndo ha no presente momento.

Entretanto, alinhamento politico ndo se resume apenas a superacéo de
divergéncias comerciais. H4 outros ambitos em que o dialogo bilateral tem
obtido sucesso, seja ha conducdo do processo de aproximacgao e integracao
sul-americano, no plano da Unasul, ou em areas relacionadas a seguranca
regional, como a adocdo de medidas de confianca mutua no plano militar.
Ademais, a resposta brasileira as medidas protecionistas argentinas nao visam
a estabelecer mais empecilhos ao comércio regional, mas sim a abrir um
espaco de discussao relativo aos entraves e dificuldades existentes, obrigando
a Argentina a rever sua postura no processo de integracdo econémica no
Mercosul.

Assim, nos dias 23 e 24 de maio, representantes de Argentina e Brasil
reuniram-se para negociar sobre esse contencioso comercial. Na ocasido, 0s
paises acordaram na liberacdo gradual das licencas pendentes. ApGs o
encontro, a Argentina publicou uma nota anunciando um acordo bilateral para a

promocéo de um desenvolvimento integrado entre os dois paises.
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Referindo-se aos eventos supracitados, o jornal O Estado de S. Paulo
publicou um de seus editoriais no dia 29 de maio. Segundo o periddico, fontes
brasileiras haviam considerado o encontro como um fracasso devido a
disposicao argentina de tratar da politica industrial dos dois paises ao invés de
negociar a eliminagcdo das barreiras. O governo argentino tem reivindicado,
entre outras concessdes, financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para suas exportagbes. De
acordo com o periddico, empresarios brasileiros precisavam aceitar restricdes
impostas pela Argentina durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva devido a diplomacia econdmica adotada: concessdes aos paises latino-
americanos como mecanismo para alcancar uma suposta posicao de lideranca
regional. O diario advogou que, de forma diferente, o governo de Dilma
Rousseff parece apontar para uma nova direcdo. Segundo o editorial, a
suspensao da licenca automatica para importacéo de veiculos foi uma resposta
ardua para os argentinos, porgue esse comercio representa um quarto das
exportacdes do parceiro mercosurenho, para o Brasil. Apesar das medidas
adotadas, o governo argentino se mostrou disposto a manter o protecionismo.

O periddico concluiu defendendo que o objetivo da reacdo brasileira
nao deve ser a instalacdo de mais barreiras entre os dois paises, mas deve
servir para mostrar a disposicdo do Brasil em tratar o comércio bilateral com
seriedade, para restabelecer as condi¢cdes minimas indispensaveis a uma zona
de livre comércio.

De fato, os eventos apontados pelo jornal O Estado de S. Paulo
representam um caminho para uma possivel atuacao diferenciada do Brasil ao
tratar de questbes de comércio internacional. Entretanto, se por um lado,
durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva, a diplomacia econémica brasileira
preferiu ndo adotar posturas mais assertivas acerca das medidas protecionistas
da Argentina em virtude de ganhos visados em outros setores, a exemplo da
consolidacéo do projeto de integracao politica da Unasul, que tomou corpo com
a assinatura do Tratado de Brasilia, em maio de 2008, ou mesmo da

construcdo da imagem de lideranga mediadora na América do Sul; por outro, a
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adocdo de medidas muito assertivas no campo comercial podera prejudicar os
ganhos politicos jA obtidos ou mesmo a imagem de lideranca adquirida na
gestao anterior.

Ainda assim, é inegavel a expectativa que o atual governo tem
despertado com relacdo a uma mudanca de rumo na conducdo da politica
externa brasileira. Os periddicos analisados por este informe trazem poucas
criticas negativas as acdes tomadas pela presidente Rousseff, que diga-se de
passagem, ainda ndo imprimiu dinamismo as relacdes exteriores do pais, salvo
algumas declaragbes sobre direitos humanos e algumas agdes referentes ao
comercio internacional, ao contrario de seu antecessor, que estava sempre a
frente de negociacdes em Orgados multilaterais. Talvez a acdo mais importante
deste governo em ambito multilateral tenha sido a abstencdo do Brasil da
votacdo, na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
sobre o uso de forca militar contra a Libia em marco deste ano e que néo
ganhou nenhuma referéncia nos periddicos analisados.

Diferente do antecessor, o governo Dilma Rousseff pode indicar certa
exaustdo do Brasil em arcar com os custos do processo de integracdo. Um
conceito pertinente para analisar o caso € a nocado de paymaster apresentada
por Walter Mattli, no qual o autor descreve que nos regionalismos ha sempre
um ou dois paises que devem arcar com grande parte dos custos, politicos ou
econdmicos. Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil representou um
paymaster no desenvolvimento do Mercosul, mas que talvez a necessidade de
pagar os custos da integracao seja mais ampla do que a capacidade do pais de
fazé-lo. O governo brasileiro pode estar indicando que ha certo limite de custos
gue o pais é capaz de aceitar para lidar com a integracdo econémica e politica
da América do Sul. Portanto, aquilo que avance para além desse limite, podera
levar o governo a adotar medidas com o intuito de pressionar pela negociagao

e adequacao do conjunto dos atores em determinada organizacgao regional.
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Relacdes bilaterais entre Brasil e China

Em editorial publicado no dia 19 de maio, o periédico O Estado de S.
Paulo abordou os novos interesses comerciais chineses no Brasil. Segundo o
periédico o governo chinés manifestou interesse em areas para além das
commodities, a exemplo dos campos de infra-estrutura, alta tecnologia,
“tecnologia verde”, industria em geral e turismo. O diario relata as propostas
apresentadas pelo ministro do comércio chinés, Chen Deming, aos ministros
brasileiros das Rela¢des Exteriores, Antonio Patriota, e do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior, Fernando Pimentel, durante sua visita ao Brasil,
no dia 16 de maio. Segundo o ministro chinés, a demanda ir4 crescer
grandemente na China nos proximos anos devido ao novo plano quinquenal
recém-aprovado com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacao,
0 que exigira mais importaces do que exportacoes.

No que concerne ao comeércio bilateral, o periddico defende que, apesar
de o ministro chinés ter cobrado mais facilidades para investir no Brasil, ha a
necessidade de reciprocidade, tendo em vista que os chineses encontram mais
facilidades para investir em territorio brasileiro do que o oposto. Do ponto de
vista interno ao pais, o editorial também apresentou criticas a infra-estrutura
brasileira que pode oferecer graves empecilhos a diversificacdo da industria

nacional e, portanto, restricdes para o investimento de outros paises.
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