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O Observatério de Politica Externa Brasileira (OPEB) € um projeto de
informacé&o tematico executado pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca
Internacional (GEDES), do Centro de Estudos Latino-americanos (CELA) da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), campus de
Franca.

Em seu Informe mensal, o Observatorio de Politica Externa Brasileira
destina-se a analisar a cobertura dada pelas revistas semanais Veja, Carta
Capital e pelos jornais Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo, mais especificamente pelos seus editoriais. Partindo-se do principio de
que esses veiculos sdo formadores de opinido publica e representantes de
posicionamentos politico-ideolégicos distintos, justifica-se verificar qual a visdo
que divulgam a respeito das acdes do governo brasileiro no que tange a sua
politica externa. A metodologia utilizada para a realizacdo dessa analise sera a
leitura minuciosa das reportagens e posterior cotejamento das mesmas a fim
de identificar as diferentes percep¢bes dessa politica de Estado. Em um
segundo momento, uma breve analise da conduta brasileira no ambito
internacional sera feita a luz das Relac¢des Internacionais.

Em 2009, o OPEB ganhou prémio de melhor projeto de extensdo na area
das Humanidades no V Congresso de Extensdo Universitaria da UNESP e
em 2011 ficou em 3° lugar na sexta versao do mesmo Congresso.
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Os periddicos analisados pouco abordaram a politica externa brasileira
durante o més de maio. Os semanarios Carta Capital e Veja abstiveram-se de
fazer comentérios sobre o tema. Os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S.
Paulo comentaram a reacdo do governo brasileiro diante das medidas
comerciais protecionistas da Argentina, ainda que sob lentes diferenciadas. O
diario Folha de S. Paulo, ao analisar a crise siria, conclamou o Brasil a adotar
uma posicdo mais contundente em relacdo as violacdes aos direitos dos civis
gue vém ocorrendo naquele pais, ao invés de apenas considerar a violéncia

contra a populagcdo como inaceitavel.

Brasil X Argentina

Os ministros argentinos de RelacGes Exteriores, Héctor Timerman, e do
Comeércio Interior, Guillermo Moreno, encontraram-se com autoridades
brasileiras no Itamaraty para discutir questbes comerciais e medidas
protecionistas que vém sendo apresentadas pelo governo Kirchner.

De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, o governo brasileiro, mais
uma vez, curvou-se ao protecionismo argentino, aceitando as imposi¢oes do
ministro Guillermo Moreno. Na reunido, o chanceler Antdnio Patriota limitou-se
a indicar um cronograma de trabalhos e pontuou que a Argentina ndo é um
obstaculo, e sim, um parceiro estratégico.

Depois de fazer um retrospecto das medidas protecionistas adotadas
pela Argentina e das concessfes feitas pelo Brasil, o diario alega que a
situacdo requereria alguma acdo do governo brasileiro em relacdo a sua
passividade perante as politicas protecionistas do pais vizinho. Depois de
impor algumas barreiras, o Brasil optou por elimina-las, ap0s as resolu¢fes da
reunido.

Para o jornal, € mais uma rendicdo, uma vez que, o governo brasileiro
deveria, em defesa de interesses da economia nacional e também do
Mercosul, exigir o fim de todas as politicas incompativeis com as normas

internacionais e, de modo especial, com uma unido aduaneira.
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Na opinido do jornal O Estado de S. Paulo, cada capitulagdo da
diplomacia brasileira estimula a manutencdo do protecionismo argentino e,
mais que isso, a ampliacdo periodica das barreiras. O diario considera ainda
que € essencial cooperar com a Argentina e discutir, por exemplo, a
organizacdo de cadeias produtivas para integrar os sistemas industriais dos
dois paises. Entretanto, a politica seguida pelo governo brasileiro vai na
direcdo oposta, prejudicando a industria nacional e impedindo o avanco do
Mercosul.

O periddico traz ainda outro exemplo da condescendéncia do governo
brasileiro para com os vizinhos argentinos. O governo Dilma Rousseff ofertou
uma carta de crédito as exportacdes argentinas. O valor pode chegar a ser o
equivalente ao superavit comercial entre os dois paises em 2011. O diario
apontou que tal proposta de oferta de crédito ao governo argentino, cuja
tentativa € reduzir o protecionismo adotado por aquele pais, tem na verdade,
provocado 0 seu aumento e que as medidas aplicadas pelo parceiro
mercosulino tém diminuido as importacdes de produtos de todas as origens, o
gue acaba prejudicando também sua proépria industria.

Entre os parceiros comerciais, que € o mais importante no Mercosul,
mais prejudicados pelo protecionismo argentino, esta o Brasil. A consequéncia
direta € a reducdo da relevancia do bloco. Na opinido do periodico, ao adotar
medidas de crédito a Argentina, o governo de Dilma Rousseff parece pouco se
importar, consentindo com esse cendrio que também traz consequéncias
internas, como perda de negdcios, aumento do custo logistico e de encargos
burocréticos para os empresarios brasileiros.

No entanto, o jornal Folha de S. Paulo, percebe as acdes e medidas
protecionistas por parte da Argentina apenas como provisdrias, apesar de
concordar com o jornal O Estado de S. Paulo que elas séo lesivas ao Mercosul,
ao mesmo tempo que considera compreensivel a condescendéncia brasileira
frente & algumas restricdes argentinas, dada a importancia que o pais possui

para o comércio brasileiro.
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Na opinido do diario, a auséncia de resposta do governo brasileiro as
medidas de controle mais rigidas de importacdes tem decrescido o volume do
comércio bilateral e a tendéncia seria de uma degradacdo mais ampla ao longo
dos préximos meses. O jornal argumenta que a Argentina deveria refletir sobre
a situacdo atual do pais e a ineficacia de seu intervencionismo, resultado de
falta de investimento.

Para o jornal Folha de S. Paulo, pode-se tolerar desvios emergéncias no
livre-comércio do Mercosul, conquanto que essas medidas sejam provisorias e
condicionadas a retomada da integragdo no médio prazo. H4, portanto, a
necessidade e a possibilidade de o governo brasileiro reagir aos
protecionismos argentinos sem que isso paralise definitivamente o bloco.
Apesar desse cenario, o periodico apontou que, ao contrario do que o0s
entraves mutuos entre Argentina e Brasil sugerem, o comércio entre os dois
paises tem progredido bem.

As opinides apresentadas por ambos o0s periodicos indicam uma
mudanca de expectativa quanto ao governo de Dilma Rousseff em relacdo ao
comércio bilateral Brasil-Argentina demonstrada no inicio do mandato da atual
presidente. Inicialmente, o governo Rousseff foi elogiado pela opinido da
imprensa analisada pelo Observatorio devido ao fato de ndo aceitar facilmente
medidas de restricAo comercial por parte do governo argentino.

Isto mostra, portanto, certa inflexdo nos rumos da politica regional
desenvolvida pelo governo de Dilma Rousseff, apontando para uma politica em
que prevalece o didlogo e a conciliagdo nas divergéncias comerciais entre os
dois maiores soécios do Mercosul. Neste sentido, percebe-se que a viséo
estratégica da Politica Exterior brasileira conduzida pelo Itamaraty prevalece
em relacdo as caracteristicas pessoais da chefe de Estado brasileira.

A postura do pais, como bem apontou o jornal O Estado de S. Paulo,
apesar de revelar condescendéncia em relacdo ao protecionismo argentino,
nao implica, contudo, em fraqueza ou rendi¢cao por parte do Brasil, mas indica
que, mais importante que o comércio bilateral, € a manutencdo da pareceria

politica entre os dois paises no contexto do regionalismo sul-americano. Por
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outro lado, no que concerne ao ambito comercial, o Brasil vem constantemente
diversificando suas parcerias, como demonstrado, por exemplo, no
desenvolvimento da politica brasileira para a Africa, resultando em menor
dependéncia em relacdo aos parceiros comerciais classicos.

Entretanto, como afirmam ambos os periodicos, a préatica constantes de
medidas restritivas ao livre comércio no Mercosul pode resultar em
enfraquecimento do bloco, esvaziando seu sentido politico-estratégico na
América do Sul. Deste modo, como bem aponta o jornal Folha de S. Paulo, tais
medidas devem ser provisorias e contribuir para o fortalecimento do processo

de integracao regional.

A Crise na Siria

O Jornal Folha de S. Paulo criticou a falta de um posicionamento mais
enérgico do Brasil em relagdo ao massacre de mais de uma centena de
pessoas, a maioria delas criancas e mulheres, em Houla, no dia 26 de maio,
seguido da morte de mais 120 civis sirios nos dia 28 e 29.

Para o diario, jA& é hora do pais deixar de manifestar apenas
preocupacao com a situacao siria, que segundo o chanceler Antdnio Patriota €
inaceitavel, e comecar a exercer pressoes e aplicar san¢cdes contra o regime de
Bashar Assad, ainda que permaneca contrario as intervencdes militares que
poderiam desestabilizar ainda mais a regiéao.

O periddico classifica a atitude brasileira de leniente diante da escalada
de violéncia e ao mesmo tempo valida positivamente atitudes de paises como
Alemanha, Australia, Bulgaria, Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca,
Itélia e Reino Unido que expulsaram embaixadores e altos diplomatas sirios de
seus territorios.

A atuacdo do Brasil frente a questdes humanitarias tem sido questionada
pela imprensa de maneira bastante frequente. No entanto, vale ressaltar que o

Brasil vem sendo coerente com o principio da ndo-intervencdo em assuntos
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internos de outros paises, 0 que ndo significa necessariamente que a politica
externa brasileira seja indiferente as questdes de seguranga humana.

Ha talvez uma contradicdo em respeito ao conceito de “responsabilidade
de proteger”, que versa que a comunidade internacional teria a obrigacdo de
intervir para defender os cidaddos de um pais que ndo € mais capaz de
oferecer protecao ou quando esse préprio Estado é o algoz daqueles a quem
deve protecdo, pois pode-se criar um massacre maior e/ou buscar definir os
rumos do governo ao intervir.

Esse caréater paradoxal j& vem sendo criticado pela diplomacia brasileira.
Até mesmo em novembro de 2011, o Brasil prop6s uma revisdo do conceito
para a ‘responsabilidade ao proteger’, apontando que existem deveres e
principios que os paises que intervém devem cumprir. Portanto, ndo seria
coerente se o0 governo brasileiro apoiasse uma intervencao no caso sirio, que
apresenta muito mais variaveis que o da Libia.

Questdes como estas, por serem complexas e levarem em conta ndo so
a necessidade, mas também a relacdo de interesses internacionais, sempre
levantam debates e levam certo tempo para serem implementadas. Mesmo
quando os interesses internacionais estdo conjugados a favor de uma
intervencdo ou imposicao de sancdes, estas tém um grande potencial para
piorar o conflito. A posicéo brasileira de ndo adotar uma postura mais dura em
relacdo ao regime sirio ndo parece ser leniente, mas mostra certa prudéncia
em relacdo as consequéncias da adocdo de medidas que tenham no uso da
forga seu principal signo.
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