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Durante o més de abril, os temas principais abordados pelos periddicos
analisados por este observatério foram a formulacdo da politica externa
brasileira; as relacdes bilaterais e o multilateralismo. O Correio Braziliense, O
Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo, Zero Hora e Veja apresentaram
opinides sobre politica externa, enquanto a Carta Capital isentou-se de
comentar sobre o tema durante o més de abril.

No que se refere a formulacédo de politica externa brasileira, comentou-
se os debates sobre a criacdo do Livro Branco de Politica Externa. No campo
das relac@es bilaterais, o posicionamento brasileiro frente a crise na Venezuela,
as relacdes comerciais com a Argentina, o possivel financiamento de projeto de
infraestrutura no Uruguai e as relacdes com Cuba foram os principais temas
abordados. No que concerne ao multilateralismo, os periddicos mencionaram o
encontro Net Mundial, evento realizado entre organizacdes nacionais e
internacionais, empresas e o0 governo brasileiro sobre a regulamentacao
internacional da internet. Também mereceram comentarios temas como a
imigracdo haitiana para o Brasil e a polémica da compra da refinaria de
Pasadena pela Petrobras.

Formulacdo e rumos da politica externa brasileira

O jornal Folha de S. Paulo publicou editorial sobre o término do ciclo de
debates organizados pelo Itamaraty, que teve como propésito a discusséo
sobre os rumos da politica externa do pais, além de fomentar as bases para o
documento Livro Branco da Politica Externa Brasileira. Neste documento
deverdo constar os principios, prioridades e linhas de acdo da diplomacia
brasileira.

O diario fez uma breve avaliacdo da politica externa do pais a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso, criticando os governos de Luiz Inacio

Lula da Silva e Dilma Rousseff. Quanto ao governo Lula, as criticas dirigiram-



Observatorio de Politica Externa Brasileira

se ao apoio concedido ao Ird. No que se refere ao governo de Rousseff, o
jornal argumentou que a politica externa nesse periodo foi de esforco minimo,
0 que seria incoerente com a posi¢ao que o Brasil alcangou no mundo. Para o
jornal, faltam ao Brasil visdo estratégica no relacionamento com os EUA e pré-
atividade na negociacdo de acordos de livre-comércio. A solucdo seria uma
politica externa com maior visdo estratégica, democratica e nao influenciada

por partidos politicos.

A Folha de S. Paulo trouxe uma abordagem da politica externa
comparando os governos de Dilma Rousseff e Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Enquanto FHC é associado a uma politica externa de busca de maior
espaco em féruns geopoliticos, o governo de Rousseff é caracterizada por
exercer uma politica ideoldgica, caracterizada como uma politica de "menor
esforco” por ndo estabelecer lagos profundos com a Unido Europeia, tampouco
com os Estados Unidos. Entretanto, ao mesmo tempo em que o jornal &
favoravel ao Brasil buscar reaproximag¢do com os Estados Unidos, aceitando os
interesses deste, o jornal critica o fato de o Brasil acatar as decisbes da
Argentina, do Mercosul e dos demais parceiros na América Latina. O periddico
nao leva em conta a gravidade do caso de espionagem estadunidense e o
requisito brasileiro de um pedido formal de desculpas. Neste caso, ndo ha
partidarismo ou componente ideoldgico nesta exigéncia brasileira, uma vez que
o pedido € uma pré-condicao para a restauracdo da confianca mutua.

E interessante destacar que, como um segmento significativo dos
analistas, a Folha de S. Paulo parece entender que houve uma retracdo da
atuacdo internacional do Brasil durante o governo Dilma Rousseff. Para o
periodico, o ensejo dessa reducéo de perfil internacional seria 0 momento para

repensar 0s rumos da politica externa brasileira exercida desde o governo Lula.
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Relacdes bilaterais Brasil-Argentina: crise econdmica e relacdes

comerciais

A crise econbmica na Argentina e suas consequéncias para as relagoes
bilaterais com o Brasil foi pauta de trés editoriais dos jornais estudados. O
principal fato de politica externa comentado foi a visita do Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Mauro Borges, a Argentina, no
dia 22 de abril, para discutir o comércio bilateral entre os dois paises. Em seus
editoriais, os jornais Correio Braziliense e O Estado de S. Paulo criticaram a
passividade brasileira frente as atitudes da Argentina e defenderam que o

Brasil deve buscar novos mercados.

Os jornais Correio Braziliense e O Estado de S. Paulo apresentam
posturas convergentes, pois ambos cobram do Brasil maior independéncia em
relacdo ao mercado argentino, para que o Brasil diversifique seus parceiros
comerciais e ndo se deixe afetar pelos problemas econémicos do pais vizinho.
Tal posicionamento € semelhante com o que a Folha de S. Paulo tem
defendido em seus editoriais, E interessante notar que essa € uma poOSiG&0
recorrente nos jornais, que mostram uma postura mais afeita a abertura
indiscriminada do mercado nacional e criticam uma postura integracionista por
parte do Brasil. Por outro lado, os editoriais apontam que a busca de novos
mercados exigiria medidas para melhorar a produtividade e competitividade da

industria nacional.

Relacdes bilaterais Brasil-Venezuela: atuacao brasileira na crise

A atuacdo brasileira frente a crise na Venezuela tem sido objeto de
analise de Veja, O Estado de S. Paulo e O Globo. Os dois periédicos criticaram
a postura ideolégica do governo brasileiro, o qual ndo exige da Venezuela

valores basicos da democracia, contrariando assim o proprio interesse
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nacional. O Globo foi enfatico ao classificar a atuacdo brasileira frente a crise
no pais caribenho como vergonhosa e ausente de lideranca regional. O diario
concordou com a visdo do chanceler brasileiro, Luiz Alberto Figueiredo, no
sentido de que embora a missdo da Unasul seja a mediacdo de um acordo
entre o governo de Maduro e sua oposicdo, a solucdo deve ser encontrada
pelo proprio povo venezuelano. Apesar disso, na visdo do jornal, a nao
interferéncia ndo impede que o governo brasileiro atue firmemente e pressione
a Venezuela para garantir a liberdade de expressao e os direitos humanos. O
jornal também citou a clausula democratica do Mercosul para criticar a
suspencao do Paraguai para posterior incorporacao da Venezuela no bloco.

A revista Veja também argumentou que a diplomacia brasileira tornou-se
conivente com o governo de Caracas. O periddico ressaltou que a presidente
Dilma Rousseff, outrora foi vitima da tortura durante o regime militar brasileiro,
nao poderia aceitar 0 uso tal pratica. Neste ponto, a revista reitera sua critica,
tracando um paralelo entre a celebragcdo dos 50 anos da ditadura militar
brasileira e a omissdo do pais diante das violacdes de direitos humanos na
Venezuela. A Veja conclui, dessa forma, que a atuacdo do Brasil até o
momento, além de causar perplexidade aos venezuelanos, legitima os abusos
cometidos por Maduro e simula uma mediacdo entre o governo chavista e a
oposicao.

O tema da postura do Brasil em relacdo a crise venezuelana obteve
consideravel repercussdo na imprensa, principalmente na revista Veja. A
posicdo de O Globo, O Estado de S. Paulo e Veja sdo semelhantes, porém
cada meio de comunicacdo utilizou estratégias diferentes para fortalecer sua
argumentacao e construir a critica ao governo brasileiro. O Estado de S. Paulo
e a revista Veja utilizaram-se da oposi¢cado venezuelana, nas palavras de Maria
Corina, a fim de explicitar as acusa¢cbes a Dilma Rousseff no sentido de ser
conivente com as atitude de Nicolas Maduro. A Veja foi mais enfatica ao
comparar as atitudes de Maduro com as da ditadura que prevaleceu no Brasil,

fazendo um paralelo entre a postura da presidente nesses dois contextos
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distintos. O Globo, por sua vez, condenou as chamadas simpatias ideoldgicas
entre Brasil e Venezuela e concordou com a fala do chanceler brasileiro, Luiz
Alberto Figueiredo, de que a soberania da Venezuela para tratar de assuntos
internos deve ser respeitada. O Globo difere dos periddicos por entender que a
nao-interferéncia em assuntos internos ndo impede o Brasil de condenar e
pressionar o governo de Maduro.

Ha, portanto, pouca divergéncia entre os periddicos a respeito da crise ha
Venezuela. E interessante notar a auséncia da Carta Capital nesse debate.
Semanario notadamente de visdo oposta aos periddicos tradicionais, o fato de
a revista ndo se manifestar sobre um tema que tem gerado polémica nacional e
internacionalmente é uma situacdo inusitada e se deve apontar. A énfase que
os jornais tém dado ao tema também é reflexo de uma posicédo de oposi¢do ao

governo de Rousseff, sendo o tema utilizado de forma recorrente para critica-lo.

Relagbdes Bilaterais Brasil-Uruguai: financiamento internacional de

infraestrutura

O possivel financiamento brasileiro do porto de Rocha, no Uruguai, foi
alvo de dois editoriais que, de uma forma geral, explicitaram os beneficios de
tal investimento. No dia 23, o jornal Zero Hora questionou a razéo de o Brasil
investir em outro pais enquanto ha graves deficiéncias estruturais internas.
Mesmo defendendo que a prioridade deve ser para oS portos nacionais as
consequéncias do investimento trariam beneficios ao Brasil pela reducédo de
custos e da burocracia. O Globo, no dia 26, destacou que o investimento pode
significar uma concorréncia benéfica e coerente para a perspectiva de
integracdo do Mercosul, além de uma nova rota de escoamento de
mercadorias brasileiras. Entretanto, o diario afirma que a concorréncia deve
partir da igualdade de condi¢cbes e que, para tanto, o Brasil deve facilitar a

burocracia.
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Ainda que ndo tenha ocorrido, o possivel investimento brasileiro em um
porto no Uruguai levanta o questionamento, muito bem apontado pelo jornal
Zero Hora: por que investir no exterior se ha deficiéncias cronicas na
infraestrutura logistica nacional? Apesar do questionamento, Zero Hora e O
Globo enxergam beneficios no possivel investimento, uma vez que a
concorréncia para escoar a producdo brasileira exigiria uma reducdo da
burocracia e, consequentemente, dos custos dos fretes no Brasil. Ademais, ha
gue se ressaltar que o Brasil tem se utilizado de financiamentos levados a cabo
pelo BNDES para facilitar a internacionalizacdo de empresas nacionais, 0 que

geraria lucros futuros ao pais.

Relagdes Bilaterais Brasil-Cuba

A intermediacdo cubana do comércio bilateral Brasil-Venezuela foi
matéria de reportagem da edicado do dia 23 de abril, da revista Veja. De acordo
com a publicagdo, o governo petista, assim como o chavista, usam de
subterfugios para garantir a transferéncia de dinheiro de seus contribuintes
para a chamada ditadura dos irmdos Castro. A reportagem afirmou que Cuba
recebe dos governos da América do Sul petréleo subsidiado, empréstimo para
a construcdo de portos e a chance de exportar mdo de obra a precos
superfaturados, como ocorreria no programa Mais Médicos, cujos contratos,

segundo o periddico, sao confiscados pelo governo cubano.

A revista Veja explicitou suas criticas ndo sé nas relacbes bilaterais
entre Brasil e Venezuela — mostradas pelas reportagens que condenam a
passividade brasileira frente as acdes de Nicolas Maduro ao tratar da crise
interna —, mas também na rela¢cdes do governo brasileiro com Cuba. A revista
argumenta que o Brasil guia sua politica externa com base em simpatias
ideologicas com o governo cubano. Portanto, a revista condenou as parcerias
entre esses dois paises, representadas pelo financiamento do Porto Mariel na

ilha e pelo Programa Mais Médicos, que sdo vistos como ndo benéficos para o
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Brasil. E interessante notar, que no entendimento da revista, aparentemente,
toda relacdo com paises governados pela esquerda seriam ideologicos e em
consequéncia disso ndo trariam beneficios ao pais, o0 que nem sempre condiz

com a realidade.

Multilateralismo: Governancga da internet e neutralidade de rede

Um tema destacado na midia brasileira em geral, em decorréncia da
aprovacdo do Marco Civil da Internet (lei que regulamenta a utilizacdo da
internet no Brasil), trata da governanca sobre a internet. Na visdo de O Estado
de S. Paulo, o Brasil obteve papel de destaque no encontro NET-Mundial, que
reuniu representantes de governos, organizacdes e empresas para discutir
sobre a governanca da internet, devido as espionagens realizadas pelos
Estados Unidos.

Para o jornal O Globo, o Brasil enfatizou a incorporacao da neutralidade
da rede a legislacdo nacional, conceito que é importante para a garantia da
concorréncia das empresas provedoras de internet. A neutralidade da rede
significa que os provedores de internet ndo podem discriminar o cliente através

da cobranca de tarifas especiais.

O assunto sobre governanca global da internet tornou-se uma pauta
importante da Politica Externa brasileira depois dos escandalos provocados
pela espionagem dos Estados Unidos, tendo como alvo chefes de Estado como
Angela Merkel e a presidente Dima Rousseff. O Estado de S. Paulo
contextualizou a situacao, explicando o porqué de o Brasil ter dado importancia
para o encontro NET-Mundial. Por outro lado, O Globo destacou a importancia

da concorréncia das empresas provedoras de internet no Brasil.
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Imigracéo haitiana no Brasil

O tema da imigracdo haitiana, que esta ocorrendo pelas fronteiras da
regido Norte do pais, foi objeto de editorial do jornal O Estado de S. Paulo, que
criticou a politica brasileira por aceitar a entrada de imigrantes haitianos através
da concessao do direito de permanéncia no pais. O diario argumenta que tais
migrantes nao podem ser considerados como refugiados, mas sao
clandestinos. Assim, para o jornal, a politica de criar instrumentos para
regularizar os haitianos em territorio nacional seria marqueteira e teria como
objetivo mostrar que o Brasil € diferente dos paises ricos, que expulsam 0s
imigrantes ilegais. Na visdo do periédico, essa politica ndo trouxe resultados
devido a burocracia que dificulta a migracdo legal dos haitianos. Desse modo,
O Estado de S. Paulo conclui que, apesar da consciéncia dos deveres
humanitarios, a lei deve ser cumprida, uma vez que o 6nus da entrada de

estrangeiros ilegais é dividido por toda a sociedade.

O Estado de S. Paulo foi o Unico veiculo que demonstrou atencédo ao
tema da massiva imigracdo de haitianos para o Brasil. Para posicionar-se
contrariamente as concessdes brasileiras, o argumento principal do jornal € o
de considerar tais imigrantes como clandestinos que trariam Onus para a
sociedade brasileira, e ndo como refugiados. Nesse caso, faltou ao jornal
considerar a situacdo precaria do Haiti, do ponto de vista politico, econémico,
sanitario e social, que Ihe conferem o titulo de pais mais pobre das Américas.
Some-se a isso a atividade sismica ocorrida em 2010, com epicentro a vinte e
cinco quilémetros de Porto Principe, capital do pais, e o nUmero alarmante de
casos de colera, e tem-se um panorama da situagdo do pais e de seus
nacionais.

Do ponto de vista conceitual, a Declaracdo de Cartagena de 1984

estende o conceito de refugiados definido na Convencédo de Genebra de 1951
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para todas as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica. Nesse caso, a postura brasileira ndo estaria equivocada, tendo
inclusive respaldo legal. Entretanto, ha que se considerar com o jornal que é
necessario ao Brasil melhorar o planejamento para receber e acolher tais
imigrantes, tendo em vista que a estrutura brasileira para recebé-los ainda é

precaria.

Petrobras e a compra da refinaria de Pasadena nos Estados Unidos

Em reportagem que versa sobre os recentes escandalos envolvendo a
compra da refinaria de Pasadena, nos EUA, em 2006, pela empresa estatal
brasileira Petrobras, a revista Veja teceu comentario acerca de negociacfes
bilaterais entre o Brasil e a Arabia Saudita. A publicacdo questionou 0s motivos
pelos quais Rousseff e 0 ex-presidente Lula recusaram a proposta saudita de
construgéo da refinaria Abreu e Lima, financiando o valor integral da obra. De
acordo com a Veja, 0 governo petista recusara uma proposta segura e
transparente em detrimento da sociedade estabelecida com a estatal
venezuelana PDVSA. A revista criticou o fato de a PDVSA descumprir com o
acordo e ter deixado o Brasil sozinho no negdcio, resultando, de acordo com

Veja, em um escandalo de superfaturamento.

A revista Veja relacionou o atual debate sobre a compra da Petrobras de
uma refinaria em Pasadena com uma proposta saudita, em 2006, de investir na
construcdo da refinaria Abreu e Lima. Claramente a revista aproveitou o
momento para fazer uma pressdo no governo do ponto de vista de gestéo
interna, uma vez que no momento da publicacdo da reportagem estava em

discusséo a abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
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investigacdo do caso de Pasadena. Por seu carater oposicionista, a revista
tenta, a partir dessa reportagem, desgastar a imagem do atual governo durante
este ano eleitoral. Assim como em demais reportagens, a Veja também critica

sutilmente a atual aproximacao entre Brasil e Venezuela.
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