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Apresentacéo:

O Observatorio de Politica Externa Brasileira (OPEB) € um projeto de informacao
teméatico executado pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional
(GEDES), do Centro de Estudos Latino-americanos (CELA) da Universidade Estadual
Paulista (UNESP), campus de Franca.

Em seu Informe mensal, o Observatério de Politica Externa Brasileira destina-se
a analisar a cobertura dada pelas revistas semanais Carta Capital e Veja, e pelos jornais
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Econémico e Zero
Hora, mais especificamente pelos seus editoriais. Partindo-se do principio de que esses
veiculos sdo formadores de opinido publica e representantes de posicionamentos politico-
ideoldgicos distintos, justifica-se verificar qual a visdo que divulgam a respeito das acGes
do governo brasileiro no que tange a sua politica externa. A metodologia utilizada para a
realizacdo dessa analise sera a leitura minuciosa das reportagens e posterior cotejamento
das mesmas a fim de identificar as diferentes percepcdes dessa politica de Estado. Em um
segundo momento, uma breve analise da conduta brasileira no &mbito internacional sera
feita a luz das Relagdes Internacionais.

Em 2009, o OPEB ganhou prémio de melhor projeto de extensdo na area das
Humanidades no V Congresso de Extensdo Universitaria da UNESP e em 2011 ficou
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No més de marco, a imprensa brasileira destacou os desafios a serem enfrentados por
Roberto Azevédo apos sua reeleicdo enquanto diretor-geral da OMC, tendo em vista o
cenario de maior protecionismo e recrudescimento internacional, especialmente
destacando a postura dos Estados Unidos. A politica externa brasileira também foi tema
abordado pela Revista Veja e pelo jornal O Estado de S. Paulo, que destacou a saida de
José Serra do Ministério das RelagGes Exteriores e abordou as novas diretivas esbocadas

pelo atual governo, respectivamente.

Organizacao Mundial do Comércio

No dia 4 de margo de 2017, o jornal O Estado de S. Paulo publicou editorial sobre
os desafios enfrentados por Roberto Azevédo na condugéo da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) apds sua reeleicdo para o cargo de diretor-geral.

O Estado de S. Paulo argumentou que o principal desafio neste segundo mandato
de Azevédo sera impedir a implosdo do sistema multilateral do comércio frente a postura
dos Estados Unidos, na figura do presidente Donald Trump, de adocdo de medidas
protecionistas — tendo em vista suas promessas de campanha eleitoral e o abandono da
iniciativa Parceria Trans-Pacifico (TPP).

O jornal oferece destaque ao que acredita ser a realizacdo mais notavel durante o
primeiro mandato de Azevédo: a conclusdo, em 2013, do Acordo de Facilitacdo de
Comeércio, o primeiro acordo geral desde a criacdo da OMC. O Estado de S. Paulo
argumenta que isto permitiu que a OMC se revigorasse e se fortalecesse enquanto férum
de regulacdo do mercado global apds o insucesso da Rodada Doha. Dentre 0s pontos
positivos desse acordo, o periodico destacou o corte nos custos comerciais, a maior
participacdo das empresas nas trocas, os beneficios para os paises em desenvolvimento e
0 acréscimo anual de até US$1 trilhdo no comercio.

O Estado de S. Paulo, ao longo de todo o editorial, enfatizou que a adeséo dos
paises aos principios da OMC foi capaz de gerar uma “nova” economia mundial,
caracterizada pela formacao das grandes cadeias de valor onde ha mais integragéo entre

0s sistemas produtivos. Possibilitando, entdo, uma nova composi¢cdo do sistema
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produtivo, que vai além da relacéo entre fornecedores de matérias-primas e produtores de
bens industrializados, incluindo também transacGes de insumos e bens intermediarios.
Nesse sentido, é possivel notar que o jornal se demonstra receoso quanto a
estabilidade do sistema multilateral do comércio nos proximos anos, apontando que essas
conquistas serdo minadas e retaliagdes poderdo surgir por parte dos demais paises caso o
presidente Donald Trump decida administrar o comércio por fora das regras da OMC.
Ainda que Trump siga a promessa de sua campanha eleitoral, a propria economia
estadunidense, em todo seu conjunto, podera ser afetada devido a elevacao de custos e de
precos, assim como devido a piora dos padrdes de consumo — compreendidos enguanto

consequéncias das medidas protecionistas.

Politica externa durante a gestao de Serra

No dia 1° de margo, a revista Veja publicou uma nota sobre a saida de José Serra
do cargo de ministro das Relagcbes Exteriores e a politica externa durante sua passagem
pelo ministério. Ainda que a nota enfoque as motivacbes que levaram Serra a pedir
demissao do cargo — problemas de salde e as delagGes da Odebrecht —, a revista menciona
que o Itamaraty sob seu comando se distanciou das praticas diplomaticas das gestdes
anteriores.

A Veja enfatizou os adjetivos “radical” e “petistas” para mostrar a nova marca do
ministério, citando como exemplos o afastamento do Brasil em relacdo a alguns paises da
regido, denominados pelo semanério enquanto “de esquerda populista”, bem como a
suspensdo da Venezuela no Mercosul, considerada pela revista como um “empurrdo
fundamental”. Tais mudancas exaltadas pelo semanario estdo em concordancia com o que
José Serra anunciou que seriam as ‘“novas” diretrizes da politica externa durante seu
mandato, ou seja, a ndo partidarizacdo e ndo ideologizacao da politica exterior, a revisdo
da postura brasileira e a revisdo do Mercosul, a fim de tornd-lo um bloco de livre
comeércio.

Entretanto, vale destacar que o semanario deliberadamente enquadra a politica
externa adotada a partir do governo de Lula da Silva enquanto ideoldgica e prejudicial ao

pais, mas desconsidera trés pontos fundamentais para a compreensdo dessa linha
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diplomatica. Primeiro, a busca pela diversificacdo de parcerias para além do eixo Norte-
Sul tinha como objetivo uma maior projecao internacional e capacidade de negociacao
frente os paises entendidos enquanto mais desenvolvidos. Em segundo lugar, o fato de
que essa postura ndo representou uma total ruptura com a politica externa adotada pelo
periodo imediatamente anterior, tendo em vista que as tratativas para um maior
acercamento entre os paises da América do Sul tiveram inicio ja no governo de Fernando
Henrique Cardoso. E, por ultimo, o fato de que toda escolha politica é ideoldgica,
independente se mais alinhada a uma vertente neoliberal ou se mais voltada para as

parcerias Sul-Sul.

Politica externa brasileira

Em editorial publicado no dia 8 de marco, o jornal O Estado de S. Paulo fez um
balanco negativo a respeito da politica externa implementada durante os governos de Lula
da Silva, ao mesmo tempo em que lanca luz sobre os indicativos de mudangas na agenda
externa por parte do atual governo. Inicialmente, o jornal defende que o governo Lula
imp6s ao pais uma politica externa que buscou, exclusivamente, a viabilizacdo de
objetivos pessoais do ex-presidente, que tinha por ambicdo ser reconhecido enquanto um
lider mundial. Deliberadamente ou ndo, o editorial perde de vista a prerrogativa
fundamental que os governos tém de determinar as politicas a serem adotadas nas
diferentes pastas do governo, sejam essas marcadas por continuidades ou rupturas em
relacdo as politicas anteriores.

Em mesma medida, ao destacar a natureza do estudo formulado no ambito da
Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado a respeito da acdo do Ministério das
RelacOes Exteriores durante os governos Lula, o jornal apresenta uma visdo heterodoxa
acerca da relagdo entre a politica externa e a diplomacia. Enquanto érgdo que compde o
conjunto de ministérios do pais, ao Itamaraty cabe a implementacéo da politica externa
adotada pelo governo, ndo sendo sua designacédo, portanto, tal como sugere o jornal,
determinar mudancas na politica externa do pais — ainda que possa exercer influéncias

nesse sentido.
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Ademais, O Estado de S. Paulo aponta uma suposta incoeréncia no estreitamento
das relacbes com paises do Sul global, uma vez que teria por finalidade conquistar votos
para eleger o Brasil membro permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), e ndo o objetivo de fortalecer o comércio exterior, tal como
indicava o discurso oficial. Em complemento, o editorial enfatiza que a ONU jamais
considerou seriamente a possibilidade de abrir vaga em seu Conselho de Seguranca, o
que teria privado a reivindicacdo brasileira de sentido. A esse respeito, hd ao menos duas
questdes que necessitam serem discutidas: em primeiro lugar, a estreita leitura do editorial
a respeito da extensdo de ganhos que a acdo internacional pode resultar; e em segundo
lugar, o entendimento equivocado sobre o funcionamento da ONU.

Em relacdo ao primeiro ponto, ao enfatizar a suposta incoeréncia entre o discurso
e a prética da acdo externa do pais durante os governos Lula, o editorial assume de
maneira tacita que ha uma incompatibilidade fundamental na busca simultanea de
objetivos politicos e econdmicos. No minimo, € razoavel apontar que uma leitura dessa
natureza simplifica demasiadamente as complexas relagdes entre os diferentes atores no
ambito das relacGes internacionais. Ainda que os éxitos dessas politicas sejam abstraidos,
ndo é insensato considerar que um pais busque a consecucdo concomitante de diferentes
objetivos por meio de uma acdo. A respeito da segunda questdo, faz-se necessario
esclarecer que a ONU, enquanto organizagdo internacional, ndo possui autonomia
decisoria sobre a configuracdo dos assentos permanentes de seu Conselho de Seguranca.
Isto é, depende da vontade politica de ao menos dois tercos dos Estados-membros,
incluindo — e sobretudo — os membros permanentes do Conselho de Seguranca, para a
aprovacdo de uma emenda a Carta das Nagbes Unidas para que a reforma seja
estabelecida.

Ademais, o periddico faz referéncia as criticas que o documento produzido pelo
senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) no &mbito da Comisséo de Relagcdes Exteriores do
Senado tece ao crescimento no numero de representacdes diplomaticas ao longo dos
governos Lula. O argumento presente no relatorio, o qual conta com o apoio do editorial,
é o0 de que ndo h& causalidade entre a presenca de embaixadas e resultados na dimenséo
econbmica. Em mesma medida, o estudo considera que 0s ganhos politicos associados ao

aumento das representacGes diplomaticas ndo sdo necessariamente significativos. Frente
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ao exposto, cabe destacar que os esforcos empreendidos no sentido de aumento do
numero de representacdes diplomaticas estiveram associados a uma concepcao definida
a respeito da forma pela qual a politica externa buscaria a insercao internacional do pais.
Nesse sentido, entende-se que qualquer decisdo acerca da diminuicdo do nimero de
embaixadas e consulados também deva estar respaldada por uma politica externa que
conforme de maneira clara os objetivos e a forma de insercéo internacional buscada pelo

atual governo.
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