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Apresentacao:

O Observatério de Politica Externa Brasileira € um projeto de informagado semanal
da Graduacdo em Relacgdes Internacionais, e um dos trabalhos executados pelo
Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional (GEDES), do Centro De
Estudos Latino-americanos (CELA) da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, (UNESP), campus de Franca.

Trata-se de uma resenha a respeito das noticias que tém por tema central a
politica externa brasileira e que foram veiculadas nos periédicos: Folha de S.
Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.

Comunidade Sul-Americana de Nagoées

Ao fim da Ill Cupula de Presidentes da América do Sul, que foi marcada pela
auséncia de importantes mandatarios e por reclamacdes, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva defendeu que os paises do continente esquegam divergéncias e
cancelem de vez dividas do passado a partir do advento da Comunidade Sul-
Americana de Nagbes (CSN). Os presidentes da Argentina, Paraguai e Uruguai
nao participaram da reunido em Cuzco, apenas enviaram representantes. Os
presidentes Alvaro Uribe, Hugo Chavez e Ricardo Lagos se queixaram do excesso
de reunides e da falta de dinamismo nas relagdes regionais. Lula ressaltou que a
CSN néo quer ser um foco de briga com os Estados Unidos e com os organismos
financeiros internacionais. Contudo, afirmou que o grupo de 12 paises da regido
confia na disposigdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) em excluir dos
calculos de superavit primario os investimentos em infra-estrutura que
possibilitardo a liberalizagdo de recursos para integracao fisica do continente. Na
Declaracao de Cuzco, documento que criou a CSN, os presidentes defenderam
um espaco de "concertacao politica e diplomatica" que possa pér em pratica 31
projetos conjuntos de interligagdo de infra-estrutura entre os paises. O projeto da
CSN ¢é ambicioso, prevé uma moeda comum, um parlamento e o fim dos vistos de
entrada para cidadaos sul-americanos. Temas como meio ambiente, direitos
humanos, transparéncia governamental, desenvolvimento social e combate a
corrupgao também foram incluidos na Declaragao. (Folha de S. Paulo — Dinheiro —
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14/12/04; O Estado de Sao Paulo — Economia — 10/12/04; O Globo — Economia —
10/12/04).

Embaixador americano anuncia retomada das negociagoes da ALCA

O embaixador americano junto a Brasilia, John Danilovich, em reunido na
Comissao de Relagdes Exteriores da Camara do Deputados do Brasil, expressou
sua confianca na retomada das negociagbes para a criagdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) ja no inicio de 2005. Na semana passada, o
chanceler Celso Amorim havia trocado cartas com o representante para o
Comércio Exterior dos EUA, Robert Zoellick, para tratar do reinicio das
discussdes. A confirmacao, feita por Zoellick e Danilovich, da manutencédo das
negociagdes com base no formato "a la carte", firmado no Acordo de Miami,
tranquilizou as autoridades brasileiras. "Acho interessante que os EUA e o Brasil
avoquem para si o fardo da lideranga e da responsabilidade, como co-presidentes,
e se empenhem em trabalhar em conjunto para concluir com sucesso as
negociagdes, que irdo beneficiar todos os 34 paises participantes”, disse
Danilovich aos deputados brasileiros. As negociagdes da ALCA sao co-presididas
por Brasil e Estados Unidos. (O Estado de S. Paulo — Economia — 10/12/04).

Brasil abre seu mercado de compras publicas para o Mercosul

O mercado brasileiro de licitagbes federais sera aberto aos demais socios do
Mercosul. O Brasil é considerado o pais mais protecionista do bloco neste tema.
De acordo com negociadores do Mercosul, o excesso de exigéncias da Lei de
Licitagdes brasileira torna impossivel a participagado dos sécios nas concorréncias.
Com a aprovacao do Protocolo de Compras Publicas, as empresas dos outros
membros do bloco deverdo ter tratamento nacional nos processos de licitagdes.
Esta medida é considerada pelo governo brasileiro um passo importante na
construgcdo do mercado comum, que permite a livre circulacdo de mercadorias,
bens de producédo, cidadaos e capital. Embora a formacido da unido aduaneira,
que € uma etapa preliminar no processo de integracédo econdmica, esteja em crise
por causa das reiteradas agbes protecionistas da Argentina, Brasilia ndo quer o
processo de negociagdes seja travado por questdes pontuais. (Folha de S. Paulo
— Dinheiro — 10/12/04).

Argentina quer salvaguardas no Mercosul

Representantes do governo brasileiro e argentino reuniram-se no dia 10 de
dezembro, em Buenos Aires, para tratar da reivindicagdo Argentina de que o
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Mercosul conte com salvaguardas para evitar eventuais "desequilibrios" ou
"assimetrias" comerciais entre os membros do bloco. A proposta apresentada
previa a adogcdo de uma espécie de gatilho, que acionasse as restricdes as
importacdes toda vez que houvesse descompasso entre as taxas de crescimento
da economia dos dois paises, ou variagdo cambial, e ainda sob qualquer hipotese
de aumento inusitado dos desembarques. O Brasil recusou a proposta, alegando,
por sua vez, que ela fere o espirito de livre comércio, um dos principios basicos do
Mercosul. Contudo, ndo foram descartadas possibilidades de oferecer medidas
que pudessem satisfazer a alegada necessidade de proteger a industria do pais
platino. Neste viés, o governo apresentou como contraproposta a realizagdo de
um estudo profundo sobre a estrutura industrial de cada pais, de forma a alimentar
politicas convergentes para o desenvolvimento do setor, e o financiamento de
obras de infra-estrutura e de exportagbes de produtos brasileiros com
componentes argentinos por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) e do Programa de Financiamento das Exportacdes
(Proex). A negociagcao sobre a questdo sera retomada em um més, mas a
Argentina ja comunicou que sera irredutivel na defesa de seus interesses. Embora
estes assuntos ndo facam parte da pauta da cupula do Mercosul realizada em
Ouro Preto, a questdo tem sido tocada. Celso Amorim n&o desmentiu a
possibilidade de o Brasil negar as salvaguardas argentinas, alegando que uma
visdo global é preferivel a defesa particular dos interesses comerciais de cada
pais, através de uma politica industrial comum no bloco. Do lado argentino,
percebeu-se um posicionamento mais enfatico de seus representantes no que
tange os interesses nacionais argentinos, havendo, inclusive, rumores sobre nova
restricdo a produtos brasileiros. O presidente argentino afirmou ainda que, em
caso de retaliagcdo brasileira, o pais devera mostrar como sua economia seria
prejudicada pelas medidas argentinas. (Folha de S. Paulo — Dinheiro — 10/12/04;
Folha de S. Paulo — Dinheiro — 11/12/04; Folha de S. Paulo — Dinheiro — 12/12/04;
Folha de S. Paulo — Dinheiro — 13/12/04; Folha de S. Paulo — Dinheiro — 15/12/04;
Folha de S. Paulo — Brasil — 16/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia —
10/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia — 11/12/04, O Estado de S. Paulo —
Economia — 12/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia — 13/12/04; O Estado de
S. Paulo — Economia — 14/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia — 15/12/04; O
Estado de S. Paulo — Economia — 16/12/04; O Globo — Economia — 11/12/04; O
Globo — Economia — 12/12/04; O Globo — Economia — 13/12/04; O Globo —
Economia — 14/12/04; O Globo — Economia — 15/12/04).

Mercosul comemora 10 anos na Cupula de Ouro Preto

A despeito das pendéncias comerciais que existem internamente, o Mercosul saira
maior da Cupula de Ouro Preto, ndo apenas por conta da adesdo de mais trés
sécios da América do Sul (Colédmbia, Equador e Venezuela), mas pela concluséo
das negociagdes para acordos de preferéncias tarifarias, com redugdes de até
100% nas tarifas de importagdo, com a india e os paises da Africa Austral (Africa
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do Sul, Namibia, Botsuana, Suazilandia e Lesoto). Além disso, o bloco negocia
ainda acordos comerciais com Canada, México, Paquistao, Israel, China e Japéo.
A reunido que relangou o mercado comum do bloco sul-americano, decidiu sobre
a adesao do Equador, como membro associado, e submeteu a criagdo do
Parlamento do Mercosul a aprovacao dos presidentes. Outros assuntos tratados
foram a eliminagéo da dupla cobranga de tarifas de importagao dentro do Mercosul
e os acordos do bloco com a india e com o grupo de paises do Sul da Africa.
Sobre o acordo indiano, tratou-se da reducdo ou eliminacdo de tarifas de
importacado de 450 produtos diversos, como autopecas e carne suina. No acordo
com os africanos, que tém tratamento privilegiado, foi conferida a redugéo ou
eliminacdo de tarifas a 1000 produtos. Foi também criado um Fundo de
Convergéncia Estrutural, com o objetivo de reduzir as assimetrias econdmicas
dentro do bloco. O Fundo, que ndo tem valor nem forma de atuacao estipuladas,
promovera ainda o aumento de competitividade das economias e a coesao social.
Algumas autoridades argentinas ndo compareceram ou chegaram atrasadas a
reunidao, mas o ministro Celso Amorim afirmou que a Argentina estava muito bem
representada por sua delegacao, dando importantes contribuigdes. O presidente
Lula durante a reunido reuniu-se com os presidentes da Bolivia e Venezuela.
(Folha de S. Paulo — Brasil — 15/12/04; Folha de S. Paulo — Brasil — 16/12/04;
Folha de S. Paulo — Dinheiro — 16/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia —
12/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia — 13/12/04; O Estado — Economia —
14/12/04; O Estado — Economia — 15/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia —
16/12/04; O Globo — Economia — 12/12/04; O Globo — Economia — 13/12/04; O
Globo — Economia — 15/12/04; O Globo — Economia — 16/12/04).

Brasil buscou maior retaliagdo aos EUA na OMC

Apoés obter a declaragéo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) de que os
subsidios domésticos e apoio a exportagdo do algodao nos EUA sao ilegais,
representantes do Brasil na organizagao reuniram-se entre os dias 13 e 15 de
dezembro com representantes norte-americanos para uma audiéncia com o0s
juizes do Orgdo de Apelagdo OMC. Sua missdo é convencer os juizes a ampliar a
condenacao imposta aos Estados Unidos em virtude dos subsidios ao algodao e
frente a acusacgao de apoio a exportacdo de arroz e de carne norte-americanos. A
opg¢ao do Itamaraty, tendo em vista a apelagcdo dos EUA, foi apresentar uma
contra-apelacdo e pedir considerar novos pontos da queixa inicial, n&o
considerados anteriormente. Os arbitros terdo até o inicio de 2005 para
apresentarem sua decisdo. (O Estado de S. Paulo — Economia — 13/12/04).

Brasil condicionou apoio a Russia na OMC a vantagens comerciais
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O subsecretario de Assuntos Econdmicos do Itamaraty, Clodoaldo Hugueney,
afirmou nesta semana que as negociagdes para o apoio da entrada da Russia na
OMC néo estado concluidas e que estara condicionado aos termos de acesso de
produtos brasileiros ao mercado russo. Um dos temas das negociagbes é o
embargo russo a carne brasileira, que, segundo o ltamaraty, esta impedindo a
conclusdo das discussdes entre Brasilia e Moscou. (O Estado de S. Paulo —
Economia — 13/12/04).

Paraguai quer compensagao do Mercosul para diminuir a pirataria

Uma vez que a diminuicdo do contrabando € um dos objetivos do Mercosul, o
Paraguai quer compensacgdes dos parceiros do bloco, principalmente do Brasil,
para fazé-lo, ja que grande parte da atividade econémica do pais baseia-se na
informalidade. A entrada para o bloco teria contribuido para dar certa robustez
institucional ao Paraguai, reduzindo a renda gerada pela ilegalidade. Desse modo,
0 pais quer ajuda para desenvolver atividades produtivas, pois o desmonte do
tridangulo da pirataria (Paraguai-Brasil-Argentina) teria diminuido ainda mais a
renda do pais mais pobre do bloco-sul-americano. Recentemente, o presidente
Lula prometeu ao presidente paraguaio, Nicanor Duarte Frutos, U$300 milhdes do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). (Folha de S.
Paulo — Dinheiro — 13/12/04).

Viegas foi indicado para a embaixada da Espanha

O ex-ministro da Defesa, José Viegas Filho, foi indicado pelo presidente Lula ao
cargo de embaixador do Brasil na Espanha. Viegas, ministro de primeira classe da
carreira diplomatica do quadro permanente do Ministério das Relacbes Exteriores
e ex-embaixador do Brasil na Russia, precisa ter sua indicagcdo ainda aprovada
pela Comissédo de Relagbes Exteriores e pelo plenario do Senado. No mesmo dia,
14 de dezembro, o presidente também indicou Osmar Vladimir Chohfi para o
cargo de representante permanente do Brasil junto a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Chohfi é diplomata e foi secretario-geral do Ministério das
Relagdes Exteriores no governo Fernando Henrique Cardoso. (O Estado de S.
Paulo — Nacional — 15/12/04).

Brasil pode entrar em disputa com a UE

A falta de consenso, dentro do governo brasileiro, sobre a questao da importagéo
de pneus usados pode dar vasao para que a Unido Européia (UE) entre com uma
queixa na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Segundo uma lei brasileira
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de 2000, produtos previamente usados ndo podem ser importados, portanto,
pneus recauchutados estariam impedidos de serem vendidos ao mercado
nacional. O Itamaraty, sabendo da acusacdo européia de discriminacéao,
apresentou, dia 13 de dezembro, a Cémara de Comércio Exterior (Camex) uma
proposta comercial que poderia evitar uma disputa na OMC. A sugestao foi
autorizar a importagcdo do produto europeu, mas elevar as tarifas a um nivel que,
na pratica, impossibilitaria o comércio. Diante da elevagao das tarifas o Brasil teria
de negociar uma concessao em outro setor, mas, ainda assim, a saida era vista
como uma forma positiva de evitar uma disputa e eventual derrota. A proposta,
porém, nao foi aceita pela ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, que pediu que
os aspectos ambientais fossem levados em conta na resolucdo. A decisdo da
Camex foi a de reavaliar o caso, adiando a decisdo que deviria ter sido
comunicada no préprio dia. Porém, ao que tudo parece, a UE nao esta disposta a
esperar por muito mais tempo uma resposta. (O Estado de S. Paulo — Economia —
15/12/04).

Uruguai pretende negociar com paises fora do Mercosul

A trés meses e meio da posse, Tabaré Vazquez, primeiro presidente de esquerda
da histdria do Uruguai, busca meios para reagir contra a crise econdmica que
jogou seu pais em situacdo de pobreza e, para isso, j& anunciou que negociara
com paises n&o pertencentes ao Mercosul. O consenso dentro do futuro governo &
pela permanéncia do Uruguai no bloco, mas o pequeno pais oferecera seus
produtos - carne bovina, couro e la — aos Estados Unidos, a China, ao Japéo e
aos paises da Unido Européia. (O Estado de S. Paulo — Economia — 15/12/04).

FMI aprova nona revisao de acordo com o Brasil

O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Ministério da Fazenda divulgaram
nesta quarta-feira a aprovagao da nona revisdo do acordo com o Brasil. Na nota, o
FMI ressalta que o PIB brasileiro cresceu mais de 6% no acumulado dos ultimos
12 meses, e que o crescimento esta presente em todos os setores da economia.
O FMI reconheceu o esforgo brasileiro em cumprir a meta do superavit primario,
além de considerar cautelosa a politica econdmica conduzida pelo Banco Central.
Na nota, o FMI considera ainda a finalizagdo do projeto brasileiro de aumentar
investimentos em infra-estrutura de forma sustentavel no ambito fiscal, de modo
que parte destes investimentos ndo seja considerada como despesa, ndo sendo
contabilizada no endividamento do setor publico. Além disso, o Fundo inferiu que a
lei das Parcerias Publico Privadas (PPPs) deve encorajar o investimento privado
em infra-estrutura. O ministério da Fazenda lembrou também que novos postos
empregos foram criados e que a economia do pais cresceu nos ultimos meses.
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(Folha de S. Paulo — Dinheiro — 16/12/04; O Estado de S. Paulo — Economia —
16/12/04).



