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El tema de las medidas de confianza mutua
(MCM) ha sido de importancia en las relaciones
internacionales a partir de la suscripcion del Acta Final
de Helsinki, en 1975, en el marco de la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE).
Aunque el concepto sélo ha sido explicitamente
utilizado desde entonces, existen acontecimientos que
pueden caracterizarse como MCM con precededentes
en la crisis de los misiles en Cuba, en octubre de 1962,
que enfrent6 a EE.UU. y la URSS.

En la literatura sobre el tema no existe
coincidencia en torno al significado de este término,
pero hay acuerdo en diferenciarlo de otros elementos
que, si bien estan relacionados, son diferentes. Las
MCM difieren fundamentalmente de tres conceptos,
que son el control de armas, la limitacion de armas y el
desarme. Se diferencian también de otros enfoques
para resolver conflictos, como las misiones de
mantencion y observacion de la paz, la verificacion de
la paz, las zonas de paz. A diferencia de otras técnicas,
las MCM no pueden por si solas resolver conflictos;
pueden, a lo mas, disminuir la probabilidad de que
estalle una confrontacién, especialmente por azar,
malentendidos, errores o mala interpretacion de las
intenciones'.

Una de las definiciones mas aceptadas es la
de Johan Holst y Karen Melander, segin los cuales
"las MCM implican la comunicacion de evidencia
creible sobre ausencia de amenazas temidas (...)
solamente pueden ser implementadas con el consenti-
miento de los Estados cuya actividad militar es
notificada u observada"'. Esta definicion sugiere un
aproximamiento reducido de MCM, ligado a la
comunicacion de las intenciones (por intercambio de
informacién o notificacién previa), en que no esta
explicito el elemento de restriccion.

El concepto estrecho estd asociado a una
primera generacion de MCM, correspondientes a las
establecidas en el Acta Final de Helsinki, de la CSCE.
La filosofia basica de los dos bloques en la primera
etapa de esta conferencia fue que estas medidas no
implicaban en absoluto ninguna restriccion o
reduccion, y que debian ser diferenciadas de las
medidas de control de armas y de desarme'’. Un
concepto mas amplio, relacionado con la segunda o
nueva generacion de MCM, esté referido a la discusion
sobre la conveniencia de una conferencia de desarme
en Europa.

El especialista John Borawski distingue tres
categorias de MCM, que resultan importantes para
entender su naturaleza, propositos y alcances. Primero,
medidas de intercambio de informacién, que tienen por
objetivo aumentar el conocimiento mutuo y
entendimiento sobre actividades militares, de modo de
asegurar que existe una correspondencia entre lo que
se dice y lo que se hace. Segundo, medidas de
observacion e inspeccion, cuyo propdsito es permitir
una evaluacion independiente del caracter de las
actividades militares y asi aliviar o confirmar las
sospechas. Tercero, medidas de restriccion de las
actividades militares, siendo la finalidad de éstas
impedir el empleo o despliegue de fuerzas militares en
modos potencialmente amenazantes.

Segun las anteriores consideraciones, hay
acuerdos que pueden ser considerados como MCM, y
que son anteriores a 1975, cuando fue elaborado el
concepto. A nivel global, la primera MCM fue el
convenio suscrito entre EE.UU. y la URSS, en el
marco de la crisis de los misiles de 1962, destinado a
constituir un Enlace de Comunicacion Directo o "hot
line". Este enlace, correspondiente a una medida de
intercambio de informacién, fue usado en una serie de
incidentes globales, como la "Guerra de los Seis Dias"
en junio de 1967, la guerra indo-pakistani de 1970, la
guerra de "Yom Kipur-Ramadan" de octubre de 1973,
la intervencion china en Vietnam en 1979, la invasion
soviética de Afganistan en el mismo afio. También las
Conversaciones  sobre  Limitacion de  Armas
Estratégicas (SALT) y las Conversaciones sobre
Reduccion de Armas Estratégicas (START), llevadas a
cabo entre EE.UU. y la URSS, han incluido MCM.



La clasificacién realizada por Borawski
resulta muy adecuada para una sistematizacion teorica
de las MCM vy su aplicacion en el caso europeo. Sin
embargo, tiene dos limitaciones importantes: por una
parte, no resuelve la contradiccion que existio entre las
dos superpotencias y sus aliados respectivos sobre este
concepto; y, por otra parte, es insuficiente para
examinar la experiencia latinoamericana. Durante el
periodo de la guerra fria, las dos principales alianzas
militares tuvieron aproximamientos diferentes sobre el
significado, naturaleza y objetivos de las MCM. La
OTAN colocé énfasis en medidas de intercambio de
informacién e inspeccion, siendo renuente a aplicar
medidas que establecieran restricciones y que incluye-
ran los componentes navales de las MCM. Por el
contrario, los paises del Tratado de Varsovia arguyeron
que las medidas de inspeccion e intercambio de
informacion eran instrumentos de espionaje, cuyo real
proposito consistia en destruir la estructura y actividad
de las fuerzas armadas soviéticas y de sus aliados. Por
este motivo, apoyaron las medidas de restriccion
operacional, como prohibicion de maniobras, limites
en actividades navales, restricciones en fuerzas
nucleares tacticas y estratégicas.

Por otra parte, los paises desarrollados y los
del Tercer Mundo también diferfan en cuanto a los
objetivos de las MCM. En los primeros, expuestos a
una amenaza de guerra nuclear y/o a una confrontacion
de fuerzas convencionales en Europa, predominé una
concepcion restringida a los aspectos militares, cuyo
objetivo fundamental era impedir el estallido de un
conflicto militar. En los segundos, en cambio, puesto
que su seguridad estaba también relacionada con
factores sociales y econdmicos, se enfatizaba una
concepcidn mas amplia de MCM. Entre los principales
objetivos de las MCM, en el contexto latinoamericano,
estaban la reduccion de los presupuestos militares y de
las importaciones de armas, de manera de contar con
mayores recursos para el desarrollo social y econdmico
de los paises respectivos.

Los diferentes aproximamientos sobre las
MCM fueron evidentes durante el periodo de guerra
fria. En el nuevo escenario internacional, caracterizado
por el término del conflicto Este-Oeste, el proceso de
fortalecimiento de la confianza se ve afianzado. Existe
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una tendencia, también en los paises desarrollados, a
privilegiar una concepcion ampliada de confianza
mutua.

En definitiva, las medidas de fomento de la
confianza se refieren a una regulacion de la actividad
militar de los Estados con el fin de impedir el empleo
de la fuerza en conflictos internacionales. Incluyen
medidas de informacion (intercambio de datos sobre
fuerzas y actividades militares), de anuncio de
ejercicios y maniobras militares, de comunicacion
entre potenciales adversarios (para una mayor com-
prension de las intenciones mutuas), de acceso (con el
fin de derribar las barreras que impone el secreto), de
notificacion de actividades militares y principales
programas de armas, de verificacion (a través de
intercambio de observadores), de restriccion (prohi-
biendo actividades militares concretas)”. En una
disposicion cronoldgica, las MCM pueden considerar-
se, en algun sentido, anteriores al control de armas y
desarme: aunque ellas no tienen por objetivo una
reduccion directa de los arsenales militares, promueven
elementos y mecanismos que sirven para fomentar el
entendimiento.

Antecedentes generales en la region

A diferencia de Europa, donde existieron
amenazas de guerra, particularmente nuclear, y altas
concentraciones de armamento, tanto convencional
como nuclear, América Latina -especialmente Suda-
mérica- se mantuvo alejada de conflictos internacio-
nales de magnitud. Las confrontaciones bélicas de
importancia, en el transcurso del siglo XX, fueron: la
Guerra del Chaco, entre Bolivia y Paraguay en la
década de los treinta; y la que enfrentd6 a Peru y
Ecuador por la Cordillera del Céndor en los afios
cuarenta. La Guerra de las Malvinas, en 1982, cambio
la situacion anterior, y mostrd diferencias sustanciales
en las percepciones de seguridad de EE.UU. y los
paises sudamericanos. El sistema de seguridad
hemisférico, sustentado principalmente en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), experimentd graves falencias como resultado
del apoyo estadounidense a Gran Bretafia, evidencian-
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do que estos mecanismos no eran adecuados para
resolver una situacion de crisis en la region.

Por otra parte, en el marco del Conflicto Este-
Oeste, la presencia de gobiernos militares y la
existencia de temas limitrofes pendientes, existié una
carrera armamentista convencional caracterizada por
fuertes adquisiciones de armas y gastos militares. En el
contexto sudamericano, debido a que existian menores
posibilidades de una confrontacion bélica que en
Europa, las MCM tenian objetivos diferentes.

Existen en América del Sur instrumentos o
mecanismos multilaterales que, aunque no constituyen
en si MCM, son elementos complementarios para la
formulacion de medidas especificas tendientes a
promover la confianza mutua entre los Estados: la
carta de la OEA; el Tratado de Tlatelolco, creando la
primera zona poblada desnuclearizada del planeta; la
Declaracion de Ayacucho; el Compromiso de Mendo-
za. En estos tratados y declaraciones estan incluidas,
implicita o explicitamente, algunas MCM.

La Carta de la OEA

La Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, suscrita en mayo de 1948, y modificada
en virtud del Protocolo de Buenos Aires -de febrero de
1967- y del Protocolo de Cartagena de Indias -de
diciembre de 1985-, contiene disposiciones que ayudan
a fortalecer la confianza entre los Estados de la region.
La Carta tiene como propdsitos y principios
fundamentales afianzar la paz y seguridad
continentales, promover la solucion pacifica de las
disputas, consolidar la democracia representativa
dentro del respeto a la no intervencion, lograr una
limitacion de armamentos.

En caso de conflicto, la Carta de la OEA
considera la convocatoria a una Reunién de Consulta
de los ministros de Relaciones Exteriores, destinada a
tratar problemas urgentes y de interés para los Estados
americanos. La Reunién de Consulta puede realizarse
también para servir como Organo de Consulta,
mecanismo establecido en el TIAR para abordar los
problemas que afectan la seguridad del continente.

El Tratado de Tlatelolco

Firmado en México en 1967, es un elemento
esencial en la promocion de la seguridad y confianza
en la region, al establecer una zona libre de armas
nucleares y al determinar que la energia nuclear sea
usada con fines exclusivamente pacificos. El tratado
indica la obligatoriedad de entregar informes semes-
trales al Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA), declarando que ninguna actividad prohibida
por el tratado ha tenido lugar en los respectivos
territorios. También dispone inspecciones especiales y
la entrega de informes especificos a solicitud del
secretario general. Aprobado y ratificado por la gran
mayoria de los Estados de la region, Tlatelolco no ha
sido suscrito por Cuba. Chile ratificé el tratado en
1974, con la condicién de que también debian firmarlo
Brasil y Argentina. Argentina lo ratifico en marzo de
1993, tras las enmiendas presentadas junto a Brasil,
con el apoyo de Chile, referidas a la perfeccién del
sistema de control y verificacion establecido por el
tratado. Previamente, en abril de 1992, los
embajadores de estos tres paises habian entregado un
documento al director del OIEA, en el que anunciaban
la aplicacion del convenio.

La Declaracion de Ayacucho

Firmada por los entonces Estados miembros
del Pacto Andino -Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Peri y Venezuela-, Argentina y Panama, en 1974,
expresa el compromiso de crear condiciones para
llevar a cabo una limitacion de armas, detener la
adquisicion de armas para fines agresivos, condenar el
uso de la energia nuclear con fines no pacificos. A
partir de la Declaracion de Ayacucho se celebraron
cinco reuniones del grupo de expertos del Pacto
Andino durante 1975 y 1976 (dos reuniones plenarias
en Lima y Santiago, y tres grupos de trabajo en
Santiago, Lima y Caracas). En estas asambleas se
recomendd a los gobiernos participantes impulsar
"medidas para crear un clima de confianza en la
opinién publica y de respeto mutuo", que incluian
mecanismos de intercambio de informacion sobre
actividades militares. También se llegd a un acuerdo
para ampliar la cooperacién entre las instituciones
militares de los paises andinos por medio de inter-



cambios entre las escuelas militares. Se establecia,
ademas, que las fuerzas armadas de Bolivia, Chile y
Pert cooperaran para el afianzamiento de la paz,
mediante la creacion de un procedimiento de consultas
y encuentros anuales’.

A partir del Pacto Andino y de la Declaracion
de Ayacucho, se celebraron otras reuniones tendientes
a promover la cooperacion pacifica en la region. Los
presidentes del Pacto Andino suscribieron en
diciembre de 1989 la Declaracion de Galapagos, o
Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Coopera-
cion, la que fue reafirmada en diciembre de 1991, con
la firma de la Declaracion de Cartagena. El nuevo
convenio declaraba el compromiso de los paises
andinos a renunciar a la produccion, desarrollo, uso,
transferencia o posesion de todas las armas de
destruccion masiva, fueran nucleares, bactereologicas
0 quimicas.

El Compromiso de Mendoza

En el Cono Sur de América, las posiciones
comunes entre Argentina, Brasil y Chile sobre control
de armas de destruccién masiva, especialmente en
cuanto a armas quimicas, llevaron a la suscripcion del
Compromiso de Mendoza (1991), el que cont6 con la
adhesion de Uruguay, y establece la prohibicion
completa de producir, desarrollar, almacenar o
transferir armas quimicas o bioldgicas. El progreso en
el control de armas quimicas se consolid6 en enero de
1993, cuando estos paises, junto a Colombia, Ecuador,
México, Costa Rica, El Salvador, Cuba, Honduras y R.
Dominicana, y Estados de otras regiones, suscribieron
en Paris la Convencion sobre Armas Quimicas,
prohibiendo este tipo de armas.

Principales medidas de confianza mutua

En general, hay coincidencia, en la literatura
sobre el tema, de que las MCM en Sudamérica se
refieren a la disminucion del riesgo de un conflicto por
imprevisién, error o mala interpretacion de una
situacion, y a la creacion de condiciones para impulsar
un didlogo que conduzca a un entendimiento y, por lo
tanto, a reducir los dispositivos militares. Las MCM se
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conceptian como diferentes a la limitacion de
armamentos y a la medidas de desarme.

También existe consenso de que, a diferencia
de Europa, debe considerarse una concepcion amplia
de MCM que sefiale como objetivos, ademas de evitar
un conflicto armado, factores relacionados con la
disminucion de los presupuestos y adquisiciones
militares -de modo de orientar estos gastos al area
social- y, en general, con una mayor cooperacion
regional.

Considerando algunas perspectivas
nacionales de MCM en Sudamérica, se observa que se
enfatiza la necesidad de una concepcién ampliada, la
que encuentra su fundamento en el hecho de que "ni en
la politica nacional, ni en los discursos de las autorida-
des hay indicios de potenciales confrontaciones con
otros paises, sea por limites o permeabilidad de
fronteras, por acceso a recursos naturales o control de
ellos, por cuestiones de medio ambiente o por
aspiraciones hegemonicas en las vertientes continental

nvi

0 maritima""'.

Tres son los objetivos principales de las
MCM. En primer lugar, reducir los riesgos de
conflagracion militar entre paises con asuntos limitro-
fes pendientes (Colombia-Venezuela, Chile-Argentina,
Ecuador-Perti, Chile-Perl). En segundo término,
iniciar procesos tendientes a controlar las armas
convencionales y de destruccidon masiva, limitar las
adquisiciones de material bélico y los gastos militares.
En tercer lugar, aumentar los niveles de cooperacion
militar, politica y econdémica, creando una seguridad
compartida, que favorezca la distension, el desarrollo y
la integracion de los Estados sudamericanos.

A pesar de este consenso sobre los objetivos
de las MCM, en la practica las MCM aplicadas en
Sudamérica, tanto a nivel bilateral como multilateral,
se refieren a una esfera casi exclusivamente militar,
que incorporan mecanismos de inspeccion, notifica-
cion, intercambio -de informaciéon y de personal
militar-, pero que no incluyen medidas de restriccion.
A continuaciéon se mencionan algunos acuerdos que
constituyen, en forma explicita, determinadas MCM.
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Negociaciones entre Argentina y Gran Bretaifia

Los acuerdos bilaterales de Argentina y Gran
Bretafia en torno a las islas Malvinas, y particular-
mente la declaracion conjunta del 15 de febrero de
1990, contemplan el establecimiento de sistemas de
informacién y comunicacion, con el fin de limitar la
posibilidad de un conflicto. En lo estrictamente militar,
se determind6 aumentar el conocimiento de las
actividades militares en el Atlantico Sudoccidental,
informar ciertos movimientos de fuerzas navales, dar a
conocer ejercicios anfibios o aerotransportados,
informar por escrito sobre maniobras.

Ambos paises acordaron establecer las
siguientes MCM: a) un sistema transitorio de infor-
macion y consulta reciprocas; b) un sistema de
comunicacion directa entre las islas y el territorio
continental; ¢) un sistema de intercambio de informa-
cién sobre seguridad y control de la navegacion
maritima y aérea; d) un conjunto de procedimientos
para casos de emergencia en busqueda y salvamento
maritimos; ¢) aumentar el conocimiento mutuo de las
actividades militares; f) informar los movimientos
navales de cuatro o mas buques, y los de fuerzas aéreas
de cuatro o mas aviones; g) notificar con anticipacion
los ejercicios anfibios de mas de 50 hombres; h)
notificar con 25 dias de antelacién las maniobras"",

Encuentros de Armadas de Chile y Argentina

El Tratado de Paz y Amistad, suscrito el 29
de noviembre de 1984 por los ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina y Chile en el Vaticano, y
ratificado el 2 de mayo de 1985, dio una solucion al
conflicto sobre el Canal de Beagle, permitiendo una
estrecha cooperacion entre las Armadas de ambos
paises en la zona austral. Las reuniones periodicas
entre el Area Naval Austral de Argentina y la Tercera
Zona de Chile han tenido como resultado una
colaboracién, caracterizada por intercambio de
informacioén sobre unidades navales y realizacion de
ejercicios conjuntos en la zona del Canal de Beagle.

Estas maniobras han consistido, fundamental-
mente, en tareas de salvamento y asistencia a embar-
caciones menores. La relacion naval se complementa

con el establecimiento de un sistema de comunicacién
entre las Fuerzas Aéreas argentina y chilena, en Rio
Gallegos y Punta Arenas, para el control del transito
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aéreo”.
Encuentros de Fuerzas Armadas de Chile y Peru

Los encuentros de los altos mandos militares
de Pert y Chile, destinados a concertar un acuerdo de
limitaciéon de gastos militares y a desarrollar una
concepcidon comun de seguridad, tienen su origen en la
Declaracion de Ayacucho y, posteriormente, en el
"Acuerdo de Cooperacion para el Afianzamiento de la
Paz y la Amistad", firmado por las Fuerzas Armadas
de Bolivia, Chile y Peru, en Santiago, el 27 de mayo de
1976.

El convenio tripartito expresa la igualdad
soberana de los Estados, la abstencion de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza, la inviolabilidad
territorial de los Estados, la no intervencion en los
asuntos internos, la solucion pacifica de las contro-
versias, la cooperacion entre los Estados. Este acuerdo
considera un intercambio de informacion y reuniones
de consulta entre los representantes de los institutos
armados.

Invocando la Declaracion de Ayacucho, los
cancilleres de Chile y Perti acordaron en noviembre de
1985 iniciar un proceso de consultas y negociaciones
que condujera a una limitacion de gastos y fomento de
la confianza mutua, y convocaron a una reunion de los
altos mandos militares de ambos paises™. De este
modo, entre junio de 1986 y junio de 1994 se han
llevado a cabo nueve rondas de conversaciones.

En el marco de la sexta reunion, celebrada en
agosto de 1991, se acordd un intercambio militar en
cursos, cruceros de instrucciones, efemérides historicas
y otras actividades profesionales. Se contemplaban
especificamente visitas de intercambio de personal
militar, naval y aéreo de ambos paises, realizacion de
reuniones entre los comandantes de guarniciones
fronterizas y de zonas navales.

En el encuentro siguiente, en agosto de 1992,
se consolidd la cooperacion binacional, al convenirse



el envio de personal peruano al Hospital del Ejército de
Chile y a perfeccionarse en el Centro de Medicina
Acroespacial, la colaboracién chilena en una base
antartica peruana, ejercicios combinados, participacion
en conferencias sobre inteligencia y otras actividades
profesionales conjuntas.

Cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil

A partir de la Declaracion de Iguazu, suscrita
en noviembre de 1985, los presidentes de Argentina y
Brasil, Raul Alfonsin y José Sarney, respectivamente,
establecieron un acuerdo en materia nuclear, por el que
ambos paises reiteraban su compromiso de desarrollar
la energia nuclear para fines exclusivamente pacificos,
y acordaban permitir la inspeccion de las instalaciones
de sus respectivos programas nucleares. Con
posterioridad, fueron suscritas varias declaraciones
(Brasilia, Viedma, Ipero, Ezeiza), las que reafirmaban
la vocacion pacifica de los programas nucleares de
ambos paises y llamaban al fortalecimiento y
consolidacion de la confianza mutua en el ambito
nuclear.

En julio de 1991, los presidentes Collor y
Menem suscribieron en Guadalajara el Acuerdo
Bilateral Argentino-Brasilero sobre Energia Nuclear.
Este convenio prohibe la producciéon de misiles con
ojiva nuclear, asi como la posesion, manufactura,
producciéon o adquisicion de armas nucleares. El
acuerdo establece un Sistema Conjunto de Cuenta y
Control de Armas Nucleares (SCCC) y crea la Agencia
Brasilero-Argentina para la Cuenta y Control de
Materiales Nucleares (ABACC), destinada a supervisar
las plantas de enriquecimiento de uranio de ambos
paises. Los convenios entre Argentina y Brasil han
autorizado la inspeccion mutua de las instalaciones
nucleares, asi como el intercambio de informacion en
materia nuclear.

Area Maritima del Atlantico Sur

El Area Maritima del Atlantico Sur (AMAS),
formada en 1967, adquiere importancia después de la
Guerra de las Malvinas. En octubre de 1986, la
Asamblea General de la ONU aprobd, con el voto en
contra de EE.UU., una resolucion promovida por
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Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, disponiendo la
creacion de una zona de paz y cooperacion en el
Atlantico Sur. Esta instancia tenia por finalidad
prevenir la militarizacién de la regiéon y mantenerla
fuera del conflicto de las superpotencias. En
noviembre de 1992, estos paises acordaron convertir el
AMAS en un mecanismo intercontinental de resguardo
mutuo de seguridad.

Por otra parte, ademas de las operaciones
UNITAS, se efectian con frecuencia peridédica desde
fines de los setenta, en el Atlantico Sur y areas
adyacentes, maniobras militares conjuntas, de fuerzas
terrestres y/o navales, entre dos o mas paises suda-
mericanos, con invitacion como observadores a
representantes de los Estados vecinos. Los ejercicios
navales conjuntos "Fraternal" entre Argentina y Brasil
se llevan a cabo desde 1978; los operativos navales y
terrestres "Sirena" entre Argentina y Paraguay desde
1980; las maniobras navales y terrestres "Ninfa" entre
Brasil y Paraguay desde 1980; las operaciones navales
entre Argentina y Uruguay desde 1978". Estos
operativos forman parte de una estrecha cooperacion
naval y de programas de intercambio, que tienen por
finalidad aumentar la eficiencia en la defensa del
Atlantico Sur.

Reuniones de los Estados Mayores de las Fuerzas
Armadas

Las Fuerzas Armadas de Argentina y Brasil,
con la posterior incorporacion de Uruguay y Chile -
como miembros plenos-, y Paraguay -como observa-
dor- realizan encuentros anuales, a nivel de sus Estados
Mayores, destinados a una mayor cooperacion pacifica
y al intercambio de informacion y personal militar.

En este marco, los comandantes en jefe de los
Ejércitos de Argentina y Paraguay suscribieron, en
abril de 1993, una carta de propositos destinada a
incrementar la asistencia bilateral y profesional entre
las Fuerzas Armadas, continuar y aumentar los cursos
y programas de entrenamiento conducidos por la
Mision Militar Técnica Argentina, implementar un
intercambio en cursos de entrenamiento y educacion
militar.
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Alcances, efectos y proyecciones

El concepto de "confidence-building measu-
res" naci6 en la década del setenta en Europa, en el
marco de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion
Europea (CSCE). Sin embargo, con anterioridad a esa
fecha, se establecieron enlaces directos de comu-
nicacion o "hot lines" entre las superpotencias, que
pueden considerarse como las primeras MCM. En el
contexto europeo, hubo aproximamientos diferentes
sobre las MCM entre los Estados de la OTAN, del
Pacto de Varsovia y los neutrales (Austria, Suecia,
Suiza y Finlandia) o no alineados (Yugoslavia).

Mas alla de estas diferencias, se pueden
distinguir tres etapas principales en el fortalecimiento
de la confianza en Europa, siendo sus hitos el Acta
Final de Helsinki (1975), el Documento de Estocolmo
(1986), las Conversaciones de Viena (1989-1992),
respectivamente. Estos periodos corresponden a tres
generaciones de MCM, la ultima de las cuales
incorpora mecanismos de restriccion de determinadas
actividades militares. En las relaciones entre las
superpotencias, asi como en el marco europeo, las
MCM tienen como objetivos la reduccion del peligro
de una confrontacion bélica por error, malentendidos o
mala interpretacion de las intenciones.

En lo que se refiere a América Latina,
predomina en la teoria una concepcion mas amplia de
MCM, que incorpora como principios la solucion de
los asuntos limitrofes pendientes, la limitacion de los
presupuestos y adquisiciones militares y, en general,
un incremento en los niveles de cooperacion entre los
Estados. Sin embargo, en la practica las MCM
aplicadas pertenecen a una primera generaciéon y no
incluyen medidas de restriccion de las actividades
militares. Aunque las MCM no han sido efectivas en la
obtencion de una reduccion en los gastos militares, de
las importaciones de armas y del volumen de las
fuerzas armadas, se supone que la existencia de un
clima de confianza entre los paises de la region
constituye un primer paso para el logro de aquellos
objetivos.

Tanto a nivel global como regional existe un
debate no resuelto hasta la fecha acerca de si las MCM

deben estar limitadas al campo militar, o deben incluir
también las areas econdmicas, sociales y culturales. Un
estudio amplio de la ONU, de 1981, entrega una
respuesta a este dilema, al considerar como objetivos
basicos de las MCM aspectos politicos, econdmicos y
juridicos: respeto de la soberania, independencia e
integridad territorial de todos los Estados, no
intervencion en los asuntos internos de éstos; término
de las politicas de agresion y colonialismo; respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales;
establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional; realizaciéon de proyectos conjuntos de
desarrollo econémico, especialmente en las zonas
fronterizas.

Es posible resolver también esta polémica
considerando las profundas transformaciones en la
politica internacional, especialmente tras el colapso de
la URSS y los cambios en Europa, factores que inciden
para una nueva concepcion de la seguridad y su
relacion con las MCM. Durante el periodo de la guerra
fria, los objetivos de las MCM eran preservar la
seguridad, la que radicaba en las Fuerzas Armadas; el
rol de éstas consistia en defender la soberania nacional.

El nuevo contexto global estd caracterizado,
por una parte, por procesos de integracion -econdmica,
politica, cultural- y, por otra parte, por la tendencia a la
desintegracion de los Estados nacionales, factores que
conllevan a una pérdida de significancia en la nocion
de soberania. En este marco, y una vez finalizado el
Conflicto Este-Oeste, la seguridad debe ser
reinterpretada, para estar vinculada ahora, no soélo a
problemas militares, sino también al desarrollo social y
economico de los pueblos, a materias sociales,
econdmicas, ecologicas. Como lo sefialara el informe
presentado por la Comision Palme, en 1982, el
objetivo de la seguridad consiste también en promover
un mayor bienestar econémico y social en prosperidad
comun.

En el marco de las nuevas tendencias que
caracteriza la politica global y regional, las MCM
deben aplicarse no so6lo a la esfera militar y policial
sino también a otros campos de la vida social, politica
y econdmica, con el objetivo de combatir y/o prevenir
problemas como el narcotrafico, la corrupcion, la



expansion de epidemias, el incremento de la
delincuencia, la degradaciéon del medio ambiente, la
pobreza, el hambre, los efectos de las catéstrofes
naturales.

La formulacién de medidas de intercambio de
informacion y de expertos, de establecimiento de redes
de comunicacion y deliberacion, de constitucion de
grupos conjuntos de consulta -para todas estas
materias- representaria un avance sustancial hacia una
mayor confianza y seguridad planetarias. Un aspecto
de particular importancia dice relacién con el fomento
de la confianza en los vinculos econémicos interna-
cionales, a través de mecanismos de consulta, asisten-
cia, negociacion y solucion de controversias en este
campo.
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