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Politica Externa do Governo Lula: os dois primeiros anos
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Celso Amorim
Ministro de Estado das RelacOes Exteriores do Brasil

Completados dois anos do Governo do Presidente Lula, a ocasido é propicia para um

exame das realizacbes na agenda externa.

Vivemos a circunstancia historica de termos, na chefia do Executivo, um lider com
trajetéria pessoal e politica marcada pela dignidade e coeréncia de principios. A visao
gue o Presidente Lulatem de um Brasil mais democrético e mais justo reflete-se em sua
defesa de uma maior equanimidade nas relagdes internacionais e de um modelo de
globalizacdo mais humano e ndo-excludente; e sua convicgdo de gque paz, seguranca e
desenvolvimento ndo podem estar dissociados orienta suas agdes internas e externas.

Logo no primeiro més de governo, evidenciaram-se as principais linhas da acéo
diplomética do Brasil. O Presidente decidiu — de forma inédita — participar tanto do foro
social de Porto Alegre quanto do foro econdmico de Davos. Nos dois eventos, com
publicos fundamentalmente distintos, o Presidente transmitiu a mesma mensagem da
importancia de se incorporar 0 elemento de justica social as propostas de

desenvolvimento econémico e construcdo de uma ordem internacional mais estavel e

segura.

Ficou evidente, também, a determinacdo do Presidente Lula de conceder atencéo
especial a dimensdo externa de sua agenda. O Presidente Lula realizou 56 viagens,
tendo passado por 35 diferentes paises. Recebeu, em contrapartida, 52 visitas de Chefes

de Estado e de Governo estrangeiros, oriundos de 39 paises.
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A intensidade da atividade diplomatica €, a um so tempo, fator gerador e reflexo de uma
mudanca na politica externa brasileira. Seguimos principios e linhas de acdo que ja
fazem parte da indole brasileira, como o respeito a soberania dos Estados e a solugéo
pacifica de controvérsias, ou, ainda, a defesa do multilateralismo. Mas a determinagdo
de traduzir em agdo concreta a visdo de uma ordem internacional mais justa e
democrética é uma caracteristica do Governo Lula, que traz, na prética, iniciativas e

acao inovadoras.

Como alta prioridade, buscamos a construcdo de uma América do Sul politicamente
estavel, prospera e unida, como afirmou o Presidente ja em seu discurso de posse. O
fortalecimento do Mercosul e o aprofundamento da integracao sul-americana vém de ser
coroados por dois fatos de grande transcendéncia. A reunido de Presidentes da América
do Sul, em Cusco, que deu origem a Comunidade Sul-Americana de Nacles, representa
um avango concreto e ndo apenas simbdlico (embora o simbdlico também faca parte da
politica). Ndo ignoramos, mas tampouco superestimamos, as dificuldades para que os
paises da regido se organizem em uma verdadeira comunidade de nacfes. Afinal, trata-
se de um processo complexo, envolvendo doze paises com diferentes niveis de
desenvolvimento. Basta lembrar que a Europa levou cinqlienta anos para concretizar

uma uniao.

A verdade é que o processo de criagdo de uma Comunidade Sul-americana avanca mais
rapido do que se poderia imaginar. De 2003 para ca, concluimos o acordo, entre o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), e concebemos e impulsionamos
diversos projetos para a integracdo da infra-estrutura, em transportes, comunicacoes e
energia. Essa integracdo fisica, nunca € demais lembrar, constitui parte essencia do
projeto de desenvolvimento do proprio Brasil. A aprovacdo, por exemplo, de
financiamento do BNDES no valor de US$ 400 milhGes para a ligagéo rodoviaria do
Acre ao Pacifico, via Peru, tem significado histdrico e econdmico sem precedentes, ndo

apenas para aintegracdo regional, como também para o progresso do Oeste brasileiro.

O outro fato recente que merece ser ressaltado foi 0 ingresso de Venezuela, Equador e
Colémbia como Estados associados do Mercosul, por ocasido da Capula de Ouro Preto.
Dez anos apds a reunido, na mesma cidade, que deu personalidade juridica ao bloco,
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seis paises associados - Bolivia, Chile, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela— somam-
Se aos quatro integrantes originais do Mercosul. Esta sendo construido o que parecia um
sonho ha uma década, quando o Brasil propds, em reunido do Grupo do Rio, a criacéo

de uma éreade livre comércio sul-americana.

Ciente de seu tamanho e do peso de sua economia nas transacoes intra-regionais, o
Brasil reconhece que seu papel nesse processo de integracdo comporta custos e supde
uma visdo “generosa’, para que possamos compensar 0s desequilibrios nos diferentes
graus de desenvolvimento dos paises da regido. Aliés, generosidade, neste caso, nada
mais é do que a capacidade de colocar os interesses do longo prazo acima de objetivos
imediatistas. No caso da América do Sul, temos, além dos desequilibrios entre 0s paises,
uma heranca de problemas econdmicos e sociais internos que geram tensdes e fatores
desfavoraveis a integracdo. Mas a determinagdo de avancar na integracdo regional €,
hoje, um projeto mais amplo, disseminado na classe politica, no setor privado e na

sociedade civil dos paises daregio.

O comércio exterior tem sido outra area em que temos colocado grande empenho, sgja
nas negociagOes comerciais, multilaterais ou regionais, sgja na abertura de mercados
ndo tradicionais. Os resultados falam por si. Em 2003, nosso intercambio comercial
somou US$ 121 hilhdes, sendo 73 bilhdes em exportagdes. Em 2004, elevou-se, até
novembro, para US$ 144 bilhdes, dos quais 87 bilhdes em exportacdes, o que representa
20% de aumento das exportacdes e 30% de aumento da corrente de comércio. Trata-se

das melhores cifras de nossa historia

Merece registro, em 2004, o recorde histérico de exportacdes para a Argentina, mais de
US$ 7 bilhGes. O comércio brasileiro com a América do Sul também cresceu
significativamente, 61% nos primeiros nove meses, passando de quase US$ 7 bilhdes
para mais de US$ 11 bilhdes; vale ressaltar o alto valor agregado do comércio com 0s
paises sul-americanos: 0s produtos manufaturados ocupam 91% da pauta exportadora.
A América do Sul, lembremos, € um mercado em dimensdo equivaente a do Brasil, em
tamanho, PIB e populacdo. Do ponto de vista estritamente econdmico, comerciar com a
regido é um bom negdcio. E melhor negdcio faremos se persistirmos em uma visdo de

longo prazo, que contemple os beneficios de uma América do Sul unida, em sua infra-
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estrutura e em seus mecanismos politicos e sociais para lidar com as mais diversas

questdes de interesse da regio.

Esse aumento do comércio com paises da regido e com 0s paises em desenvolvimento
ndo se tem feito em detrimento do comércio com nossos parceiros tradicionais. 0s
Estados Unidos e a Uni&o Européia. Ao contrario, nosso comeércio com os EUA e a UE
s6 tem aumentado: de 2003 para 2004, nossas exportacdes para 0s norte-americanos
cresceram 15,9%; e para a UE, 31,6%. Ao mesmo tempo, temos conseguido preservar
um comeércio diversificado e equilibrado com todas as regiées do mundo. Em 2004, os
EUA receberam 21% das exportaces brasileiras, a UE, 24%; a Argentina, 7,6%; a
China, 6,2%; e o México, 4%. Mas um fato realmente novo € que 0s paises em

desenvolvimento ou emergentes receberam 49% das nossas exportagoes.

No terreno das negociagdes comerciais, ainiciativa brasileira de coordenar-se, por meio
do G-20, com outros paises em desenvolvimento exportadores de produtos agricolas
gerou uma mudanca fundamental na maneira como se davam as negociacoes
comerciais, no antigo GATT e na OMC. Em perspectiva, podemos dizer que o
chamado “fracasso de Cancun” foi 0 primeiro passo para o sucesso de Genebra, quase
um ano depois. A acdo do G-20 acabou reconhecida pelos principais interlocutores na
OMC como uma forca aglutinadora dos diversos atores relevantes e, em Ultima
instdncia, propiciadora de consensos, em que interesses vitais de paises em
desenvolvimento foram respeitados.

Na reunido ministerial de Cancun, ficaram patentes o cardter antidemocrético e o
sentido desfavoravel aos paises em desenvolvimento da dindmica negociadora bipolar
de rodadas anteriores, em que os Estados Unidos e a UE acertavam entre si os limites de
acordos que eram depois oferecidos aos demais paises como “0 consenso possivel”.
Havia, igualmente, uma grande dependéncia dos textos produzidos, de cima para baixo,
pelos Presidentes do Conselho da OMC, geramente mais permedvels as ponderagdes
das grandes poténcias comerciais. A criagdo do G-20 facilitou uma interlocugcdo mais
direta, fluida e transparente entre os principais grupos de interesse. Acima de tudo,
mostrou que a coordenacdo Sul-Sul ndo é um objetivo irrealista ou ultrapassado, e que
pode ocorrer sem ser movida por razdes ideoldgicas, mas por uma Vvisao pragmatica,
baseada em interesses concretos e legitimos.
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Nossa prioridade € concluir com éxito as negociacdes na OMC. Nelas poderemos
efetivamente obter a eliminacdo dos bilionarios subsidios a exportacdo e reducdo
significativa do apoio interno a producdo agricola dos paises desenvolvidos. Tal
eliminacdo e reducdo terdo efeitos extremamente benéficos aos produtores eficientes do
Brasil e de outros paises em desenvolvimento, cuja economia depende, ainda mais do
que nds, da agricultura. Beneficiardo, sobretudo, pobre paises da Africa e de outros
continentes, cuja producdo mal pode sobreviver em face da competicdo desled
subsidiada.

Acreditamos que concessdes, pelos paises desenvolvidos, no setor agricola serdo a
chave para o éxito daguela que foi batizada com a “rodada do desenvolvimento”,
expressando, assim, uma vontade geral de avancar precisamente em um tema essencia
para os paises do Sul e que permaneceu intocado nas rodadas de negociacdo anteriores.
Para 0 devido enquadramento das negociagdes na area agricola, foi um passo importante
o acordo (framework) que o G-20, sob a coordenacdo do Brasil, conseguiu negociar em
Genebra, em julho do ano passado — em termos bem mais equilibrados do que os do

texto que pautou a reunido de Cancun.

Tanto nas negociacdes regionais da ALCA, como nas inter-regionais, entre o Mercosul
e a UE, temos procurado avaliar o interesse nacional de uma perspectiva mais ampla,
sem precipitacdes, nem dilagdes artificiais. Nunca é demais repetir que s6 fecharemos
um acordo se este for um bom acordo para o Brasil. E um bom acordo ndo pode servir
apenas aos interesses imediatos deste ou daquele setor produtivo, mas, sim, contribuir

para o0 desenvolvimento global e sustentado da economia brasileira.

A idéia de que paises em desenvolvimento dispdem de escassa margem de manobra, e
gue a eles caberia apenas decidir se querem ou ndo aderir ao que € proposto pelos paises
desenvolvidos ndo se sustenta mais, depois de Cancun e Genebra. Outro equivoco que
temos procurado esclarecer é o de que a ndo adesdo a este ou aquele acordo levaria a
uma “marginalizacdo” comercial do Pais. Isso pode ser até verdade para um pais com
uma economia simples, baseada na producéo e exportacéo de poucos produtos, ou para
um pais que, por razdes histéricas ou geogréficas, possua uma economia voltada para
quase um sd mercado externo. Esse ndo €, certamente, o caso do Brasil.
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Temos clareza de que ndo podemos comprometer a faculdade do Estado de adotar
politicas industriais, tecnol6gicas, ambientais. A experiéncia brasileira, e minha pessoal,
de participacéo nas rodadas anteriores do GATT e do inicio da OMC serve de derta
para eventuais concessdes cujas consequéncias potencialmente danosas sO se faréo

sentir muitos anos depois.

Segundo calculos do IPEA, se o0 acordo MERCOSUL-UE tivesse sido fechado nas
bases propostas, em 2004, pelos europeus, os ganhos da Europa superariam em quase
50% os ganhos do Brasil. Tanto o Governo, quanto as entidades de representacéo
empresarial fizeram uma cautelosa avaliacéo da oferta européia. Havia, por exemplo,
clara preocupacdo da Confederagdo Naciona da Industria com drawback e regras de
origem, bem como dificuldades na area de servigos financeiros. Por outro lado, a oferta
da Unido Européia em produtos agro-pecudrios, limitada a cotas, era altamente
insuficiente. Seguimos comprometidos com a continuidade das negociacdes com a UE
em 2005, em busca de bases mais favordveis e equilibradas. Afinal de contas, a
associacdo inter-regional € considerada estratégica pelos dois lados, que buscam
relacles internacionai s baseadas na multipolaridade, nos campos econdmico e politico.

No tocante a ALCA, chegamos, em Miami, no final de 2003, a um importante
entendimento para a reestruturacéo das negociagdes. Houve marchas e contramarchas, e
0 ano eleitoral nos EUA acabou dificultando o avango nas negociagbes. Importa
ressaltar que, apesar de ndo haverem sido concluidos as negociagdes da ALCA ou o
acordo com a UE, nosso comércio com os Estados Unidos e a Europa sO tem
aumentado. Nosso comércio exterior tem-se ampliado de forma global, ainda que em
propor¢cao maior para alguns mercados, como € o caso, sem paraelo (aliés, ndo s para

o Brasil), daChina.

O comércio brasileiro com a China chega hoje a 8 hilhdes de ddlares e poderd mais do
que duplicar nos préximos cinco anos. Nossa parceria estratégica consolida-se. Em
retribuicdo a visita do Presidente Lula a China, o Presidente Hu veio ao Brasil, em
novembro passado, quando foram assinados diversos acordos em areas que vao do

comércio ao combate ao crime organizado, passando por ciéncia e tecnologia, infra-
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estrutura e turismo. Continuaremos com 0 bem sucedido programa de lancamento

conjunto de satélites.

A Russia também é um parceiro de grande potencial. S6 neste ano, exportamos 500 mil
toneladas de carnes para aquele pais. O comércio bilateral, de cerca de 2 bilhdes de
ddlares, foi em 2004 o maior na histéria de nossas relacdes. A visita do Presidente Putin
— a primeira de um Chefe de Estado russo ao Brasil —, abriu campos promissores de

colaborag&o nas areas espacial, tecnol 0gica e energética.

NoO que tange a aproximacdo comercial com paises em desenvolvimento de diversas
regifes, finalizamos, junto com o Mercosul, acordos com a india e a Unido Aduaneira
da Africa Austral, a qual inclui a Replblica da Africa do Sul. Estdo em curso, também,
multiplas negociagBes com parceiros tédo diferentes quanto o México, o Sistema de
Integracéo Centro-Americano, a Comunidade dos Paises do Caribe (Caricom), o Egito,
o Marrocos e membros em desenvolvimento da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa. No mesmo espirito, no contexto da X1 Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), redlizada em S&o Paulo, em junho de
2004, examinaram-se as possibilidades de lancamento de uma nova rodada de
negociagdes comerciais no ambito do Sistema Gera de Preferéncias entre Paises em

Desenvolvimento (SGPC).

Estamos buscando fortalecer nossos lagos com grandes democracias do Sul, o que se
refletiu nainiciativa de criago do G-3 ou IBAS—india, Brasil e Africado Sul —foro de
coordenacdo e cooperacdo que redne trés paises com visdes convergentes sobre a ordem
internacional. Nao € mera coincidéncia que os trés paises fagcam também parte do G-20.
Segundo uma Gtica que ndo é apenas a Nossa, 0S trés paises integram um grupo que,
juntamente com China e RuUssia, devera assumir papel internacional crescente nas
proximas décadas. O IBAS é, assim, um projeto de vanguarda, consistente com uma
avaliacdo prospectiva do impacto de fendbmenos como o crescimento extraordinario da
China, e também da india; a répida recuperaco econdmica da Russia; a insercio da
Africa do Sul, na era pés-apartheid; e a consolidagdo democrética, estabilizacdo

econdmica e retomada do crescimento e dajustica social no Brasil.
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Como primeirainiciativado IBAS, estabelecemos um Fundo de Solidariedade pioneiro,
gue envolve, pela primeira vez, trés paises em desenvolvimento no financiamento de
projetos sociais em beneficio de paises menos desenvolvidos. O primeiro beneficiario
foi GuinéBissau, na area do desenvolvimento agricola. Trata-se de um caso
particularmente emblemético, por envolver um pais africano, membro da CPLP, que

atravessa uma situacéo de grande dificuldade.

Essa mesma preocupacdo de incorporar uma dimensdo econdmico-socia a processos de
estabilizacdo motivou o Brasil a participar, de maneira protagbnica, do esfor¢co das
Nacdes Unidas no Haiti. Nossa principal motivagéo foi a de evitar que o Haiti, a
primeira republica negra do mundo, seguisse abandonado, inclusive pela comunidade
latino-americana, a que pertence étnica e culturalmente. Estamos, pela primeira vez em
nossa Histéria, contribuindo com o maior contingente de tropas e, a0 mesmo tempo,
assumindo o comando das forcgas da Misséo das Nagdes Unidas para a Estabilizacgo do
Haiti (MINUSTAH). Move-nos uma solidariedade ativa: 0 principio que costumo
chamar de “ndo-indiferenca’, a meu ver tdo importante quanto o da “néo intervencéo”.
De fato, do mesmo modo que ndo cabe interferir no direito soberano de cada povo de
resolver seus proprios problemas, é preciso que paises vizinhos e amigos demonstrem
disposicdo de colaborar, sempre que chamados, sobretudo quando sdo evidentes os

sinais de crise politica e social.

Por essa razdo, a participagdo inédita do Brasil, bem como de outros paises sul-
americanos, no Haiti ndo se da apenas em termos de tropas: trata-se de uma operacéo de
estabilizacdo diferente das anteriores, que, no nosso entendimento, se deve assentar
sobre um tripé: a promoc¢ado da estabilizacdo pela via da for¢a de paz; o didogo entre as
diversas faccBes politicas; e a capacitacdo institucional, social e econdmica do pais. Ndo

havera reconciliacéo e paz no Haiti se ndo adotarmos essa perspectiva integrada.

Estamos tentando algo novo, buscando aprender licdes com as intervencdes anteriores,
baseadas numa visao essencialmente repressiva do problema. Queremos que a agdo das
Nacdes Unidas possa efetivamente contribuir para o progresso e a autonomia da nagéo
haitiana. Dai a importancia dos projetos de cooperacdo para 0S quais estamos

contribuindo (apesar de nossos recursos financeiros e humanos limitados), como os que
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iniciamos, em dezembro, na &ea da merenda e materia escolar e do cultivo da

mandioca e do caju.

Ainda a propdsito dessa atitude de “nédo-indiferenca’, devo recordar que este teve sua
primeira aplicacdo logo no inicio do Governo Lula, quando promovemos a constituigdo
do Grupo de Amigos do Secretario-Geral da OEA para a Venezuela. Diante da crise
politica em nosso vizinho, ndo podiamos permanecer como meros observadores. Cientes
de que cabia aos venezuelanos encontrar as solugdes para seus problemas, quisemos
colaborar para o didogo, a criacdo de um clima de confianca e a restauracdo da
estabilidade. Nesse espirito, 0 Grupo de Amigos atuou, ao longo de mais de um ano,
como facilitador do didlogo entre o Governo e as forcas de oposicdo, e teve um papel
fundamental no encaminhamento da solucdo politica naquele pais, na forma do
referendo que confirmou a permanéncia do Presidente Hugo Chavez na presidéncia da
Venezuela.

Temos buscado dar uma atencdo especial a nossas relacdes com a Africa. Trata-se de
uma aspiragdo antiga do Brasil, mas que nenhum outro Governo levou adiante com
tanta determinagcdo. Nessa empreitada, temos presentes nossos lagos historicos, nossa
condicdo de pais com grande populacéo de afrodescendentes e, também, os esforcos
internos do Governo para a promocao da igualdade racial. A Africa é um continente de
muita pobreza, mas ndo € estagnado. Em minhas diversas viagens ao continente
africano, noto haver dinamismo e vontade de encontrar solucBes autéctones para 0s

problemas africanos.

O Presidente Lula realizou, nestes dois anos, duas viagens a Africa. Em uma primeira
etapa, esteve em Angola, Mogambique, Africa do Sul e Namibia; na segunda viagem
visitou S&0 Tomé e Principe, Cabo Verde e Gab&o, acompanhado, em ambas as
oportunidades, de numerosa delegacdo de ministros, empresarios e parlamentares. N&o
foram viagens para obter resultados a curto prazo, ainda que, sob a ética econémica, a
Africa represente um mercado importante: o total do nosso comércio em 2004 esteve
em torno de US$ 6 bilhoes.

Na presidéncia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o Brasil

desempenhou papel central nas gestBes diploméaticas que contribuiram para a retomada
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da democracia em Sd0 Tomé e Principe. Estabel eceu-se uma cooperagdo com a Agéncia
Nacional do Petroleo para gjudar S80 Tome a desenvolver seu sistema de regulacéo e
licitac8o da exploracéo do petréleo sdo-tomense. Angola é um parceiro tradicional, com
quem mantemos estreito relacionamento em diversas areas. Com Mocgambique, estamos
estreitando vinculos comerciais e estabel ecendo uma cooperagdo no Ssetor agropecuario,
por exemplo. Em todos os paises incluidos nos roteiros do Presidente, tratamos da
cooperacao em programas na area de desenvolvimento agrario, do combate a AIDS e da

luta contra a pobreza.

A erradicacéo da fome e da pobreza € uma prioridade das agendas interna e externa do
Governo Lula. Temos clareza sobre os vinculos desses males com as assimetrias do
sistema de comércio internacional. Apenas para citar um dado, o Banco Mundial estima
que uma efetiva liberalizacdo do comércio agricola poderia gerar cerca de US$ 200
bilhdes de renda global adicional, o suficiente para retirar mais de 500 milhdes de

pessoas da situacdo de pobreza.

Paralelamente aos esfor¢cos no campo comercial, é preciso reduzir o déficit que hoje
existe no financiamento ao desenvolvimento. Os progressos nesse campo tém sido
lentos e desiguais, e a pobreza continua a crescer, principalmente nos paises africanos.
Apesar dos compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos, a comegar pelo de
canalizar 0,7 de seu PIB a assisténcia oficial ao desenvolvimento, seria irrealista supor
que os atuais recursos em AOD venham a aumentar significativamente a curto ou médio
prazo. N&o se trata apenas de dar assisténcia, € claro. Por um lado, os paises pobres
devem melhorar suas condicdes gerais de governanga, inclusive no gue tange a maneira
pela qual os recursos de cooperagdo sdo geridos e gastos; por outro, 0S paises
desenvolvidos devem colaborar também por meio de maior acesso a seus mercados, de

investimentos diretos e aivio da divida externa.

Com o propdsito de colocar a questédo da fome e da pobreza no centro da agenda
internacional e estabelecer uma verdadeira parceria entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento, mais de cinguenta Chefes de Estado e de Governo
participaram da reunido de Nova Y ork, em setembro ultimo, convocada pelo Presidente
Lula e seus homologos da Franga, Chile e Espanha, com o apoio do Secretario-Geral da
ONU. Na ocasido, foram apresentados diversos mecanismos inovadores de

10
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financiamento do desenvolvimento. N&o propusemos nenhum deles como a melhor
solucéo, ou Unica e definitiva. Abrimos um leque de opcdes dirigidas a diferentes atores
— governos, setor privado, individuos. Queremos resolver o problema global do
financiamento, o que ndo poderd ser feito apenas com esforcos nacionais. A partir da
reunido de Nova York, intensificamos esforgcos no ambito das Nacbes Unidas e de
outras instancias, como o0 Banco Mundial e o FMI, para que 0S mecanismos Sgjam
considerados com seriedade e urgéncia, a luz, inclusive, da avaliacdo que sera feita, em

2005, da implementacédo das Metas do Milénio.

O fortalecimento da cooperag&o internacional nos mais diversos campos constitui um
dos grandes desafios do presente. O mundo vive ainda sob o impacto daintervencéo no
Irague, que, realizada sem o devido respaldo do Conselho de Seguranca, teve sérias
repercussoes para as Nagbes Unidas. O Brasil procurou contribuir para um
encaminhamento pacifico da questdo. O Presidente Lula realizou esforgos pessoais, em
contatos com o Secretario-Geral Kofi Annan e outras liderangas, para manifestar o
sentimento nacional contrério a guerra. Prevaleceu, porém, um enfoque unilateral, que
ndo trouxe, e dificilmente trara uma perspectiva de solucéo para o problema iraquiano.
Entre as numerosas vitimas da guerra, estava o brasileiro Sérgio Viera de Mello, que
honrou o Pais pelo exemplo de toda uma vida dedicada as Nagdes Unidas, a causa da

paz e do dialogo entre as nacdes e a gjudar os pobres e vitimas de conflitos.

O Brasil ndo deixa de reconhecer os riscos reais, para toda a humanidade, de uma
intensificacdo de ameacas como o terrorismo internaciona e a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa. Com a consciéncia de que € preciso, a um so tempo, revitalizar os
instrumentos multilaterais e encontrar meios para enfrentar as ameagas contemporanesas,
apoiamos os esforgos do Secretério-Geral de convocar um Painel de Alto Nivel para

examinar respostas a essas ameagas e encarar o desafio da mudanca.

Esse desafio pressupde uma reforma das estruturas de concertagcdo internacional em
matéria de paz e seguranca. Nao € de hoje que se evidenciam os desequilibrios e
limitaghes da estrutura decisoria do Conselho de Seguranca. Os objetivos perseguidos
pelas Nacdes Unidas desde 1945 s80 0S mesmos, mas as estruturas e mecani smos ja nao
refletem a realidade de hoje, a comegar pelo fato de que o nimero de Estados Membros

€ quase quatro vezes maior do que os Estados fundadores. A situacdo atual do Conselho
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expde, com efeito, um grave e crescente descompasso. A expansado das atribuicdes do
Orgéo para tratar de temas como terrorismo e ndo-proliferacéo, sem a contrapartida da
revisdo dos desequilibrios em sua representatividade, tende apenas a agravar 0s
guestionamentos que se fazem a respeito de suas acdes (ou inagdo) e comprometer-lhes
aeficacia

E nesse contexto que se coloca a aspiracdo do Brasil por um Conselho de Seguranca
ampliado, que conte com novos membros, permanentes e nao permanentes, com
representacdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas duas categorias. O
Brasil ja indicou sua disposicdo de assumir desde logo as suas responsabilidades como
membro permanente, ao lado de outros paises igualmente capazes de agir em nivel

global e contribuir para a paz e a segurangainternacional.

Nos Ultimos meses, houve nitido progresso nas discussdes sobre 0 assunto, ja havendo
uma ampla maioria de paises expressado posicao favoravel a umareforma do Conselho
de Seguranca que inclua paises desenvolvidos e em desenvolvimento como novos
membros permanentes. Fator importante para essa aceleracédo foi, sem davida, a unido
de Brasil, india, Alemanha e Jap&o (o grupo conhecido como G 4) para a coordenagio
de posicdes e apoio mutuo as respectivas candidaturas a um assento permanente no
Conselho. Paises africanos terdo naturalmente gque ser incluidos. Ha um movimento,
impulsionado pelo préprio Secretério-Geral, para que a questdo da reforma chegue aum
desfecho ainda em 2005, quando se completam sessenta anos de criagdo das Nagoes

Unidas.

O Brasil desgja um Conselho de Seguranca ampliado, no qual possamos defender um
enfoque da seguranca com base nos vinculos entre paz, desenvolvimento e justica
socia. Um Conselho mais representativo, legitimo e eficaz congtituira um freio
importante & tentac&o do recurso unilateral aforca e podera dar um impulso renovado ao
tratamento mais equilibrado das questdes que maior impacto tém sobre a paz e
seguranca internacional, entre elas a do Oriente Médio e, particularmente, as chamadas
novas ameagas (terrorismo, trafico de armas e de drogas, proliferacdo de armas de

destruicéo em massa).
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Gostaria de encerrar com uma referéncia a importancia das relagdes entre o Brasil e o
Oriente Médio. O Presidente Lula vigjou, em 2003, & Siria, Libano, Emirados Arabes
Unidos, Egito e Libia. Foram assinados acordos comerciais, realizados semindrios sobre
oportunidades de investimentos e negdcios. O Primeiro-Ministro e o Presidente do
Libano estiveram em Brasilia, tendo sido criada uma Comiss@o Bilateral de alto nivel
para 0 aumento do intercambio comercial, o desenvolvimento das relacdes financeiras e
0 incremento dos investimentos. Em Evian, a margem da reunido do G-8 ampliado, o
Presidente Lula encontrou-se com o Principe Herdeiro da Ardbia Saudita. De minha
parte, mantive encontros com diversas liderancas da regido, entre elas o Rei Abdullah,
da Jordania, e o Presidente Mubarak, do Egito. Abrimos um escritério comercial nos
Emirados Arabes Unidos e se realizou uma missio de empresarios brasileiros a Libia—

aprimeiraem vinte anos.

E promissor o potencial para o incremento do comércio e a atragdo de investimentos do
mundo arabe. Temos de recuperar o espaco perdido nos ultimos dez anos, depois da
primeira Guerra do Golfo. Em 1990, a corrente de comércio brasileiro com o Oriente
Meédio erade US$ 5 bilhdes. Em 2002, caiu para US$ 3.7 bilhdes, ou 3% de nossa pauta
de comércio externo. A compra de produtos brasileiros equivale hoje a tdo somente
1,5% do total de importacGes dos paises arabes. Entretanto, como indicam estudos
governamentais e do setor privado, € possivel aumentar as exportacdes para aguela

regido para pelo menos US$ 5 bilhdes, em prazo relativamente curto.

O Brasil desgja aprofundar as relacdes com os paises arabes também por intermeédio de
contatos mais sistematicos com entidades representativas da regido, como a Liga dos
Estados Arabes — organismo regional do qual nos tornamos, em 2003, o primeiro
observador latino-americano. O Presidente Lula foi o primeiro Chefe de Estado

brasileiro a comparecer areunido da Liga dos Estados Arabes.

O projeto de aproximacéo do Brasil em muito se beneficiaria de uma reducéo das
tensBes politicas no Oriente Médio. Respaldamos os esforcos do Secretério-Geral das
Nacdes Unidas e do Quarteto (EUA, Russia, UE e ONU) com o objetivo de levar
adiante 0 “Mapa do Caminho” entre israglenses e palestinos. O Brasil tem

consistentemente apoiado a criagdo de um Estado Palestino independente, democratico,
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coeso e economicamente viavel, assim como o direito a existéncia e a seguranca de

Israel dentro de fronteiras internacional mente reconhecidas.

Com vistas a ampliar nossa presenca em uma das regifes estratégicas para a paz e a
segurancga globais e, eventualmente, contribuir para o processo de paz, abrimos um
escritério de representacdo em Ramad e designamos um Embaixador Extraordinério

para 0s assuntos do Oriente Médio.

Para coroar esse processo de aproximagdo com 0s paises arabes, serd realizada, em
2005, uma Cupula pioneira dos paises sul-americanos e arabes. Ao concebermos essa
iniciativa, inspiramo-nos nos solidos lacos de amizade e cooperacdo gque temos com o
Oriente Médio. Encontra-se no Brasil a maior comunidade de origem arabe fora do
mundo arabe, e mais de dez milhdes de brasileiros possuem ascendentes naquela regi&o.
Aqui convivem, pacificamente, cristdos, mucul manos, judeus, que mantiveram elos com
sua civilizacdo materna e deram decisiva contribuicdo a formagdo da identidade
brasileira, bem como ao desenvolvimento de nosso pais e ao enriquecimento de nossa

cultura.

Esse conjunto de iniciativas, que procurei apresentar de forma ndo exaustiva, revela a
disposicdo do Brasil de colocar-se como um pais que quer, e pode, contribuir
ativamente para a construcéo da paz e da seguranga entre as nagoes e o0 desenvolvimento
econdmico com justica social. Mais do que isso, nos coloca, de maneira inequivoca, ao
lado daqueles que defendem uma ordem baseada em um multilateralismo robusto, que
assegure, por meio da participacdo de todos nas grandes decisdes mundiais, que 0s
beneficios gerados pelo progresso sgjam mais amplamente disseminados e que os
valores da democracia e da justica social sgjam parte da realidade cotidiana da maioria

da populagéo mundial.
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