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Resumo:

Neste texto, apresentam-se alguns dados com o objetivo de avaliar como se processou a
construgcdo da democracia no seio da Revolugdo Bolivariana, proposta pelo atual primeiro mandatério
venezuelano, Hugo Chavez. Para tanto, analisou-se 0s textos constitucionais de 1961 e 1999 daquele
Estado, a fim de constatar rupturas e continuidades que revelassem se e quais inovagoes existem na
proposta democrética chavista. Pdde-se concluir que embora a nova proposta bolivariana apresente
maior preocupagdo com 0s aspectos sociais e seja mais inclusiva, contemplando setores sociais antes
alijados, ainda apresenta tracos centralizadores e autoritérios, dando grande énfase ao setor castrense,
marca das ditaduras latino-americanas das décadas de 60 e 70.

Abstract:

Presentamos aqui algunos datos para evaluar la democracia en Venezuela. Para esto revisamos
las Constituiciones de 1961 y 1999 para analisar si en la politica si rompié com el pasado y si cambi6
hacia la democracia, segun propone Hugo Chavez. La conclusion es que la propuesta de Chavez tene
mas preocupacion con el social y es mas inclusiva, incluyendo septores sociales antes olvidados. Pero
presenta todavia trazos autoritarios y centralizadores, y hace uso de los militares para gobiernar, que es
una caracteristica de las dictaduras latinoamericanas de los 60’y 70'.
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Introducéo

Na América, da formacdo dos Estados até os processos de intervengdo mais modernos, 0
fendbmeno militar acompanhou a construgdo da cultura politica de paises desde o México até o Uruguai. A
partir dos anos 80, entretanto, houve um promissor movimento rumo a edificacdo de regimes civis e da
democracia. Neste aspecto a Venezuela parece ter sido excecao a regra. De fato, enquanto em alguns de
seus vizinhos ndo se podia conceber um regime sem a participacdo castrense, 0s venezuelanos
pareciam ter resolvido a questdo da democracia 30 anos antes, pois desde entdo os governos se
sucederam sem nenhuma interferéncia militar. Muitos analistas pensavam, portanto, que ali esse regime

havia se consolidado (O'DONNELL & SHMITTER, 1886).
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A existéncia da democracia em um pais, todavia, ndo significa que todos os atores sociais
passaram por processo de inclusdo e/ou que todos os cidaddos tiveram seus problemas resolvidos. Ao
contrario, o regime politico democratico é a melhor forma de manter a excluséo social — como Marx disse
certa vez, a democracia é a melhor forma de manter a dominagdo burguesa. A histdria venezuelana
provou a veracidade dessa afirmacgéo e, de certa forma, cumpriu 0 mesmo destino reservado a América

Latina: a ocupacao do centro politico pelos militares.

Pode-se objetar que a forma como Hugo Chavez chegou ao poder ndo deve ser considerada
como uma ocupacgdo da politica pelas forcas armadas, pois ele, apesar de militar, ndo representa a
instituicdo, caso geral dos regimes implantados nos paises sul-americanos ao longo dos 1960-70, mas

sim, o resgate de uma forma politica que n&o precisa de instituicGes e até as desdenha: o populismo.

Apesar das controvérsias que impregnam o conceito de populismo, adotamos aqui a visdo de
Sonia Alda Mejias (2008) que informa que ha muito em comum entre esse novo populismo (também
chamado de populismo de esquerda) e os antigos e, apesar da heterogeneidade de seus lideres, sdo
muito parecidos entre si. Suas caracteristicas sdo: rechaco as instituicdes representativas, em especial
aos partidos; lideranca carismatica e sua relacdo direta com as massas; poder fundamentado em aliancas
eleitoreiras; aspiracdo ao envolvimento das massas nas decisdes de governo (a chamada ‘revolucdo
democratica’ que leva a democracia participativa), tem ainda como alicerces o nacionalismo, 0 anti-
imperialismo e o intervencionismo estatal (este ndo necessariamente traduzido em nacionalizacdo de
empresas antes privatizadas); inexisténcia de ideologia (‘desideologizacéo’) e facilidade do lider em

manipular recursos midiaticos (Id., ib.: 19-21).

H& ainda dois outros tragos de unido que aparecem desde a Bolivia até a Nicaragua: a
admiracao pelo regime cubano e por seu lider, Fidel Castro, e o imediatismo das politicas sociais, melhor
identificadas como assistencialistas (Id.,ib.: 22). Outro caracteristica desses novos lideres é a forma como
chegam ao poder, isto é, sdo fundadores de movimentos que os levam a construir um partido e a

formarem o governo a partir de elei¢@es diretas.

Neste texto, busca-se discutir como se estabeleceram as bases para a chegada de Hugo
Chévez ao poder e sua permanéncia que ja completa 10 anos. Defender-se-4 que a maneira como este
lider rompe com o passado democrético e funda um “novo” regime, tem como uma de suas bases as
“‘novas” funcBes que sdo atribuidas as forcas armadas, representando uma nova forma de
intervencionismo castrense na politica, quica um intervencionismo compativel com a forma que adquiriu o
regime democratico na Venezuela. Para trabalhar essa hipdtese, a principal fonte sera a Constituicdo

Bolivariana de 1999.
Pavimentando o Caminho

Referindo-se a Venezuela, Domingo Irwin (2000) diz que, da mesma forma que o século XIX foi

dos caudilhos, o século XX foi dos militares. Esta afirmacdo é cheia de sentido quando se sabe que o



chamado “Pacto do Punto Fijo”, inusitado acordo firmado entre as elites politicas, que estabelecia a
distribuico equitativa do poder entre elas, garantia limitada subordinacdo militar ao poder civil e uma
politica de atencdo aos problemas mais urgentes da populacdo, sob as bases dos ganhos do petroleo,
originou-se de um movimento civil-mitilar que, em 01 de janeiro de 1958, tirou do governo o coronel
Marcos Pérez Jiménez, ditador que chegara ao poder seis anos antes, por meio de um golpe militar que
pusera fim a primeira experiéncia democréatica do pais, por sua vez iniciada em 18 de outubro de 1945,

produzida por um outro golpe civil-militar (MANRIQUE, 2008).

A diviséo do poder promovida pelo Pacto de Punto Fijo, reservava ao setor castrense o controle
sobre a seguranca interna e defesa da Nacdo, enquanto permitia aos civis dominar a dire¢cdo econdmica
e politica do pais. Por ele, os partidos politicos Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente
(CorpEl), de tendéncia social-democrata, e Acdo Democratica (AD), democrata-cristdo, revezavam-se no
poder. E, se em um primeiro momento, esse regime bipartidario parecia carente de sustentacéo,
diferentemente do que se poderia imaginar, foi preciso que se passassem 30 anos para que fosse
novamente posto a prova, em 06 de dezembro de 1998, quando Hugo Chavez ganha as elei¢bes dentro
das regras do jogo democréatico, com a promessa de substituir a democracia representativa corrupta e

tradicional pela democracia do povo, esta participativa e protagonica (Id., ib.).

Se o0 Pacto de Punto Fijo foi eficiente para manter as regras do jogo politico, dissolvendo
diferentes grupos contestatdrios antes que esses se fortalecessem a ponto de desestabilizar a politica, as
forcas armadas, por sua vez, deram sinais de descontentamento frente aquela divisdo de poder a partir
de 1973, quando passou a apresentar candidaturas de oficiais militares ao governo. Embora o setor
castrense tenha marcado presenca no Parlamento, ndo conseguiu romper a hegemonia AD-COPEI, 0 que

levou ao inicio de um processo de mobilizagdo nos quartéis (ROLANDO & SALAS, 2006: 01).

Ao longo dos anos 1970-1990, foi-se formando no interior das forcas armadas uma organizacao
clandestina chamada Ejército Bolivariano Revolucionario (EBR), em seguida nomeada Movimiento
Bolivariano Revolucionario-200 (MBR-200), ao qual se agregaram jovens oficiais (de tenentes a tenentes-
coronéis), refletindo o descontentamento das forcas armadas com a politica nacional. Além de serem
oficiais de média patente, eles tinham em comum grande lideranga sobre seus comandados, possuiam,
além de sua formagdo militar, cursos universitarios e grande parte desses oficiais havia se formado na
turma de 1975. Suas fontes ideol6gicas estavam em Simon Bolivar, Simén Rodriguez e Ezequiel Zamora,
de orientacdo corporativa, nacionalista e revolucionaria, esta Gltima unindo-0s aos grupos de esquerda

que surgiam no cendrio politico venezuelano (Id., ib.: 02).

Foi no bojo dessas mobilizagdes que surgiu a primeira noticia do ex-Tenente-Coronel e atual
presidente Hugo Chavez no cenério politico venezuelano. Ele se torna conhecido por ter liderado, em
1992, a tentativa de golpe de Estado frustrada contra o entdo mandatario Carlos Andrés Pérez e que
resultou na prisdo dos insurgentes. Tal acdo foi motivada pela crescente crise do sistema politico e

institucional, ainda sob os auspicios do Pacto de Punto Fijo.



Repetindo experiéncias anteriores, 0s insurretos tinham por meta ndo apenas substituir o
presidente Pérez, mas implementar outra democracia, baseada em 24 pontos resultantes das discussdes
entre os oficiais do MBR-200, e que posteriormente constituiriam o embrido do que viria a ser

Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, promulgada em 1999 (MARINGONI, 2004: 148).

O governo Pérez, apesar de resistir a duas tentativas de golpe (0 segundo no dia 27 de
novembro do mesmo ano, promovido desta vez pela Forga Aérea) sucumbiu diante das pressées de
trabalhadores de empresas estatais e recém-privatizadas, de professores universitarios e de uma agédo
judicial por desvio de verbas. Seu impedimento foi votado em maio de 1993, com o conseqlente

afastamento de Pérez do poder (Id., ib.: 150), ponto culminante de uma sucesséo de crises.

O modelo de conciliacio de interesses entre as elites no poder, plasmado no Pacto de Punto
Fijo, exitoso em controlar a violéncia politica representada pelos movimentos guerrilheiros e pelos
levantes militares ao longo dos anos 1960, “(...) entrou em crise a partir de 1983, em razéo do desgaste
dos partidos politicos, da corrupcdo massiva dos lideres publicos e da incapacidade das instituicdes
politicas democraticas (...)” em satisfazer as exigéncias sociais e de maior participacdo politica dos
cidaddos. E justamente a partir deste ano que “(...) comegam a surgir as manifestagées sociais e politicas
como efeito da crise econdmica acumulada durante anos, agora potencializadas pelos exigentes

processos de globalizagdes.” (MANRIQUE, op.Cit.: 417)

Com o afastamento de Carlos Andréz Pérez, seguido pela répida passagem pelo governo de
Ramon Veldsquez (maio de 1993 a fevereiro de 1994), assumiu 0 governo nacional Rafael Caldera, que
fora presidente entre 1969 e 1974. Quica motivado por acordos que objetivavam contornar a crise de
governabilidade ou premido pela alta taxa de abstencéo aferida nas elei¢des que o levaram a presidéncia
(39,84%),2 ou ainda pela influéncia crescente do setor castrense e a fim de evitar novas tentativas de

golpe, um de seus primeiros atos foi anistiar os envolvidos na tentativa de golpe de 1992.

Como lider do movimento de 1992, Hugo Chéavez logo foi visto pela populagdo como candidato
natural a um cargo politico. Entretanto, ao contrario de alguns de seus colegas militares que aproveitaram
0 momento de efémera lideranga e incursionaram pela politica, Chavez, negando-se a participar do
sistema eleitoral visto por ele como falido, optou por pregar a abstencéo ao voto como forma de mostrar
que o sistema democrético estava em crise, defendendo a necessidade de uma nova Constituicao para o

pais.

Ao longo de 1997, Chavez retomou contatos com os partidos de esquerda Movimento al
Socialismo (MAS) e La Causa Radical (La Causa R), transformou o Movimento Bolivariano

Revolucionario (MBR-200) no partido politico Movimento V Republica (MVR) e anunciou sua intengdo de

2 Conforme Manrique (2008a: 417), as taxas de abstengdes nas elei¢des presidenciais constituem um bom termoémetro da crise
politica venezuelana e da incapacidade do acordo inter-elites em superé-la, pois ela se elevou de 6,58% em 1958 para 0s
39,84% em 1993.



concorrer a presidéncia da Republica nas elei¢des de 1998 (MARINGONI, op. cit.: 130-1), tendo recebido

apoio do novo partido Péatria para Todos (PPT), com o qual formou a coalizdo Pélo Patriético (PP).

Durante sua campanha eleitoral, Chavez percorreu o0 pais propondo o que ele chamou de
“revolucdo bolivariana pacifica e democrética”, na qual conclamava a popula¢do a recusar a corrup¢ao
permitida pelo sistema politico vigente e a optar por “uma profunda mudanca horizontal no comando das
instituicbes politicas nacionais [..] além da convoca¢do de uma Constituinte e [..] uma reforma

anticorrupgdo no Judiciario” (UCHOA, 2003: 174-7).

Seguindo o tripé ideoldgico que marcara 0 MBR-200, o discurso chavista desta fase combinava
“certa carga simbdlica ndo muito ideologizada com formulagbes de corte corporativo, que incluia a
unidade eventual entre caudilho, exército e povo”, justamente 0 que constituiria a base socio-politica da

propalada revolucéo bolivariana (RAMOS JIMENEZ, 2002: 113).

A despeito da tentativa dos partidos tradicionais (AD e COPEI), que Se uniram em apoio ao
candidato independente Salas Rémer, Hugo Chavez Frias elegeu-se presidente da Republica com 56,2%
dos votos,® indice com significado maior do que a mera maioria quando se atenta para o fato do
comparecimento as urnas ter aumentado e dos partidos tradicionais terem vencido as elei¢des
imediatamente anteriores, para governadores e deputados provinciais.4 (LANDER & LOPEZ MAYA, 1999:
13-6).

Ao tomar posse em 3 de fevereiro de 1999, uma de suas primeiras medidas foi convocar um
referendo popular para o dia 25 de abril, quando se decidiria sobre a necessidade de se substituir a
Constituicdo de 1961, vigente até aguele momento, e sobre a possibilidade de se convocar uma
Assembléia Nacional Constituinte (ANC) para elaborar uma nova Lei Maior. O referendo, apesar de ter
contado com pequena participa¢do popular (30,2%), aprovou por ampla maioria de 87,9% a instalacdo de

uma ANC e a elaboragéo de uma nova Carta Magna. (BECERRA GELOVER, 2004: 112).

Conquistado o direito & convocagdo de uma ANC, realizaram-se elei¢Bes para o preenchimento
das 128 cadeiras da Assembléia em 25 de julho de 1999, as quais foram preenchidas na seguinte
propor¢do: 122 cadeiras (94%) preenchidas pelo Pdlo Patridtico, trés deputados nomeados pelo
presidente da Republica como representantes dos povos indigenas e seis cadeiras representavam a
oposicéo, totalizando 131 vagas (Uchoa, 2003: 179). Desta forma, comegava o caminho para legitimar a

Revolucdo Bolivariana de forma pacifica, por meio da incorporacéo a Carta Constitucional de direitos para

3 0 presidente venezuelano tem mandato de seis anos podendo ser reeleito por igual periodo. Apenas um candidato sera eleito,
sem suplente, através de voto Unico, em votagdes livres, universais, diretas e secretas. O sistema eleitoral & majoritario por
maioria relativa, ou seja, o resultado sera dado pela maioria das pessoas que votaram (Consejo Nacional Electoral).

4 Segundo o Consejo Nacional Electoral, os governadores estaduais séo eleitos para mandato de quatro anos podendo ser
reeleitos uma Unica vez. Apenas um candidato sera eleito por maioria relativa, sem suplente, através de voto Unico, em
votacOes livres, universais, diretas e secretas. Ja os deputados, sdo eleitos para mandato de quatro anos podendo ser
reeleitos por apenas dois mandatos. O sistema de votagdo se faz através de voto Gnico, em votagdes livres, universais, diretas
e secretas. O sistema eleitoral € o de Representacao Proporcional Personalizada onde 60% se elegem por voto majoritério e
40% por representacao proporcional em listas fechadas.



aqueles que sempre estiveram alijados do processo democratico. Desenvolvidos os trabalhos, a
Venezuela comegaria 0 ano de 2000 sob novo signo, aquele da Constitui¢do da Replblica Bolivariana da

Venezuela.
Consolidando a Vitoria: a Carta Magna da Republica Bolivariana da Venezuela

Um dos paradigmas do pensamento juridico, por muito tempo defendeu que as leis precedem a
construcao politica e, conseqiientemente, a estrutura constitucional seria a forma de dar realidade politica
a uma organizacao social. Sem negar que as leis sdo fruto da historia, isto &, que é a partir do nascimento
de determinado fendmeno que se coloca a necessidade de regular como este € tratado pela sociedade,
pode-se dizer que a intencdo de Hugo Chéavez ao querer uma nova Constituicdo para seu pais era
justamente dar corpo ao novo modelo politico eleito pelo povo. A nova Constituicdo representaria, entdo,

0 encontro do legal e do legitimo na a¢éo politica.

Como informa Bobbio (1989: 59), a Constituicdo é um conjunto de normas, um ordenamento
juridico que detém em si prdprio os poderes imperativo e atributivo. Ela descreve, pois, os limites da acéo
do Estado e os direitos fundamentais dos cidadaos, o regime politico e os elementos sociais, econdmicos
e culturais da sociedade (PENTEADO FiLHO, 2002: 03). Entretanto, a Constituicdo, como também diz
Bobbio, é a norma fundamental que determina ndo apenas o que, mas o0 porqué e o como determinado
ordenamento politico sera erigido. Portanto, longe de ser um instrumento consensual, a Lei Maior de um
Estado é, na verdade, fruto de uma luta de interesses entre os diferentes segmentos sociais
representados em uma Assembléia Constituinte e que buscam garantir, através desse dispositivo legal,
meios para implementar politicas publicas a fim de influenciar a coletividade e obter beneficios proprios.
Deste modo, a Constituicdo nada mais seria do que a legitimac&o de poder dos setores dominantes da
sociedade (MANRIQUE, 2001: 03).

Levando-se em conta que a ANC, instalada em 1999, foi quase em sua totalidade composta por
partidarios chavistas e que o pardmetro adotado para a elabora¢do do contelido da nova norma foi um
documento proposto pelo proprio presidente, pode-se dizer que Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela (CRBV) converteu-se em um instrumento, do qual Hugo Chavez vem se utilizando para

viabilizar seu projeto de Revolucéo Bolivariana.

A Carta produzida durante o governo Chavez é bastante diferente de sua antecessora, a de
1961. Esta Gltima n&o teve participac&o popular, afirmando desde o principio sua énfase representativa. E
bom lembrar que o Pacto de Punto Fijo vigorava ja ha trés anos e foi 0 pano de fundo desta Constituicao,
a qual foi feita pelos deputados eleitos nos diversos Estados da Nacdo. A profunda disparidade entre as

duas normas ja é visivel no Preambulo.

O predmbulo das Constituicdes mostra os valores que norteiam os aspectos juridicos e
apresenta 0 que a sociedade tem ou deseja ter e, se é produto da forca dominante na ocasido da

confeccdo da norma, também deve, para ter legitimidade, representar certa continuidade com a histéria



do pais (PENTEADO FILHO, op.cit.: 15). No caso da Constituicdo de 1999, pode-se ver que seu preAmbulo

espelha a presenca dos principais pilares da revolucdo que Chavez busca promover. Diz o texto:

O Povo da Venezuela, em pleno exercicio de seus poderes criadores e invocando a
protecdo de Deus, 0 exemplo histérico de nosso Libertador Simon Bolivar e o
heroismo e sacrificio de nossos antepassados indigenas e dos precursores e
formadores de uma patria livre e soberana, com o objetivo supremo de re-fundar a
Republica para estabelecer uma sociedade democratica, participativa e protagonica,
multiétnica e pluricultural em um Estado de justica, federal e descentralizado, que [...]
promova a cooperacdo pacifica entre as nagdes e impulsione e consolide a integragao
latino-americana de acordo com o principio de ndo intervencdo e autodeterminagao
dos povos, a garantia universal e indivisivel dos Direitos Humanos, a democratizagao
da sociedade internacional (...) (VENEZUELA, Constituicao, 1999, on-line).

Ja a Carta de 1961, ainda que clame a protecdo de Deus e cite Simdn Bolivar, ndo o faz na
busca de construir um novo pais, mas para responder a prdpria reproducdo da representacdo. Desde 0
Predmbulo, a Carta apresenta-se muito mais como uma norma que regula o presente do que aquela que
projeta o futuro, 0 desejo de mudanca. Talvez a maior diferenga entre continuidade e mudanca
relativamente as duas Constituicbes esteja justamente nesta forma de tomar a lei; em 1961 os
legisladores buscavam consolidar a ordem que criaram; em 1999 prevaleceu a versdo persuasiva da
Carta como mecanismo para trazer uma nova constituicio e, principalmente, garantir sua participagcdo no

processo de revolugdo bolivariana. Tomando o Predmbulo da Carta de 1961, tem-se:

Requerido o voto das Assembléias Legislativas dos Estados Anzoategui, Apure,
Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Falcon, Guarico, Lara, Mérida,
Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy e
Zulia e visto o resultado do escrutinio foi favoravel, em representacdo ao povo
venezuelano, para os quais invoca a protecdo de Deus, com o prop6sito de manter
a independéncia e a integridade territorial da Nagdo (...) sem discriminagdo de raga,
sexo, credo ou condig&o social, lograr a participagdo equitativa de todos na riqueza,
segundo os principios de justica social, fomentar o desenvolvimento da economia ao
servico do homem (...) cooperar com as demais nacdes e, de modo especial com as
Republicas irmds do Continente, [na consecucdo] dos fins da comunidade
internacional, sobre a base do reciproco respeito da soberania, da
autodeterminag&o dos povos, da garantia universal dos direitos individuais e sociais
da pessoa humana e de repudio a guerra, da conquista e de predominio econémico
como instrumentos de politica internacional (...) conservar e acrescer o patrimonio
moral e histdrico da Nac&o, forjado pelo povo em suas lutas pela liberdade e justica
e pelo pensamento e acdo dos grandes servidores da pétria, cuja expressao mais
alta é Simon Bolivar, o Libertador (...) (VENEZUELA, Constituicdo 1961, on-line).

Uma rapida comparacdo entre os textos mostra que a nova Constituicdo expressa o repudio as
antigas instituicBes e o desejo de reestruturar a Republica sobre novas bases, legitimando esta nova
forma de encarar a democracia na propria historia da Venezuela, dai ndo apenas a presenca de Bolivar
(repetindo a Carta de 1961), o grande herdi libertador, mas também sua incorporagdo enquanto adjetivo

ao proprio nome do pais.> Tais ideais sdo reforcados quando se incorpora ao heroismo que constréi a

5 Foge aos nossos objetivos avaliar a representacdo do herdi na politica. Mencionamos apenas que Bolivar é um herdi que
aparece ao mesmo tempo como libertador dos americanos do Império espanhol e como fundador de uma nova nacionalidade,
a “boliviana”, que se pode traduzir como sua defesa da América unida, da necessidade de superar as divisdes politicas criadas



nacao os “antepassados indigenas” e culmina no inicio do texto, substituindo a democracia representativa
dos Estados pela democracia participativa e protagbnica do povo. Embora em ambas as cartas a
cooperagdo entre as nacdes, pautada nos principios da néo intervencdo e autodeterminacdo dos povos,
sejam um desejo a promover, na Ultima, uma vez mais se mostra a intencdo de impulsionar um novo

regime democratico, dai explicitar que a Venezuela quer e trabalhara para a integracdo latino-americana.®

No que se refere ao aspecto formal, a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela
promulgada em 1999, é muito mais especifica, pois tem 350 artigos divididos em nove titulos, aos quais
se somam a Disposi¢do Derrogatéria — que abole a Constituicdo anterior, de 1961 — e as Disposi¢des
Transitdrias, as quais objetivam normatizar a passagem entre uma e outra ordem legal. Ao revés, a Carta
de 1961, tinha 250 artigos e esta sofreu, mostrando a hegemonia dos partidos do Pacto de Punto Fijo,

apenas duas emendas.

Destaque-se que, como analisar-se-4 mais a frente, enquanto a Carta de 1999 dedica um titulo
inteiro, 0 sétimo, para normatizar as questdes relativas a seguranca nacional, titulo no qual todo um
capitulo € dirigido as forcas armadas, a de 1961 da atengdo ao tema em um Unico artigo, 0 132°,
afirmando que “as Forcas Armadas Nacionais formam uma instituicdo apolitica, obediente e nédo
deliberante, organizada pelo Estado para assegurar a defesa nacional, a estabilidade das instituicdes
democraticas e 0 respeito a Constituicdo e as leis, cujo acatamento estara sempre acima de qualquer
outra obrigagdo (...)". Ainda no aspecto formal, é possivel verificar que tanto na Constituicdo de 1999
quanto na de 1961, a convivéncia entre aquilo que existe e que se quer manter (como os direitos civis),
aquilo que se quer reformar (a ampliacdo dos direitos civis para 0os povos indigenas, explicitamente
elevados a categoria de cidaddos) e aquilo que se deseja atingir (a justica social para todos). Novamente,
estd-se diante de um texto ao mesmo tempo imperativo — que estabelece o que se deve fazer — e
propositivo — aquilo que se quer fazer. Destarte ser esta uma caracteristica de diversas normas
constitucionais, esta semelhanga entre ambas as cartas se restringe a forma. No ambito substantivo,
pode-se notar que as Cartas ndo se assemelham naquilo que entendem como imperativo e aquilo que

propdem para a Nacao.

Um aspecto importante da re-fundacdo operada pela nova Constituicdo é que ela parece ir de
encontro as reformas acontecidas nos paises vizinhos por ocasido das transi¢des de regimes autoritarios
para governos democraticos. Nestes casos, uma das primeiras medidas incorporadas ao processo legal
diz respeito a garantia da separacdo entre o civil e o militar, tendo-se o cuidado de restringir, 0 mais
possivel, as missbes das forcas armadas, em especial aquelas relativas a seguranca interna. De fato,

como defendido por especialistas de diferentes correntes,’ o afastamento dos militares da arena politica é

pela coroa castelhana, costurando um novo pais organizado de forma federativa. E por isso que ele é definido como “o
libertador” e também “o integrador”. Ambos objetivos aparecem explicitamente no Preambulo citado.

6 Vale lembrar que impulsionar a integragéo latino-americana respeitando a autodeterminacdo dos povos também é objetivo
brasileiro, conforme esclarece o PreAmbulo da Constituicdo de 1988.

7 Para uma sintese competente desse tema, veja-se Sain, 1996.



0 primeiro passo na superagao da grande autonomia que ganham esses setores a sombra das baionetas,

a partir do que se pode subordiné-las a autoridade civil.

E verdade que nos exemplos conhecidos de socialismo real, h4 um grande envolvimento das
forcas armadas nas questdes de seguranca e até mesmo em atividades de defesa civil. Ainda assim,
justamente para conter a autonomia militar, adotam medidas para que, pouco a pouco, com 0
crescimento da competéncia civil nessas areas, combinado com a centralidade assumida pelo Partido na
conducdo da politica, 0 setor castrense va se afastando da atividade politica, o que contribui para a
modernizacdo profissional das proprias forcas armadas porque elas podem restringir-se a pensar no seu
que-fazer, ndo mais se preocupando com questdes fora da alcada da defesa, cuja politica é definida

pelas liderancas civis.

Na contramdo dos paises vizinhos, na Carta venezuelana de 1999, diversos artigos tratam do
tema da seguranca nacional, tornando-a um dos assuntos prioritarios para a constru¢do da sociedade
revoluciondria que esta expressa no Predmbulo. O art. 13° repete a Constituicdo de 1961 (art. 8° no que
se refere & inviolabilidade do pais, 0 que garante sua soberania: “O territério nacional ndo podera ser
jamais cedido, transpassado, arrendado e de forma alguma alienado, ainda que parcial ou
temporariamente, a Estados estrangeiros ou outros sujeitos de direito internacional”. Entretanto, a partir
de uma postura propositiva, informa diretamente que esta legalmente impedida a utilizagdo do territorio
para exercer qualquer tipo de poder sobre outras nacdes. Assim, “O espacgo geogréafico venezuelano é
uma regido de paz. N&o se poderdo estabelecer nele bases militares estrangeiras ou instalacdes que

tenham, de alguma maneira, propdsito militares, por parte de nenhuma poténcia ou coalizdo de poténcias
(...)"

Este artigo expressa claramente o traco antimperialista do governo Chavez, que ndo admite
intervencdes em seu territdrio por parte de paises como os Estados Unidos, a exemplo do que acontece
em Cuba na base militar de Guantanamo e na Colémbia com o Plano Colémbia. Por sua vez, o art. 15°

define que o Estado deve

(...) estabelecer uma politica integral nos espacos fronteiricos terrestres, insulares e
maritimos a fim de preservar a integridade territorial, a soberania, a seguranca, a
defesa, a identidade nacional, a diversidade e o ambiente, de acordo com o
desenvolvimento cultural, econdmico e social. Para tanto, atendendo as necessidades
proprias de cada regido, serdo designados recursos econdmicos especiais e uma lei
organica definira as obrigacdes e objetivos dessa responsabilidade.

Com essa norma, inexistente em 1961, reforca-se, portanto, que a Venezuela ndo voltara a fazer o papel

de titere nas relacdes dos EUA com os demais paises da América.

Assemelhando-se as Constituiches de seus vizinhos nos anos 1960/1970, faz-se renascer a
questdo da defesa nacional, compreendida como uma responsabilidade de todos os cidadaos

venezuelanos. Assim, o art. 130° determina que os venezuelanos tém o dever de honrar e defender a



patria, seus simbolos e valores culturais, resguardar e proteger a soberania, a nacionalidade, a
integridade territorial, a autodeterminacdo e os interesses da nagdo. Percebe-se aqui que esse artigo
atribui a sociedade civil parte da responsabilidade pela defesa e seguranca da nacdo, que a priori deveria
ser exercida pelo Estado através da Forca Armada Nacional (FAN). Também adota a médo contraria
quando estabelece, no art. 134°, a obrigatoriedade do servi¢o militar, ainda que permita sua substituicdo
por servigos civis: “Toda pessoa, de conformidade com a lei, tem o dever de prestar 0s servi¢os civis ou
militares necessarios para a defesa, preservacdo e desenvolvimento do pais ou para fazer frente a

situacOes de calamidade publica. Ninguém pode ser submetido a recrutamento for¢oso.”
Defesa, Seguranca e Integracdo: pilar da nova revolugéo

Raymond Aron dizia que as relagfes internacionais tém duas gramaticas, a defesa e a
diplomacia (Apud SAINT-PIERRE, 2008). Pode-se dizer, entdo, que as politicas de defesa e exterior de um
pais devem ser parte de um sO projeto, devem ser complementares, para que seus objetivos sejam
atingidos. N&o se pode dizer, a partir das fontes aqui analisadas, que as politicas de defesa e externa da
Venezuela sdo pensadas como complementares. Porém, ndo foi apenas no PreAmbulo que a integracdo

foi lembrada. Ao contrério, este € um tema que atravessa a Carta de 1999.

No art. 15°, ao tratar das fronteiras e de sua manutengdo, menciona-se que a integracao é fator
a ser considerado na promog&o e prote¢do do territdrio, da soberania e da cultura nacionais. Ja no Titulo
IV, que trata do poder publico, sdo dedicados quatro artigos as relagBes exteriores e no art. 153°, o
legislador vai mais longe e explicita o desejo de criar uma comunidade de nacdes que una as nagdes

latinas da América, desde o Caribe até a terra do fogo:

A Republica promovera e favorecerd a integragéo latino-americana e caribenha, com
vistas a criar uma comunidade de nacdes, defendendo os interesses econdmicos,
sociais, culturais, politicos e ambientais da regido. A RepUblica podera subscrever
tratados internacionais que conjuguem e coordenem esforcos para promover o
desenvolvimento comum de nossas nagdes e que garantam o bem estar dos povos e
a seguranca coletiva de seus habitantes. Para esses fins, a Republica poderd atribuir a
organizagBes supra-nacionais, mediante tratados, 0 exercicio das atividades
necessarias para levar a cabo estes processos de integragao (...)

Logo em seguida, no art. 155°, se estabelece que todos os acordos deverdo conter uma clausula
de resolucdo de conflitos por meios pacificos, respeitando-se o direito internacional: “nos tratados,
convénios e acordos internacionais que a Republica celebre, se inserird uma clausula pela qual as partes
se obriguem a resolver por vias pacificas, reconhecidas no direito internacional (...) as controvérsias que
possam aparecer entre elas (...)" E da ao poder publico nacional o dever de zelar pela defesa, seguranca,

organizacao e pelo manejo da politica de fronteiras (art. 156°).

Sobre defesa e seguranga, o Titulo VII, que se divide em dez artigos, é especificamente
dedicado ao tema. Nele é possivel verificar que as forcas armadas séo destinadas para fungdes externas
e internas, de defesa e seguranga. Entretanto, 0 mais importante aqui parece ser a ampliacdo do

significado de defesa, que passa a incluir o desenvolvimento da nag&o. Assim, o art. 328° informa que a
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Forga Armada Nacional, composta pela Armada, Exército, Aviacdo e Guarda Nacional é “organizada pelo
Estado para garantir a independéncia e soberania da Nacdo, assegurar 0 espaco geografico mediante
defesa militar, cooperar na manutencdo da ordem interna e participar ativamente no desenvolvimento

nacional”.

Quase de imediato, pode-se relacionar esta disposicdo legal com o lema de muitos dos governos
burocrético-autoritarios da América do Sul. Como exemplo tem-se o regime instalado no Brasil em 1964,
que baseava-se justamente no lema “seguranca e desenvolvimento”, uma forma atualizada do distintivo
“‘ordem e progresso” registrado na bandeira nacional. O primeiro (seguranga) representava a garantia
(ordem) para que o pais pudesse desenvolver-se, este ultimo implicando na edificagdo da industria e

infra-estrutura necessarias para a real independéncia do pais (progresso).

Outra semelhanca entre o estabelecido na Constituicdo venezuelana e as experiéncias
autoritarias americanas da segunda metade do século XX estd no papel atribuido a sociedade civil no
ambito da seguranca nacional. O Estado e a sociedade sdo co-responsaveis pela seguranca nacional, o
que significa cumprir e fazer cumprir com os “principios de independéncia, democracia, igualdade, paz,
liberdade, justica, solidariedade, promocdo e conservagdo ambiental”, 0 que deve acontecer nos “ambitos

econdmico, social, politico, cultural, geogréfico, ambiental e militar” (art. 326°).

Segundo uma anélise recente, a co-responsabilidade entre Estado e sociedade nesses diversos
ambitos resultaria, na verdade, em perda da capacidade desta em manter seu espaco frente aquele, na
medida em que, no que se refere a seguranca e defesa do pais, tal co-responsabilidade abriria a
possibilidade de controle e reducdo dos espacos privados (ROMERO et. al., 2003: 177) em nome da
ampliagdo do espaco publico, que nem sempre é afeito a sociedade, mas aos setores hegemonicos que

estdo no poder.

Conforme o art. 329°, as forcas armadas é imputada a responsabilidade pelo planejamento,
execucdo e controle das operacbes militares destinadas a assegurar a defesa da Nacéao, podendo ainda
exercer funcdo de policia administrativa e investigativa quando necessario. A Guarda Nacional, por sua
vez, devera cooperar no desenvolvimento das operaces militares e tem como fungdo primordial a

manuteng¢do da ordem interna do pais.

Pode-se dizer que a visdo de democracia que subjaz ao estabelecido em matéria de defesa e
seguranca, é holistica, resgatando a nogdo comungada pela Comuna de Paris do século XIX. Como
naguele momento, a democracia é instrumento para erguer um novo poder politico, cuja finalidade é criar
um novo homem. Essa forma de ver a democracia é muito diferente daquela hoje defendida como
“apanagio universal”, pois neste caso a democracia € finalidade do poder politico j& existente. Trata-se,
pois, da classica questdo, central ao pensamento politico desde pelo menos a Revolugéo Francesa: como
conciliar liberdade e igualdade? Tal questdo torna-se ainda mais complexa na medida em que as

sociedades crescem em nimero de cidadaos.
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Como foi mencionado no inicio deste texto, as forcas armadas foram afastadas da cena politica
em 1958, quando as elites civis e militares estabeleceram a doutrina de abstencién mutua, pela qual,
militares e civis comprometiam-se em néo intervir em assuntos alheios a sua al¢ada, 0 que implicava em
autonomia militar no &mbito da seguranga e defesa e subordinacgéo politica, o que garantiu a continuidade
do Pacto de Punto Fijo (SUCRE HEREDIA, 2003: 141).

Também como foi informado, a Constitui¢do de 1999 legaliza a quebra da doutrina da abstencion
mutua com o objetivo de fundar um regime politico que subordine as forcas armadas pela participagéo
integral delas na vida do pais. Cré o legislador que isso, somado ao estabelecido no art. 328°, que diz que
a Forga Armada Nacional (FAN) “esté a servico exclusivo da Nagdo e em nenhum caso ao de pessoa ou
partido politico algum” e tem como “pilares fundamentais a disciplina, a obediéncia e a subordinacao”, é
suficiente para que haja equilibrio e consolidacéo do poder civil. Essa crenca se mostrou infundada em
2002, quando houve uma tentativa de golpe de Estado que resultou na saida de Chavez do poder por 48

horas.

Rompido o pacto e com uma nova Carta Magna, Chavez reestruturou o setor da defesa, criando
uma linha de comando que unifica os setores externo e interno deste. Por meio da Lei Organica de
Seguranca da Nagdo (LOSN), reafirma-se que ao presidente da Republica é dado o poder supremo sobre
as forcas nacionais, cabendo a ele também presidir o0 Conselho de Defesa Nacional (CODENA), 6rgdo
maximo de assessoramento na area da defesa e seguranga, cabendo-lhe estabelecer o conceito
estratégico nacional. Além do presidente da Republica, dele fazem parte: o vice-presidente, 0s
presidentes da Assembléia Nacional, do Supremo Tribunal de Justica e do Conselho Moral Republicano,
bem como os ministros diretamente vinculados a area, isto €, os ministros da defesa, seguranca interior,
planejamento, relagcdes exteriores e do ambiente, podendo ainda outros serem convidados para o

compor.

Sob a coordenacdo do CODENA, estdo o Ministério do Poder Popular das Relaces Interiores e
Justica e a FAN. A esta, se subordinam cada uma das forcas (Armada, Exército e Aviacién), a Guarda
Nacional e a Reserva Nacional, esta Gltima tendo sob sua responsabilidade a Guarda Territorial. J& sob o
Ministério mencionado, estdo dois 6rgdos, o de Relagdes Interiores e o de Seguranca Cidada, este Gltimo
sendo responsavel pelos setores de Protecdo Civil e Administracdo de Desastres; Prevencao de Delitos;

Coordenacéo Policial, e Custédia e Reabilitacdo de Detentos.

Esta mesma Lei define o que chama de “dimensédo da defesa integral da Na¢do”, dedicando-lhe
todo o capitulo Il. Diz o texto: “A Defesa Integral da Nacdo abarca o territdrio e demais espacgos
geograficos da Republica, assim como os cidaddos e cidadas e 0s estrangeiros que nele se encontrem.
Igualmente contempla os venezuelanos e venezuelanas e bens fora do &mbito nacional, pertencentes a
Republica” (art. 15°). A partir dessa definicéo, o texto é dedicado a colocar cada uma das dimensdes da
defesa, como qualidade de vida, considerada “objetivo fundamental para o Estado venezuelano” (art.

179), ordem interna (art. 18°), politica exterior (art. 19°), etc.
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O art. 20° é dedicado a reforcar as fungdes das forgas armadas estabelecidas pela Constituigao:

A Forga Armada Nacional constitui um dos elementos fundamentais para a defesa
integral da Nacdo, organizada pelo Estado para conduzir sua defesa militar em co-
responsabilidade com a sociedade (...) tem como responsabilidade o planejamento, a
execucdo e o controle das operacdes militares, no sentido de garantir a integridade do
territorio e demais espacos geograficos da Republica, assim como a cooperacdo na
manutencdo da ordem interna (...).

Esta Lei exemplifica a forma de compreensdo que Chéavez tem do poder, que € centralizadora e
com grande vinculo entre defesa e seguranga, que se tornam pecas de uma mesma engrenagem, aquela
que exige ordem como condi¢do para o desenvolvimento. Até o presente, depois de quase dez anos de
efetivo exercicio do poder politico, 0s ganhos do petréleo permitiram que o projeto avancasse, da mesma
forma que foram estes mesmos ganhos que sustentaram o Pacto de Punto Fijo. Hoje, parece que a
democracia venezuelana, mas sempre entendida como instrumento, se consolida paulatinamente no
pais. Entretanto, a existéncia de eleicbes e a grande fratura alimentada entre os cidaddos, ndo deixa de
ser preocupante, pois impedem o desenvolvimento de formas alternativas e moderadas de governo

politico.

Em particular depois de 2002, Chavez aproxima-se ainda mais das for¢as armadas, atribuindo-
lhes tarefas que tem a ver com sua participacdo no desenvolvimento da Nacdo. Essas forcas passam,
entdo, a ser instrumento de transformagdo social, a0 mesmo tempo em que se exercitam nas tarefas
cotidianas de governo (ROMERO JIMENEZ, 2003: 138). A médio prazo, com o crescimento da autonomia
militar, elas poderdo considerar a si mesmas como vetores da democracia e 0s civis como dispensaveis
para o exercicio do governo, o0 que poderia redundar na repeti¢do do velho filme das baionetas vencendo

as flores.

Ochoa Henriquez e Rodriguez (2003: 124-5) alegam que essa nova atribuicdo conferida por
Hugo Chavez a For¢a Armada Nacional no seu plano de governo e legitimada pela Constituicdo, foi
motivada pelo tipo de educacao recebida por este presidente nos tempos de academia militar. Porém,
justamente por sua origem na caserna, ele deveria compreender que a autonomia e alargamento das

missOes militares normalmente redundam em intervencao politica e desprofissionaliza¢do das forgas.

Em outras palavras, se por um lado, a proximidade entre civis e militares tem contribuido para a
melhoria do atendimento as necessidades da populacdo, de forma mais direta e efetiva pelo governo,
através do envolvimento militar em projetos sociais que visam atender a populagdo nos setores da sadde,
alimentacdo, educacdo e moradia; por outro, essa mesma participacdo tem levantado criticas no sentido

de que a instituicdo estaria desprofissionalizando-se ao se afastar da funcao que lhe é inerente.

Na mesma direcdo, 0 governo vem nomeando militares para cargos de confianca, o que
Gonzélez Manrique (2007: 01) entende ser uma forma de transformar a For¢ca Armada Nacional em

partido politico por meio da ocupacdo de espacos que anteriormente eram eminentemente ocupados por
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civis. Essa penetragdo castrense em espacos civis tem levado a uma dificuldade em determinar o limite

da acdo das forcas militares no &mbito da seguranca publica, que deveria ser provida por érgaos civis.

A atuacdo ostensiva da Guarda Nacional em conflitos politicos entre partidarios do governo e
oposicdo, que se fizeram cada vez mais freqientes a partir de 2002, tem levado a militarizacdo da
seguranca publica e ao uso excessivo da forca, uma vez que este componente ndo dispbe de
capacitacdo e equipamentos apropriados para intervir em manifestaces de rua, apesar de ter a

atribuicdo constitucional (art. 329°) de manter a ordem interna (UNGAR, 2003: 215).

Em contrapartida, os corpos policiais das esferas regionais € municipais cujos governos se
opdem ao Presidente, sdo utilizados como forma de resisténcia ao poder central, ndo colocando suas
forcas para conter disturbios publicos, alegando que a Constituicdo atribui a esfera federal esta fungao.
Por conseguinte, a paralisia dos corpos policiais tem provocado desconfianga na populacdo, que em
muitos casos ndo o0s reconhece como ator garante de sua seguranga. O resultado disso é o surgimento
de grupos paralelos e ilegais que vém aplicando a justica como lhes convém, aumentando ainda mais a

violéncia urbana na Venezuela (GABALDON, 2004: 76).

Esses grupos paralelos encontram respaldo nos Circulos Bolivarianos, instituicdes criadas por
Chavez para viabilizar a democracia participativa e protagonizada pelo povo. Esses circulos sdo
organizagdes semelhantes as comunidades de bairro brasileiras. Valendo-se do disposto no art. 130° da
Constituicdo, as classes populares tém procurado se organizar no sentido de defender os beneficios
conquistados ao longo do atual governo e para reivindicar novos direitos. Para tanto, segundo Uchoa
(2003: 217), os Circulos Bolivarianos, marcados por fortes tracos ideol6gicos provenientes da revolugao
proposta por Chavez, tém se armado a fim de defender o atual presidente e seu projeto de governo,

constituindo-se em uma forga paramilitar.

Outro grupo que pode vir a se constituir em forca paramilitar € o organizado como Reserva
Nacional que, embora ndo possa ser localizado na Constituicdo de 1999, ganhou corpo depois dos atritos
entre 0s mandatarios venezuelano e o norte-americano, que teve seu ponto culminante em 2005, quando

Chévez acusou o governo dos EUA de estar preparando outro golpe para ocupar o pais andino.

Tendo esta justificativa, Chavez criou uma reserva militar que deverd ser treinada para guerra de
guerrilha, 0 que, segundo ele, é o unico meio de vencer o poderio bélico norte-americano, a exemplo do
que ocorreu no Vietna e que vem ocorrendo no Iraque (GouLp, 2005, p.3). Esse corpo militarizado é
composto por civis que ja fizeram o servico militar e por reformados das forgas armadas e tem o objetivo
de estreitar 0s lagos entre civis e militares para alavancar o desenvolvimento nacional, mantendo a ordem

interna e podendo vir a ser empregado na defesa e seguranca do pais.

Em resumo, do ponto de vista institucional, Hugo Chavez mobilizou e legitimou as mais variadas
formas de organizacdo para garantir que seu projeto revolucionario fosse bem sucedido, 0 que

consolidaria a democracia e a Republica Bolivariana da Venezuela.
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Mas, o projeto revoluciondrio de Chavez visa também a integracdo dos paises latinos da
América. Com este fim, planos estratégico-militares foram delineados tendo por base os conceitos de
defesa e seguranca constantes na Constituicdo de 1999 e em algumas leis organicas como a Lei

Organica de Seguranca da Nag&o (LOsSN) e a Lei Orgéanica da Forca Armada Nacional (LOFAN).

Tais planos estratégico-militares contemplariam trés niveis de a¢do - local, regional e global - a
fim de alcancar um sistema internacional mais democrético, participativo e protagdnico, em oposi¢ao a

configuragdo atual na qual vigora a hegemonia norte-americana.

No ambito local, a defesa e a seguranca da Nacdo venezuelana assentam-se na co-
responsabilidade entre sociedade civil e Estado e na interacéo entre civis e militares, a fim de proteger a
Venezuela de possiveis ingeréncias externas e de promover seu desenvolvimento interno, objetivando

colocar o pais em posicéo de destaque no cenério internacional.

No ambito regional, a proposta de integracdo entre as forcas armadas dos paises latino-
americanos, comecando pelos paises pertencentes ao MERCOSUL visa a formacdo de uma organizacdo

semelhante & OTAN para os paises do Atlantico Sul.

A essa proposta poder-se-ia adaptar o conceito de spillover, central na teoria de integracao
politica de E. Hass, para ajudar a compreender a proposta bolivariana de integracéo militar. Tal conceito
pode ser entendido como “ganhos advindos de instituicBes supra-nacionais em um setor [podem

provocar] agces em outros setores visando reproduzir processos e ganhos” (OLIVEIRA, 2001, p. 424).

As relagBes entre civis e militares reguladas pelo arcabouco legal venezuelano poderiam ser
entendidas como o gatilho do processo de integracdo. Para tanto, seria preciso que esse modelo de
relacdo fosse exportado para os demais paises latino-americanos. Seria importante também que todos o0s
militares fossem formados com a mesma ideologia e a mesma doutrina militar regional que move a
Revolucdo Bolivariana e estas deveriam ser disseminadas por uma instituicdo como a Universidade

Militar Regional, proposta por Chavez (JACOME, 2007, p. 91).

A criacdo de uma escola superior de formacao militar faria com que todos eles percebessem as
ameacas a seguranca latino-americana da mesma maneira, 0 que resultaria na disposicao de se unirem

em uma instituicdo supranacional que se destinasse a defesa conjunta do subcontinente.

A possibilidade de se protegerem de ameacas comuns a todos os Estados envolvidos, e de
modo particular, se protegerem das ameacas imperialistas advindas dos EUA poderia ser entendida

como o ganho maximo do concerto militar proposto pelo presidente venezuelano.

O resultado da proposta de integracdo militar regional levaria automaticamente a um cenario
internacional multipolar, e por isso mesmo, na visdo de Hugo Chavez, mais democratico, participativo e
com maior protagonismo latino-americano, como contraponto a hegemonia norte-americana, uma vez

que, em tese, o subcontinente unido poderia fazer frente de alguma forma a poténcia norte-americana.
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Essa situagdo levaria a um equilibrio na balanca de poder internacional e promoveria maior segurancga

global.
Consideracdes Finais

Ao longo deste texto, buscamos mostrar como o governo de Hugo Chavez é, ao mesmo tempo,
autoritario e centralizador, mas também é um governo que busca a democracia. Tanto assim, que o
Latinobarébmetro informou, em 2004, que o apoio ao regime democratico era de 74 pontos, contra 0s 62
apontados em 1962. Interessante observar que o indice de confianga na democracia atingiu seu ponto
mais baixo em 2002, ano no qual ha a tentativa de golpe contra Chavez. Essa tentativa talvez possa ser
explicada justamente pela falta de ades&o popular @ democracia, 0 que comprovaria a andlise aqui
colocada. Também aponta que a sociedade venezuelana esta preparada para o didlogo, ndo aceitando
que o conflito se instale por longo tempo, 0 que representaria o fortalecimento da cidadania, qualidade de

regimes verdadeiramente democraticos.

Diz Manrique (2008), que a possibilidade de consolidagdo da democracia ndo é peguena,
justamente porque a Venezuela tem um dos maiores indices de aceitagdo deste regime (49%). No
entanto, também é o pais mais polarizado do mundo, sendo sua divisdo entre os pr6 e contra Chavez o
melhor exemplo disto. Esse tipo de situacdo pode levar faciimente ao conflito aberto, & compreenséo do

opositor como inimigo, o que ameaga a ordem democratica.

A polarizag@o percebida na sociedade venezuelana é causada, em grande parte, pelas medidas
populistas, e por vezes, assistencialistas adotadas pelo primeiro mandatério venezuelano. As classes
menos favorecidas, que se beneficiam de suas novas politicas sociais, lhe conferem o apoio popular para
sua manutencdo no poder, enquanto que a elite venezuelana esvaziada de poder politico pelo atual
presidente, e, portanto, incapacitada de assegurar seus prdprios interesses, Ihe faz oposicao ferrenha.
Desta forma, setores sociais, que antes eram excluidos, se sentem como parte integrante da sociedade
venezuelana, atribuindo por isso, um carater democréatico ao conjunto de projetos postos em pratica pelo

atual governo venezuelano.

O presidente Chévez parece ndo visar apenas a consolidagédo da democracia interna de seu
pais, mas objetiva a efetivacdo de um sistema internacional mais democratico. Tal fato pode ser
evidenciado por sua proposta de integragéo militar para o sub-continente, condi¢do sine qua non para
tornar 0s paises desta regido protagonistas no cenario internacional e se a integracdo condiciona o
aumento de poder relativo, o faz de forma que a participacdo de cada um desses paises seja semelhante,

sem hegemonias ou dominacao.

Por dltimo, mas ndo menos importante, resta informar que a Venezuela € um dos paises mais
armados do subcontinente, o que leva ao crescimento também da inseguranca entre 0s habitantes
daquele pais. Pode-se imputar a responsabilidade sobre isso a Chavez e, portanto, a ele também cabe

entregar-lhe a criacdo desta mesma violéncia.
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Como se buscou expor aqui, Chavez representa um passado, ndo tdo remoto, que adia a
universalizacdo da cidadania. Assim, ndo muito diferente dos seus antecessores que governavam sob o
Pacto de Punto Fijo, Chavez utiliza os rendimentos do petréleo para ampliar a cidadania social sem fazer
0 mesmo, ou até suprimento, relativamente aos direitos civis e politicos.® Todavia, acreditando no seu
discurso, ele é portador de boas intengdes, mas s6 o tempo dird se podera superar seu passado militar e
afastar o fantasma castrense do poder politico. Por agora, na Venezuela rima-se democracia com

militarismo.
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