O GOVERNO LULA, A DEFESA E AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS.

Erica Cristina Alexandre Winand” e Héctor Luis Saint-Pierre™

INTRODUCAO

Tendo em vista as Gltimas mudancas politicas e a invariavel necessidade de revisao
dos temas militares e de seguranga, analisaremos algumas das acdes e os discursos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do atual ministro da Defesa José Viegas Filho, a fim
de diagnosticar sua diretriz politica no tangente a Defesa brasileira a luz das demandas
advindas do surgimento de “novas ameagas” e da reordenacdo da seguranga hemisférica.
Além dos documentos e declaragdes, tomaremos como fontes as matérias que ja foram
objeto de divulgagdo pelo “Informe Brasil” do Observatdrio Cone Sul de Defesa e Forcas

Armadas.t

SITUACAO DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

As Forcas Armadas brasileiras encontram-se numa situacao de despreparo, caréncia
material e indefinicdo em relacéo a suas funcdes precipuas e suas missdes constitucionais.
A administra¢ao atual herdou do governo anterior uma situa¢do de “pendria das Forcas

Armadas™? assim como um quadro de indefinicdo sobre as missdes das mesmas. Faltam
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Estadual Paulista (CELA-UNESP);Redatora do “Informe Brasil” pertencente ao “Observatorio Cone Sul de
Defesa e Forgas Armadas”.
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! O Informe Brasil faz parte de um projeto interinstitucional e internacional denominado “Observatorio Cone
Sul de Defesa e For¢as Armadas”. Este consiste num resumo semanal das noticias acerca dos temas de Defesa
e Forgcas Armadas, veiculadas na imprensa principal do Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Participam do
projeto, a Universidade Estadual Paulista (UNESP-Franca), Universidade Nacional de Quilmes (Argentina),
Universidade de Arcis (Chile) e Universidade de La Republica (Uruguai). A coordenagdo geral fica a cargo
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2 Expresséo do jornal O Estado de S. Paulo, lembrando a dispensa de 44.000 recrutas do Exército no ano de
2.002 e também o comprometimento do tradicional desfile de comemoragéo pelo Dia da Independéncia do
Brasil, pela falta de verbas. O dia que é comemorado com festas impecéveis, desta vez ndo pdde contar nem
com o passeio de veiculos militares, nem com o sobrevbo dos cacas por falta de combustivel. Segundo o
jornal, isto se deu porque, devido a crise cambial, foi preciso realizar um corte “profundo e generalizado” no



verbas para as trés forcas. Como expressado no “Informe Brasil” n°. 43 do Observatdrio
Cone Sul de Defesa e Forgcas Armadas, o Jornal do Brasil e o Estado de S.Paulo
noticiaram® que a dispensa de 44 mil recrutas se deu pela falta de recursos do Ministério da
Defesa (MD), causada pelos cortes orcamentérios durante o governo Fernando Henrique. O
presidente chegou a liberar emergencialmente 300 milhdes de reais para as Forcas
Armadas, mas a verba ndo atendeu nem a metade da demanda. De acordo com aquelas
fontes, a Marinha também sofreu os efeitos da crise financeira que a levou a desativar 0s
recém-comprados porta-avides Sdo Paulo, os destroieres Paraiba e Pernambuco e o navio-
faroleiro Bardo de Teffé. Por outro lado, varias reunides foram realizadas no intuito de

comprar novos avides cagas, mas, Fernando Henrique encerrou seu mandato sem decidir.

Além da exiglidade de verbas destinadas ao MD elas sdo mal distribuidas, de tal
forma que metade da mesma destina-se ao custeio de militares inativos. Estes ultimos
aumentam em namero a cada ano. Obviamente, se esta distor¢do ndo for corrigida, as ja
minguadas verbas serdo cada vez mais aplicadas nos inativos deixando as Forcas Armadas

sem verbas para atender com eficiéncias as missbes para as quais existem.*

Antes do término do governo de Fernando Henrique Cardoso, as Forcas Armadas ja
preparavam um relatdrio sobre sua crise para entregar ao futuro presidente. De acordo com
esse relatorio, alguns exemplos elucidam a situacdo atual das Forcas Armadas: As trés
forcas funcionam apenas em regime de meio expediente; devido a falta de verbas, ndo foi
possivel enviar militares a Amazonia, considerada pelas Forcas Armadas prioridade em
termos de seguranca; pelo mesmo motivo, o plano de transferéncia dos quartéis do Sul do

Pais para a Amazonia tampouco foi viabilizado®.

Durante o “Seminario Politica de Defesa para o século XXI”6, 0 entdo comandante

do Exército, General Gleuber Vieira, revelou sua decisdo de dispensar os recrutas. Ao

orcamento anual. No ano de 2.001, o governo manteve a verba da Defesa, mas no ultimo ano de governo
(2.002) teve que corta-la para ndo prejudicar os programas sociais. Ver: O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 10
de setembro de 2.002- Notas e Informacdes-p. A3.

® No dia 02 de agosto de 2.002.

* Idem, Ibidem.

® Ver: O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas e Informagdes-p.A5.

® Realizado por iniciativa da Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
que ocorreu no dia 29 de agosto de 2.002. Embora tenhamos trabalhado diretamente com a transcri¢do dos
debates do Seminério, disponibilizada pela secretaria da Comisséo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional



explicar as restricoes sofridas pelo Exército, o General lembrou que a frota da forga € da
década de 70. O entdo comandante da Marinha, Vice-Almirante Sérgio Chagastelles, falou
sobre as dificuldades de reequipar os porta-avides, da necessidade da constru¢do de um
submarino convencional e de uma corveta. Segundo ele, o projeto mais anelado pela forca,

que concerne & construcdo do submarino nuclear, também foi prejudicado.

A forca mais sacrificada, entretanto, foi a Aerondutica. Dos 750 avides da Forga
Aérea Brasileira (FAB), cerca de 45% ndo tém condigBes minimamente satisfatérias de
v00o. Os horérios de vOos também sdo restritos devido a falta de combustiveis e
lubrificantes, afetando a qualidade do treinamento dos aviadores. Segundo o comandante da
Aeronautica, brigadeiro Carlos de Almeida Baptista, a Forga Aérea precisa, urgentemente,
de pecas de reposicdo para que os avidbes possam voar. Grande parte do material
aeronautico militar da FAB encontra-se obsoleto’.

As trés forcas estdo sofrendo de caréncia material e estrutural, encontrando-se
praticamente sem condicdes de cumprirem sua missdo. E curioso lembrar que durante o
segundo turno das elei¢bes presidenciais, disputado por Collor e Lula em 1.989, o primeiro
foi o candidato preferido pelos militares a despeito de, naquele momento, Luis Indcio Lula
da Silva ter apresentado propostas de “apoio aos projetos estratégicos das Forgas
Armadas”®. Todavia, foi a partir do governo Collor que se iniciou uma espécie de desmonte
das Forcas Armadas. Talvez seja por isso que durante o Ultimo processo eleitoral, Lula
angariou a preferéncia dos militares. Os candidatos que disputaram a presidéncia do Brasil
para este mandato apresentaram suas propostas aos militares em reunides realizadas com
altos oficiais das trés forcas. O presidente Lula, na época, apresentou as seguintes

propostas’:

1. Orcamento para as trés forcas, exigindo a participacdo do Congresso em debates de

projetos de Defesa de quatro em quatro anos;

2. Investimentos destinados a recuperacdo do setor de inteligéncia;

da Camara dos Deputados, hoje os resultados encontram-se publicados: Aldo Rebelo e Luis Fernandes (org.)
Politica de Defesa para o Século XXI, Brasilia, Camara dos Deputados - CREDN, 2003.

"Ver O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas e informacdes-p. A3

& \Ver: Revista Isto é, Sdo Paulo, nimero 1737,15 de janeiro de 2.003, p.38-39.

° As informagdes encontram-se no jornal O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 10 de setembro de 2.002, p A4 .



3. Reforgo das éreas de fronteiras, principalmente na regido amazonica;

4. Revogacdo do Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e a

substituicdo deste por um de cooperacéo regional,
5. Fomento de movimento de cooperacdao militar liderada pelo Brasil;

6. Acabar gradualmente com a obrigatoriedade do servigco militar e substitui-lo pelo
civil;
7. Dar continuidade a compra dos cacas, dando prioridade ao consorcio que propiciar

transferéncia de tecnologia do software e geracéo de empregos.

Embora nessa reunido Lula tenha falado em modernizacdo e reestruturacdo das
Forcas Armadas, ele ndo diz a origem dos recursos.’® Desta vez Lula foi o candidato
preferido pelos militares™, apresentando propostas mais proximas das demandas dos
fardados. Durante a apresentacdo do seu programa aos militares'?, abarcou temas como:
equipamento das forcas; plano de Defesa Nacional; aumento em quatro anos de 1% para
2% do Produto Interno Bruto do Pais (PIB) os recursos do Orcamento destinados a
Pesquisa e Tecnologia de Defesa; aumento dos salarios e retomada da paridade da
aposentaria entre militares da ativa e inativos, cacada por meio de uma Medida Provisoria
editada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Quanto ao servico militar, Lula disse
que podera ser instrumentalizado como forma de insercdo social dos jovens brasileiros que

estdo fora do mercado de trabalho.

O Governo Lula e as Forcas Armadas — A atual proposta da Defesa

No dia 25 de fevereiro de 2003, o Ministro da Defesa, José Viegas Filho, esteve no

Clube Militar do Rio de Janeiro, onde apresentou as principais preocupacdes do

1% 1dem, Ibidem.

' 'O Estado de S. Paulo, S30 Paulo- 12 de setembro de 2.002 —Disponivel em
:<http://www.estadao.com.br/edi¢es anteriores e Folha de S. Paulo, Sdo Paulo,12 de setembro de 2.002-
Disponivel em:>http:// www.folha.com.br.

12 Estas reunides tiveram inicio no dia 13 de setembro de 2.002, no intuito de ouvir de todos os candidatos
quais eram suas propostas de solucdo do problema das Forgas Armadas. Os encontros foram promovidos pelo
entdo presidente do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (ESG), Lednidas Pires
Goncalves, que foi ministro do Exército durante o governo Sarney. A sede dos encontros foi o Hotel Gléria
no Rio de Janeiro, como mostram os jornais acima citados.



http://www.estadao.com.br/

Ministério'®. De acordo com o seu discurso™, o governo tem “a explicita determinagdo de
prestigiar ¢ valorizar as Forgas Armadas”. Tentou explicar que a postergacdo do
reaparelhamento das Forcas Armadas ndo significa que para o governo ele ndo tenha
importancia, mas que havia outras prioridades mais urgentes. O ministro lembrou que é
funcdo essencial das Forcas Armadas defender a soberania e a integridade do territorio
nacional, ‘“Para isso —diz 0 Ministro- é necessario que 0s nossos efetivos estejam
devidamente preparados, aparelhados e adestrados, de forma que a dissuaséo seja sempre e
convincentemente o elemento basico da estratégia brasileira de defesa™. O Ministro
procura mostrar que a orientacdo das Forcas Armadas ja esta adequada aos novos tempos
que, com o fim da Guerra Fria, removeram do continente as preocupagdes com a Seguranca
Nacional e a tendéncia de emprega-las em questbes internas. Segundo ele, os valores
democraticos de que estdo imbuidas as forgas, produziram transformacdes cruciais no seu
interior, particularmente alterando o conceito de Seguranga do Estado para o de “Seguranga
Cidada”, “substituindo a preocupagdo excessiva com a seguranca do aparelho do Estado
por uma atengdo vinculada propriamente a seguranca da nacao, que prestigia os cidaddos e

a sua escolha dos destinos politicos do pais”.

Nossa preocupacao com este tema consiste em que se ndo for muito bem definida
esta mudanca para o interesse com a “seguran¢a da nagdo”, podera entrar pela jancla da
omissdo o que com muito esforco tinha sido jogado pela porta democratica. Isto &, o
emprego das Forcas Armadas em missdes que ndo lhe sdo constitucionalmente atribuidas
Ou para as quais nao tém preparo poderd aumentar sua autonomia e recuperar prerrogativas.
Esta nossa preocupacdo se justifica quando o Ministro trata do emprego das Forcas
Armadas em tarefas subsidiarias que surgem com as novas ameagas como narcotréafico,
crime organizado, delitos ambientais e outras modalidades deste género. Dando-nos a
impressdo de que ignora que a sensibilidade destes temas exige limitacdes muito precisas,
que surjam de definicGes adotadas a partir de profundos debates legislativos com ampla
consulta aos representantes da sociedade, o Ministro solicitou um debate apenas entre 0s

militares sobre a extensdo que deve ter o envolvimento das Forcas Armadas em tarefas

13 Ver link “Noticias” no site Defesanet. Disponivel em:<http// www.defesanet.com.br
4 Ver: Discurso do Sr. Ministro do Estado da Defesa, José Viegas Filho, no clube militar do Rio de Janeiro,
em 25 de fevereiro 2.003 no site Defesanet. Disponivel em:<http// www.defesanet.com.br.



alheias ao papel constitucionalmente consagrado. Colocou trés alternativas de uma
obviedade meridiana para dirigir esse debate: 1- desde uma posi¢cdo de absoluta abstengéo
das Forcas Armadas de intervir nessas tarefas; 2- passando pela posicdo intermediaria,
segundo a qual, as Forcas Armadas, sob determinacdo legal, desempenhem apoio as for¢as
policiais no combate as novas ameacas e por Ultimo, 3- a posicao radical de envolvimento

direto no combate a essas atividades.

O Ministro José Viegas Filho defendeu em seu discurso a participacdo das Forcas
Armadas em programas sociais, dizendo que: “A valorizacdo das Forcas Armadas e 0
comprometimento com uma sociedade mais justa sdo metas que se casam”. E continua:
“Sao muitas as demandas e expectativas vinculadas a uma ampliagdo de trabalho das
Forgas em apoio ao desenvolvimento social —entre outros exemplos, a colaboragédo no
Programa Fome Zero, na recuperacgdo e expansao da estrutura rodoviaria, em ac0es na area
de saude e educacdao”. Ele reconhece que a sociedade tem atribuido historicamente as
Forcas Armadas a missdo de defender a integridade da Nacgdo, porém, coerente com a
Declaracio de Bridgetown™®, considera que as ameacas atuais apresentam um conjunto de
circunstancias que as tornam multidimensionais exigindo respostas diversificadas. Assim,
sistemas de defesa baseados exclusivamente na expressao militar ou em conceitos de guerra
convencional ndo sdo suficientes para neutralizar a natureza multipla das ameacas nao

ortodoxas do presente.*’

Considerando as mudancas no ambito da Seguranca Internacional, advindas
principalmente apos o fim da Guerra Fria e precipitadas pelos atentados terroristas de 11 de
setembro de 2.001, o ministro considera algumas das prioridades que deverdo ser seguidas

durante o exercicio da sua administracdo. Vejamos algumas delas:

1. “Atualizar a base conceitual do pensamento estratégico nacional diante da realidade

mundial e das necessidades de defesa do Pais” .

> Pode-se consultar o discurso completo no site do Exército brasileiro.Disponivel em:<http/

WWw.exercito.gov.br/noticias.

1® Declaracién de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica (aprobada en la cuarta
sesién plenaria celebrada el 4 de junio de 2002) Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Pode ser
localizada como: AG/Dec 27 (XXXI1-0/02) - AG/CG/doc. 15/02

7 Consultar link “Defesa” do site do governo brasileiro.Disponivel em:<http// www.brasil.gov.br/acées



http://www.exercito.gov.br/noticias
http://www.brasil.gov.br/a��es

Com este objetivo, o ministério se propde realizar, levando em conta as mudancas
acontecidas nos Ultimos tempos em termos de Seguranca, um trabalho de revisdo das
grandes linhas do pensamento estratégico brasileiro para definir a estrutura militar
adequada as demandas de defesa das proximas décadas. Para isso, promete promover um
amplo debate com a sociedade civil para atualizar a Politica de Defesa Nacional e elaborar
0 Livro Branco de Defesa. Neste sentido, o Ministro da Defesa se pronunciou no Instituto
Rio Branco® dizendo ja ter adotado um conceito de Defesa no qual o ministério baseia suas
politicas e agoes : “Defesa nacional ¢ o conjunto de medidas e a¢gdes do Estado, com énfase
na expressao militar, para protecdo do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais

contra ameacas preponderantemente externas potenciais ou manifestas.”

2. Assegurar a protecdo da Amazonia;

Respondendo a uma velha reivindicacdo das Forcas Armadas que atribuem a
Amazonia grande importancia estratégica pelo tamanho da fronteira que o Brasil tem nessa
regido com varios paises, absolutamente desguarnecida. Contribui com esta percepcdo a
beligerancia interna na Coldombia e a possibilidade de que essa regido seja maculada por
homens armados estrangeiros em perseguicdo ou como descanso de tropas. Além do
Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM) e, dentro deste, o Sistema de Vigilancia
Amazonica (SIVAM), o ministério se propde intensificar a presenca do Estado na regido,
para o0 qual criou novas unidades militares para controle e protecdo das fronteiras e um
centro de adestramento em operagdes militares combinadas. Em 2003, o Ministério da
Defesa promete intensificar as acdes desse programa, sobretudo com a presenca militar nas

areas de fronteira e ao apoio as comunidades carentes da regido.

3. Consolidar o papel do Brasil como promotor da integracdo regional e hemisférica em
matéria de defesa, bem como sedimentar sua presenca nos foros internacionais de

defesa, realcando a posicao brasileira na manutencédo da paz mundial;

Este objetivo é coerente com o novo perfil da politica externa brasileira, a chamada
“diplomacia ativa” e refere-se a projecéo estratégica do Brasil na regido (particularmente na

América do Sul), bem como no ambito hemisférico, visando consolidar e aumentar sua

'8 Pronunciamento do Ministro de Estado da Defesa, José Viegas Filho no Instituto Rio Branco, no dia 18 de



participacdo internacional na manutengdo da paz no mundo. Embora reconhecendo que a
regido vive uma etapa de consolidacdo das democracias e de paz garantida, impulsionada
especialmente pelo Mercosul e pela Comunidade Andina, o Ministro alerta para a
vulnerabilidade a acGes clandestinas de carater transnacional, o que exige maior empenho
na “prote¢do das fronteiras, vigilancia do espago aéreo e patrulhamento maritimo e fluvial”.
Em consonancia com aquela “diplomacia ativa”, declara “o reconhecimento do Brasil como
poténcia regional e, consequentemente, que a intensificagdo da nossa participacdo na
intermediacdo de conflitos internacionais exige a manutencdo de uma forca preparada para
integrar missdes internacionais de manutengdo da paz”. Promete manter ¢ aumentar a
participacdo externa do Brasil através participacdo das suas Forcas Armadas em varios
operativos e atividades em todas as partes do mundo™®.

No ambito regional, como exemplo mais recente do relacionamento do Brasil com
seus vizinhos, principalmente com a Argentina, podemos mencionar —embora seja apenas
um exemplo entre outros— a realizagcdo da Operacdo Prata Il que consistiu em um exercicio
aéreo que teve por objetivo evitar o trafego de aeronaves irregulares nas fronteiras
brasileiro-argentinas e possibilitar uma maior integracéo entre as Forcas Armadas dos dois

paises.?°

No ambito hemisférico, o fato mais relevante e atual foi o envio de tropas brasileiras
ao Haiti que teve inicio no dia 29 de Maio deste ano (2004). A Missdo das NacGes Unidas
de Estabilizacdo no Haiti, que devera ser comandada por militares brasileiros, teve muito
pouco tempo para sua preparacdo. Contabilizando os tripulantes dos navios da Marinha e
avides da Forca Aérea Brasileira que levardo o material e parte da tropa, esta constitui a

maior forca expedicionaria desde a Segunda Guerra Mundial. Devido as dificuldades

Marco de 2004. Ver: www.mre.gov.br

19 Agrega ao seu discurso: “Em 2003, o Brasil continuara a se fazer presente no Timor Leste, o que acontece
desde 1998, participando do esfor¢o de consolidacdo da paz nesse pais amigo. O papel da Forca Aérea serd o
de apoiar o transporte dos pelotdes brasileiros, a cada seis meses, quando sdo percorridos, em cada viagem,
cerca de 34 mil quildmetros. Na Europa, o Brasil far-se-& representar na Missdo de Observadores das Nagdes
Unidas em Prevlaka, Croacia (Unmop), com observadores militares, e na Forca das Na¢des Unidas em Chipre
(Unficyp), participando do Estado-Maior do contingente argentino. Nas Américas, o Brasil continuard
participando da Missdo de Verificagdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas na Guatemala (Minugua) e
da Missdo de Assisténcia & Remocdo de Minas na América Central (Marminca), com supervisores
internacionais da Marinha e do Exército. A missdo Marminca, cujos recursos provém da OEA, é gerenciada
pela Junta Interamericana de Defesa — JID, com atuagdo na Costa Rica, Nicaragua, Guatemala e Honduras”.



orcamentarias enfrentadas pelas Forcas Armadas desde o segundo mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso e que foram aprofundadas no governo atual, o Ministério da
Defesa diminuira o pagamento dos militares —que normalmente recebem um adicional para
participar em missdes no exterior. Além disso, a Marinha e a Forca Aérea, que enfrentam as
precérias condicdes de suas frotas, deparam-se com enormes adversidades para obter pecas
e suprimentos para serem utilizados na missdo. De acordo com o governo do Brasil, os
soldados brasileiros enfrentardo baixos riscos militares, j& que uma forca de paz
multinacional ja esta atuando no Haiti e que o maior desafio para os militares e diplomatas
brasileiros promete ser politico e refere-se a tentativa de redemocratizacdo do pais.
Segundo o jornal O Estado de S. Paulo®, o ministro da Defesa, José Viegas, declarou que o
Brasil aspira ter maior protagonismo militar no mundo, mas destacou que isso “dependera
da disponibilidade de recursos”. Viegas explicou que esse protagonismo seria “sempre”
praticado em missdes de paz da Organizacdo das Nagcbes Unidas (ONU), sobretudo na
América Latina e nos paises de lingua portuguesa da Africa. De acordo com a publicagdo, o
primeiro passo rumo a este protagonismo serd a missao de paz que o Brasil comandara no
Haiti, aprovada no dia 19 de Maio de 2004 pelo Senado Federal brasileiro por 38 votos a
favor e 10 contra. Esta sera a maior participacdo brasileira em misséo de paz internacional.
Segundo o Ministério da Defesa, serdo enviados ao Haiti 970 soldados do Exército e 230
fuzileiros navais totalizando 1.200 soldados. Baseado em informagdes da Folha de S.
Paulo?, o governo brasileiro calcula que a missdo custara cerca de US$ 50 milhdes (R$
150 milhGes), sendo que quase a metade deste valor (US$ 20 milhdes) deve ser
reembolsado pela ONU em meses. Como noticiou o jornal O Globo®, o principal
argumento do governo para enviar militares ao Haiti € a projecdo internacional da misséo,

especialmente junto a ONU. O governo considera que assim o Brasil terd mais chance de se

20 0 Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 20 de Maio de 2004. In: Observatério Cone Sul de Defesa e Forgas
Armadas. www.franca.unesp.br
21 O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 19 de Maio de 2004. In: Observatério Cone Sul de Defesa e Forgas
Armadas. www.franca.unesp.br

%2 Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 16 de Maio de 2004. . In: Observatério Cone Sul de Defesa e Forgas
Armadas. www.franca.unesp.br

8 0 Globho, Rio de Janeiro, 17 de Maio de 2004; O Globo, Rio de Janeiro, 20 de Maio de 2004. In:
Observatdrio Cone Sul de Defesa e Forcas Armadas. www.franca.unesp.br



tornar membro permanente do Conselho de Seguranga da organizagdo. Outra justificativa é
a presenca, em missdes das Nagdes Unidas, de outros paises sul-americanos, como Bolivia
e Argentina, apesar da votacdo no Senado ter ocorrido depois de intenso debate e de criticas
contundentes dos partidos de oposicdo, principalmente devido aos altos gastos requeridos.
O Ministério da Defesa também informou que a missdo no Haiti deve servir como
treinamento das Forcas Armadas para que estas atuem na repressao ao crime organizado no
pais. A mesma expectativa é nutrida pelo Exército. A Defesa esta preocupada com a
receptividade da populagdo haitiana e deve, portanto, desenvolver uma acao “civico-social”
no pais, que envolvera a distribuicdo de remédios e a melhora da infra-estrutura populacéo

haitiana.?*

4. Promover a obtencdo, a modernizacdo e a adequacdo dos meios necessarios ao

emprego das Forcas Armadas;

A modernizacdo e adequacdo limitam-se basicamente a renovacdo e a adequagéo
dos meios e equipamentos. No tangente a concepcdo estratégica, a estrutura e ao
dimensionamento das Forcas Armadas, propde-se, ainda para 2003, elaborar o documento
“Estratégia Militar Brasileira”, no qual serdo definidas as bases para o planejamento do
reaparelhamento e a interoperabilidade e interconectividade das forcas, para que estas
possam atuar de forma combinada em sistemas integrados de logistica e mobilizacgéo.
Embora pudesse se imaginar que isto aponta para uma futura reestruturacdo das forcas na
direcdo de unidades que as integrem, o ministro passa a definir objetivos especificos para

cada uma delas®®.

% 0 Globo, Rio de Janeiro, 17 de Maio de 2004; O Globo, Rio de Janeiro, 20 de Maio de 2004. In:
Observatério Cone Sul de Defesa e Forcas Armadas. www.franca.unesp.br

% Continua o Ministro no seu discurso: “Por sua dimensdo territorial, com um amplo espaco a ser
defendido, o Brasil deve dispor de uma forca terrestre adequada ao perfil geogréafico do Pais, com o0s
necessarios atributos de alta mobilidade e leveza, capaz de fazer-se presente, com rapidez e eficiéncia,
quando solicitada, em qualquer parte do territorio nacional. Assim, devera ser atribuida énfase a formacéo
de Forcas de A¢do Réapida, aptas a atuar com presteza no cumprimento de eventuais missfes; a Guerra
Eletrénica, aos sistemas de Comando, Controle e, finalmente, a capacitacdo da Forca Terrestre para atuar
como instrumento eficaz de dissuas@o e combate. Da mesma forma, requer igual atengdo a protecdo de nosso
espaco aéreo. Isso exige a modernizacdo da Forca Aérea Brasileira, com a aquisicdo de equipamentos
adequados & nossa amplitude territorial. E preciso destacar, ainda, o componente tatico do transporte aéreo,
considerada a extensdo do Pais e a necessidade de transportar tropas para regifes distantes ou de dificil
acesso, como € o caso da area estratégica da Amazonia. Nosso imenso litoral e aguas territoriais exigem
uma forca naval eficiente. O espago maritimo a ser controlado requer um sistema que permita a projecao de
poder sobre essa vasta area de inegavel valor estratégico. O desenvolvimento das forcas de superficie e de



5. Minimizar a dependéncia externa quanto aos recursos de natureza estratégica para a

defesa do Pais, incentivando a pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias atuais;

O reaparelhamento proposto no quarto objetivo, como indica o quinto objetivo, deve
visar a diminuicdo da dependéncia externa dos recursos estratégicos para a defesa. Para isso
propde-se incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias associadas a instalacéo
de uma industria bélica nacional e de um parque de produgdo competitivo que possa
produzir itens estratégicos como veiculos aéreos, terrestres e maritimos. Nos planos do
Ministério figura também a integracdo com a industria nacional para articular linhas de
pesquisa e desenvolvimento industrial. Dentro deste espirito, também se prop8e incentivar
parcerias com as universidades e centros de exceléncia e entre estes e a industria nacional,
visando ao desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e servicos “de interesse para a
Defesa Nacional, incluindo os de natureza dual. Ademais, pretende-se estimular o
intercdmbio tecnologico com nagdes amigas, inclusive no que concerne as areas espacial e

oceanica”.

Outros objetivos defendidos pelo Ministério da Defesa sdo: 6.-Aperfeicoar a
capacidade das Forcas Armadas para opera de forma combinada ou conjunta®; 7.-
Modernizar as estruturas organizacionais e 0s processos administrativos, com énfase nos
sistemas de controle, gestdo da informacdo e na qualidade da agdo gerencial; 8.-
Desenvolver e modernizar a capacidade de atuacdo da aviacgdo civil, e; 8.- Intensificar a
divulgacdo das acOes desenvolvidas pelas Forcas Armadas em prol da sociedade brasileira e

valorizar o soldado brasileiro.

submarinos para esse espago requer o reaparelhnamento de nossos estaleiros para prover autonomia
estratégica. No caso especifico da Marinha, vale salientar, dentre outras metas para o corrente ano, o
fortalecimento dos projetos de construcdo de submarinos e corvetas e o de modernizacéo das fragatas classe
“Niteroi”.”

%8 Diz o documento: “Para permitir o acompanhamento em tempo real das operacdes militares e de outras
atividades em que as Forcas Armadas sejam empregadas, faz-se necessaria a implantacdo de um sistema de
comando e controle confiavel, com recursos de banco de dados de defesa e apoio a decisdo. De igual maneira,
faz-se clara a necessidade do provimento de meios que permitam, de modo integrado e racional, o preparo do
aparato militar como um conjunto. Os instrumentos utilizados para tanto s@o os exercicios combinados, que
tém por objetivo avaliar doutrinas desenvolvidas, verificar o grau de interoperabilidade dos meios e sua
adequabilidade aos diversos ambientes operacionais, testar estruturas e sistemas de logistica, comunicacoes,
comando, controle e inteligéncia. No ano de 2003, o Ministério da Defesa planeja desenvolver exercicios
empregando meios navais, terrestres e aéreos das trés Forcas Armadas, bem como prosseguir na realizacéo de
exercicios militares conjuntos com outros paises da Ameérica, em que serdo aprimorados procedimentos
operacionais e aprofundados os lagos de amizade e camaradagem entre as forgas participantes”.



Mesmo que ainda seja prematuro fazer uma andlise mais apurada e conclusiva
avaliando o trabalho do Ministério da Defesa, é fato que os militares tém se mostrado
bastante insatisfeitos com a atuacdo do seu ministro José Viegas. No més de maio deste ano
(2004), os jornais noticiaram um protesto de familiares de militares pedindo a saida do
Ministro.?” Além disto, os préprios comandos néo escondem a revolta com seu ministro por

motivos diversos.?®

As ACOES CONCRETAS

Pode ser que as propostas de Lula e os discursos do Ministro da Defesa, de fato,
coadunem com o pensamento dos militares em alguns aspectos, bem como com as
demandas da Defesa brasileira. Um destes aspectos pode ser a abertura de um espaco de
discussédo entre Ministerio da Defesa e Forcas Armadas. Outro aspecto poderia ser o fato de
o Ministro da Defesa defender a aposentaria integral dos militares®, entre outros. Mas o

fato é que isto ndo sana as lacunas da Politica de Defesa brasileira e deixa um abismo muito

2" 0 Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 09 de Maio de 2004. Ver : Observatério Cone Sul de Defesa e Forcas
Armadas. www.franca.unesp.br
8 0 Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 03 de Maio de 2004. Ver : Observatério Cone Sul de Defesa e Forcas
Armadas. www.franca.unesp.br

29 Conforme mostra o link “discursos” do site do Ministério da Defesa, “O Ministro da Defesa, José Viegas
Filho, participou no dia 3 de abril, de audiéncia publica na Comissdo de Previdéncia da Camara dos
Deputados. Durante o debate com parlamentares, Viegas defendeu a manutencdo de um regime previdenciério
diferenciado para os militares. Ele expds as especificidades da categoria e disse que elas precisam ser levadas
em consideragdo. Citou exemplos como o risco de vida, a disponibilidade permanente para o trabalho e a
restricdo a direitos sociais.O Ministro da Defesa lembrou que, hd menos de dois anos, os militares tiveram
significativas alteraces em seu sistema de previdéncia, abolindo direitos e estabelecendo regras de transicéo.
Segundo o Ministro, a profissdo militar tem caracteristicas marcantes de singularidade, na razdo em que 0s
paises sempre perceberam em suas For¢as Armadas o elemento final — a Gltima ratio — para a preservacdo de
seus interesses vitais.Dai decorrem as especificidades da profissdo militar. Algumas dessas limitacbes
constam do 8 3° do Art. 142 da Constituicdo Federal, das quais ressaltamos as seguintes: - a proibi¢do de
sindicalizacdo e de greve para os militares, o que abrange os da ativa, os da reserva e os reformados;- a
proibicdo de o militar da ativa filiar-se a partidos politicos. Outras caracteristicas da profissdo militar: risco de
vida, sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia, disponibilidade permanente, restricfes a direitos
sociais, mobilidade geografica, vinculo com a profissdo. O Ministro conclui seu discurso dizendo que: “Nas
Forcas Armadas brasileiras, mais importante do que o seu equipamento Sdo 0s seus recursos humanos que
devem estar permanentemente prontos a atender a uma emergéncia. Essa condigdo exige homens capacitados,
educados e treinados, motivados e em condi¢des psicoldgicas de cumprirem os mandamentos constitucionais,
com eficiéncia, e as determinacbes do Comandante Supremo das Forcas Armadas, o Presidente da
Republica.Portanto, a abordagem desse delicado tema néo pode estar dissociado dessas consideracfes mais
gerais e fundamentais, que envolvem o prdprio estado brasileiro, sua permanéncia e evolugdo. Ver:Site do
Ministério da Defesa do Brasil.Disponivel em :<http// www.defesa.gov.br



grande entre o que dizem o Ministério da Defesa e o presidente Lula, e 0 que fazem.
Exemplo disto pode ser retirado da questdo do or¢camento militar e da questdo da Forca
Aérea Brasileira (FAB). Apesar de o Ministro da Defesa ter dito em seu discurso de posse
que “A missdo numero um das nossas Forcas Armadas é defender a nossa soberania e a
nossa integridade territorial” ¢ que para isto ¢ preciso: “que 0S nossos efetivos estejam
devidamente preparados, aparelhados e adestrados, de forma que a dissuasdo seja sempre
e convincentemente o elemento bdsico da estratégia brasileira de defesa”, a primeira

noticia da Defesa foi 0 adiamento, por mais um ano, da compra dos novos avides da FAB™.

O orcamento geral da Unido aprovado no Congresso Nacional previu a destinacéo
de R$ 28 bilhdes para o Ministério da Defesa em 2.003.%* Este valor pode ser reduzido pelo
Executivo com decretos para cortes e contingenciamento na execu¢do do Orgamento. O
valor previsto é inferior ao do ano passado e seu total inclui recursos para folha de
pagamento (que toma 74,2% do valor) e investimentos. Com estes dados, € previsivel que o
servico militar terd mais uma vez sua duracao interrompida e que 0s projetos serdo mais
uma vez suspensos. Desde 1.999 os servidores das trés forcas trabalham apenas meio
periodo por medida de economia. Para compreender a situacdo de ajuste econémico pela
qual esta passando o Ministério da Defesa (como todos o0s outros ministérios) talvez sirva
uma comparacao: a Defesa norte-americana recebe 4% de seu PIB que gira em torno de
U$D 10 trilhGes, aproximando-se, portanto, de U$$ 399 milhGes, entretanto, no Brasil, 0s
gastos em Defesa correspondem a 1,9% do PIB que corresponde a cerca de R$ 600
bilhdes.® O Ministro da Defesa esforca-se, no entanto, em mostrar apenas 0s pontos
positivos da area que cuida e apresenta o seguinte grafico® tentando mostrar o Brasil como

detentor das maiores e mais diversificadas For¢cas Armadas da América Latina:

¥ O Estado de S. Paulo, S0 Paulo, 03 de janeiro de 2.003. Disponivel em:<http/
www.estadao.com.br/editoriais/2003

1 0 Globo, Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2.003. Disponivel em:<http//www.oglobo.com

%20 Globo, Rio de Janeiro,10 de fevereiro de 2.003. Disponivel em:<http//www.oglobo.com

% 0 Globo,Rio de Janeiro,10 de fevereiro de 2.003.Disponivel em:<http//www.oglobo.com.br



A DEFESA DO BRASIL

O Brasil tem as maiores e mais diversificadas
Forgas Armadas da Ameérica Latina

= O gfetivo autorizado & de 287 .6 mil soldados

+ Orgamento total previsto para 2002: R$ 27,9 bihoes

= O numero Ciom treiInamento Primelra inha*
de reservisias Dasico 400 mil
ade 480 mil
1.115 - Cualficacan
4 medla
milhdo 295 mil

“Fasmals 0 COTLAEA0 Feedlan
* (O presidente da Republica @ o comandante supremo do
Exarciio, da Marinha e da Aeronautica
Findes: silub dtanno ool de Esiudos E Minkleri da Dafesa

Mas, mesmo que as Forcas Armadas brasileiras sejam as maiores e mais
diversificadas da América Latina, como afirma o ministro, esses dados ndo conseguem
ocultar o fato de estarem sendo sucateadas e desestruturadas. O fato é que as trés forcas
carecem de investimentos para dar continuidade aos seus projetos e para manterem

minimamente operantes seus veiculos e equipamentos.

A necessidade de modernizacéo e até de manutencdo da Aeronautica talvez seja o
mais grave. O atual presidente demonstrava, antes de ser eleito, preocupar-se muito com a
situacdo da forca nas varias reunides que manteve com os comandantes das forcas, nas
quais foi apresentando suas propostas para a area. Esta atitude e essas propostas, alias, lhe

valeu a preferéncia da maioria dos militares.

O anuncio do adiamento do processo de licitacdo para a compra dos aviGes ocorreu
no terceiro dia do novo governo (trés de janeiro de 2.003). Foi anunciado pelo ministro da
Defesa, embaixador Joseé Viegas Filho, depois de conversar com o Presidente e com o
comandante da Aeronautica, brigadeiro Luiz Carlos Bueno.** Aparentemente, as Forcas
Armadas pareceram se conformar com a postergacdo em funcdo de outras prioridades
sociais. O ministro da Defesa ressaltou que o governo manteria 0 compromisso de
prestigiar e valorizar as Forcas Armadas, mas que as prioridades na atual conjuntura
obrigam a tratar das causas sociais. O porta-voz do governo, André Singer, reiterou que o
projeto ndo tinha sido cancelado, mas que o governo de Lula quer evitar no presente
momento contrair 0 empréstimo que seria necessario para poder adquirir 0s avides.

Entretanto, o tema ainda seria discutido junto ao Alto Comando da Aeronautica. O ministro



garantiu, que a noticia foi bem recebida na Forca Aérea e que, portanto, ele ndo acreditava
que houvesse descontentamento por parte dos militares. Foi cogitada a possibilidade de
alugar cagas usados. Segundo o0 ministro, serdo primeiramente estudadas solucgdes

intermediérias e preliminares antes da aquisi¢cao dos cacas definitivos.

Quase dois meses depois do anuncio do adiamento da licitacdo para compra dos
avides, foi noticiado um acidente, ocorrido no dia 07 de Margo, com uma aeronave F-103
Mirage da FAB pertencente ao 1° Grupo de Defesa Aérea do Municipio de Anapolis, estado
de Goiés (onde ocorreu a queda).*® Segundo a noticia, o piloto realizava véo de instrucdo e
devido a falha mecéanica a aeronave perdeu altitude. “O piloto, tenente aviador Ricardo
Cabral da Silva ejetou-se da acronave e nada sofreu*®. Segundo o jornal “O Estado de S.

Paulo™?’

, 0 Comando da Aeronautica suspendeu por quatro dias as operacdes para que fosse
feita a revisdo dos motores dos avibes. Como mostra o jornal, um outro acidente
envolvendo avides da Forca Aérea Brasileira (FAB) ocorreu no mesmo dia em Séo Paulo,
com um avido-laboratério HS-800. O primeiro grupo de Defesa Aérea de Anapolis, que
protege toda a regido central do pais, ndo realizou suas missdes de interceptacédo e a ordem

foi para que houvesse decolagem apenas em caso de guerra.

N&o obstante a obsolescéncia dos avides da FAB, ndo havendo nova prorrogacgéo e
se 0 governo cumpre suas promessas de campanha de modernizar e reequipar as forcas, no
melhor dos casos, 0s avifes serdo entregues somente entre 2007 e 2008. Assim, durante
todo o tempo que dure a decisdo, entre a assinatura de contratos, a construgéo, o preparo e a
entrega das novas aeronaves, 0s velhos Mirage continuardo atuando na defesa das fronteiras
e do territdrio, estando ou ndo em condigdes para esse proposito. Ainda ndo ha nenhuma
definicdo sobre a compra dos cacas, mas de acordo com noticias recentes, existe a
possibilidade de que a compra dos novos avides seja substituida pela revitalizacdo dos

atuais Mirage I11E- Br, em uso hé& 32 anos.*®

# O Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 04 de janeiro de 2.003.Disponivel em:<http//www.estadao.com.br

¥ Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 07 de Marco de 2.003.Disponivel em:<http// www.jb.com.br/edicdes
anteriores

% |dem, Ibidem.

" 0 Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 08 de Marco de 2.003. Disponivel em:<http//www.estadao.com.br.

%8 0 Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, Sessdo Nacional, 18 de Abril de 2004. In: Observatério Cone Sul de
Defesa e Forcas Armadas. www.franca.unesp/linksda graduagéo.



http://www.franca.unesp/links

A INDEFINICAO DE PAPEIS DAS FORCAS ARMADAS

Outras das questdes que persistem no governo Lula séo as relativas ao papel das
Forcas Armadas e as missGes que este governo lhes atribuird. Segundo consta no discurso
do Ministro da Defesa no Clube Militar do Rio de Janeiro, discutido mais acima, as Forcas
Armadas serdo empregadas no apoio aos programas sociais do governo e até mesmo na

construcao de rodovias®®.

Os cada vez mais graves problemas de seguranca interna e a impoténcia do Estado
para resolvé-los leva os olhares da sociedade a procurar a forma armada que consiga
devolver a paz a seus lares. Sem perceber as limitaces constitucionais, o despreparo para
esta missdo, a falta de treinamento e a incompatibilidade de doutrinas, batem as portas dos
quarteis procurando a solugdo a suas demandas. Por isso uma das questdes mais
controvertidas e atuais na agenda politica nacional e particularmente nos meios de
comunicacgdo € aquela relativa ao emprego das Forcas Armadas no refor¢co, na contencéo e
repressdo da acdo de traficantes e do crime organizado, particularmente no Rio de Janeiro®.
A pedido da governadora do estado do Rio de Janeiro, Rosinha Matheus, e com um efeito

puramente pirotécnico, o presidente Lula autorizou o emprego das Forcas Armadas durante

% Como mostra a secdo de comunicacdes do site do Ministério das Relagdes Exteriores, “Os Ministros da
Defesa, José Viegas Filho, e dos Transportes, Anderson Adauto assinaram no dia 25 de marco de 2.002, a
portaria normativa que oficializa a participagéo do Exercito na restauracdo, fiscaliza¢do e construcdo da malha
viaria brasileira. A portaria prevé a parceria entre o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
(Dnit), o Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro e o Instituto Militar de
Engenharia, além da criagdo de um Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes. O Ministro dos
Transportes, Anderson Adauto ressaltou a importancia do Exército para fiscalizar obras nas estradas federais e
destacou que metade dos 11.500 quilémetros que se encontram em situacéo critica serdo restaurados até a
metade de 2004”. Ver: Site do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.Disponivel em:<http//
WwWw.mre.gov.br

“%pronunciamento do ministro de Estado da Defesa, José Viegas Filho, no dia 27 de fevereiro de 2.003: “Em
atendimento & solicitacdo da Senhora Governadora do Estado do Rio Janeiro, o Senhor Presidente da
Republica resolveu determinar o emprego das For¢as Armadas para a garantia da lei e da ordem naquele
Estado. A medida esté respaldada no artigo 142 da Constitui¢do Federal. A decisdo visa a garantir a seguranca
da populagéo e reflete a firme disposicdo de fazer prevalecer o império da lei e da ordem onde este se vir
ameacado.O Governo Federal reafirma a atencdo prioritaria e zelosa que dedica & seguranga e a tranquilidade
da populagdo e ndo deixara de utilizar os meios necessérios para isso. As For¢as Armadas atuardo em estreita
coordenagdo com o Poder Judiciario, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, o Ministério Pablico, a
Advocacia Geral da Unido e os 6rgdos de seguranca do Governo do Estado do Rio de Janeiro. A operagdo
sera efetuada sob o controle operacional do Centro de Operacdes de Seguranca Integrada, sediado no
Comando Militar do Leste. O Senhor Presidente da Republica expressa a sua plena confianca na acdo
combinada dos oOrgdos federais e estaduais envolvidos na defesa da seguranca e da tranquilidade da
populacdo. Ver:Site do Ministério da Defesa do Brasil.Disponivel em:<http// www.defesa.gov.br/discursos



o feriado de Carnaval do ano de 2003.** Segundo o presidente, os militares garantiriam a
ordem ameacada pelo quadro de “inseguranga, intranqiiilidade e temor”. A a¢do do
Exército nas ruas recebeu controle operacional do Comando Militar do Leste. O Ministro
da Defesa, José Viegas Filho argumentou, no amparo dessa decisdo, que a medida estava
constitucionalmente respaldada pelo artigo 142*? da Constitui¢do, em suas palavras, “a
decisdo visa garantir a seguranca da populacdo e reflete a firme disposicdo de fazer

. , . . 4
prevalecer o império da lei e da ordem™®.

N&o é a primeira vez que as Forcas Armadas sdao empregadas como apoio das for¢as
policiais em operacgdes para as quais ndo estdo preparadas nem armadas. Cada vez que a
opinido publica, aticada pelos meios de comunicacdo, ocupa as manchetes solicitando
medidas por parte do Estado, o governo recorre ao expediente legalmente duvidoso e de
eficiéncia reconhecidamente pifia de convocar as Forgcas Armadas para ocupar as ruas.

Alguns desses operativos em que as Forcas Armadas tomaram parte foram os seguintes:

1. Para brindar seguranca as autoridades estrangeiras e nacionais, durante sua participagao
na conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (Rio 92), no ano de 1.992. Nesta ocasido,
35 mil militares participaram do policiamento com enorme dispositivo ostensivo de

tropas;

2. Durante a Operacdo Rio em 1.994, quando soldados do Exército e Fuzileiros Navais
ocuparam as ruas e subiram as favelas. A medida foi realizada em conjunto entre o
entdo presidente do Brasil, Itamar Franco e o governador do Rio de Janeiro da época,
Nilo Baptista. Nessa oportunidade as tropas estiveram presentes durante dois meses e,
apesar de a populacdo ter sentido mais seguranca, a medida ndo diminuiu a

criminalidade**:

*1 O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 28 de fevereiro de 2.003-Caderno Nacional-p. c1

%20 artigo 142 da Constitui¢io diz que: “As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se & defesa da Pétria, & garantia
dos poderes constituidos e, por iniciativa de qualquer desta, da lei e da ordem. Ver: Constitui¢do : Republica
Federativa do Brasil. Brasilia.p.98

¥ 0 Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 28 de fevereiro de 2.003-Caderno Nacional-p. c1

* Manifestamo-nos negativamente, em varias oportunidades, sobre este operativo e outros que envolvessem
as Forcas Armadas apenas para cobrir as deficiéncias do Estado na formulagdo de politicas especificas de
seguranca publica, por exemplo, nas seguintes matérias e reportagens: "Para estudioso, acordo é



3. Quando foram solicitadas como reforgo do policiamento das elei¢cbes do ano passado
(2.002). Neste caso, 0 servico de inteligéncia da Secretaria de Seguranca havia
descoberto que criminosos tentariam atrapalhar o processo eleitoral e por isto
solicitaram a presenca das Forgas Armadas.

A utilizacdo do Exeército nas ruas de Rio de Janeiro em mar¢o de 2003 mostra que 0
quadro de descaracterizacdo das funcOes essenciais das Forcas Armadas brasileiras nao
apenas permanece, como também tende a evoluir. Os argumentos que sao normalmente
esgrimidos para fornecer cobertura juridica a estes operativos sdo insuficientes até para
definir cadeias de mando e distribuir responsabilidade em casos em que surjam vitimas das
armas federais. Quando se procura algum papel que elas poderiam desempenhar no
combate ao crime e ao crime organizado, normalmente se usa o argumento do ‘“apoio
logistico” e da “inteligéncia” —como se a inteligéncia militar pudesse substituir a juridica ou
a policial. O papel das Forcas Armadas esta constitucionalmente estabelecido e nele nédo
consta a participacdo em operativos dessa natureza que sdo atribuidos como papel
especifico das policias, como claramente expresso no artigo 144 da Constituigdo: “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgaos: I-policia federal; Il-policia rodoviaria federal; Il -policia ferroviaria

federal; 1V -policias civis; V -policias militares e corpos de bombeiros militares”.*

O despreparo das Forcas Armadas para combater o crime é reconhecido pelo
Almirante Mario César Flores, ex-ministro da Marinha e ex-secretario de assuntos
estratégicos quem destacou que o uso das tropas federais em policiamento preventivo é
inadequado. Segundo ele, esta responsabilidade ¢ dos governadores:“Parece que tentam
tornar a Unido cumplice desta situacdo e vdo acabar conseguindo, na opinido publica e na

midia, transferir a responsabilidade para o governo federal”. Sua critica se dirige também

inconstitucional”, reportagem do Jornal O Estado de S Paulo, Sdo Paulo, 20/11/94 ,caderno C, pag. 4; Jornal
do Brasil, Rio de Janeiro,24/11/94, sobre a operagdo militar no Rio; EPTV, Rede Globo de TV, sobre a
operacgao militar no Rio, 25-11-94; Correio Brasiliense, Brasilia, 25/11/94sobre o operativo militar no Rio;
Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 27/11/94,sobre o XVIII Encontro Anual da ANPOCS. Também escrevemos
sobre esse tema alguns artigos de opinido que publicamos em "Cadé a politica nessa guerra?", Jornal O
Estado de S.Paulo, Sdo Paulo, 08-12-94, p.2 e "Muito a perder, nada a ganhar", Jornal O Estado de S.Paulo,
Sédo Paulo, 16-01-95, p. 2.

** Brasil.Constituicdo (1.988). Constituicdo: Republica Federativa do Brasil.Brasilia,p.99.



aos meios de comunicacdo por insistirem na presenca de tropas federais nas ruas, o0 que
sensibiliza a classe média, que consome as noticias que aqueles vendem. Ressaltou também

que em nimeros, a tropa federal é exigua diante da estadual. *°

A falta de preparo que denunciamos e & qual alude o ex-ministro, pode ser ilustrada
com um exemplo. Referimo-nos a morte de um professor estrangeiro durante a operagao
Guanabara®’. O jornal “A Folha de S. Paulo”, do dia 5 de mar¢o de 2.003, noticiou que o
professor inglés Frederico de Farias teria sido morto por soldados do Exército durante uma
operacgéo de Blitz. Mas, segundo o Comando Militar do Leste, o professor foi morto porque
tentou furar o blogueio colocado pelo Exército.*® O jornal referiu-se & ocorréncia de mortes
durante operacdes anteriores que envolveram o EXxército, o que ndo é surpreendente: o
papel, a missdo, o treinamento e 0o armamento das Forgcas Armadas tém como objetivo o
aniquilamento do inimigo, objetivo muito diferente da repressao ao delingliente, ao qual, o
Estado deve garantir sua vida. Sua logistica ¢ formulada para combater contra exércitos e
nao contra bandos de criminosos que vivem no préoprio “campo de batalha”. Sua
inteligéncia visa manter atualizada a informacéo sobre a situacéo, dispositivo e movimento
do inimigo e ndo para juntar pacientemente as provas judiciais para levar o delinqliente ante
a justica. As forcas policiais tém como papel constitucional combater o crime como braco
armado do sistema judiciario. Para cumprir com esse objetivo sdo treinadas e armadas. Sua

inteligéncia esta treinada e preparada para desmantelar o crime e reprimir a delinqiiéncia.

Por outro lado, o certo é que as experiéncias de emprego de Forcas Armadas para
levar tranqguilidade a populacdo ndo vdo além do ambito puramente psicologico, pois de
efetivo nada se constatou. Prova disto é que, apesar da presenca do Exeército nas ruas, a
violéncia se intensificou no Rio de Janeiro e, se em algum sentido a populacdo mostrou-se
mais segura com a presenca de tropas nas ruas, o problema nio foi solucionado.* Como
reconhece Mario César Flores, “O povo pensa que a presenca das Forgas Armadas ¢ um

milagre que vai lhe dar seguranca. Isto ndo é verdade. A alteracdo do grau de seguranca é

“® 0 Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 07 de Marco de 2.003- Caderno Cidades-p.C1

*" Este foi 0 nome recebido pela operagdo de patrulhamento do Exército durante o Carnaval de 2003 no Rio
de Janeiro.

“8 Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 5 de marco de 2.003-caderno Brasil-p. C7

*% Ver: Folha de S. Paulo, S0 Paulo, 10 de Margo de 2.003.Disponivel em:<http// www.folha.com.br



pequeno”™. O problema do emprego das Forcas Armadas em missdes de policiamento é
que se, por um lado, estas se policializam, por outro acabam se militarizando as estruturas
de seguranca do Estado. A consequéncia disto, como adverte Eliézer Rizzo de Oliveira, é
colocar em risco as instituicdes democréticas:
“O envolvimento militar em fung¢oes que ndo lhe sdo atribuidas pela
Constituigdo ndo ocorre sem riscos para as instituicbes democraticas na
medida em que acarretara a militarizacao de estruturas de seguranca que

sao civis em sua natureza (as policias civil e federal) ou embora militares

na sua estrutura (policia militar), sdo dependentes do poder civil dos

» 9l
Estados federados. >

Em 2004, o mesmo caso volta a se repetir. A governadora do estado do Rio de
Janeiro solicitou ao governo federal apoio similar ao de 2003 no intuito de conter a guerra
do tréfico. Este pedido gerou conflitos entre o governo do Rio de Janeiro e o federal, no
entanto acabou sendo concedido. A discussdo no tangente a participacdo das Forcas
Armadas neste tipo de atividade foi ampla e polémica, conforme mostraram varios jornais,
no entanto, existe uma forte crenca de que por enquanto apenas com 0 Exercito nas ruas

pode-se conter a situagdo.>

CONSIDERACOES FINAIS

O efeito da criacdo do Ministério da Defesa durante o governo Fernando Henrigue
Cardoso ja se sente numa maior reflexdo sobre a problematica da defesa e na elaboracao de
uma concepcao estratégica acorde a politica exterior brasileira. Nota-se uma maior
participacdo do ministério e das Forcas Armadas em encontros académicos internacionais,
mostrando uma preocupacao crescente pelo debate e discussdo sobre os temas da defesa, o
gue ndo se notava quando existiam os trés ministérios, correspondentes a cada uma das

forcas, o que dificultava uma politica integrada de defesa sem disputas coorporativas.

% 0 Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 07 de Marco de 2.003- Caderno Cidades-p.C1

! OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor.Forcas Armadas, Transi¢do e Democracia. Campinas:
Papirus, 1994, p.321.

%20 Globo, Rio de Janeiro; Folha de S. Paulo, Sdo Paulo; O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 29 de Abril de
2004. In: Observatorio Cone Sul de Defesa e Forgas Armadas. www.franca.unesp.br



H& uma série de propostas para tornar a area da Defesa mais coerente com a politica
internacional, assim como &gil e eficiente na protecdo da soberania nacional em qualquer
ponto do extenso pais. Para isso, promete equipar as forcas visando sua modernizagéo para
cumprir eficientemente com o papel constitucionalmente atribuido. A concep¢do proposta
pelo ministério, de atuar de forma combinada em sistemas integrados de logistica e
mobilizagdo, supfe treinamento em exercicios entre as trés forgas e também com os paises
vizinhos, o que significa liberar recursos econdémicos, até para o combustivel, sem o qual,
os veiculos terrestres, aéreos e maritimos sdo inuteis. Passado um tempo de governo Lula,
as Forcas Armadas continuam esperando o prometido auxilio para recuperar 0s meios

necessarios para realizar as missdes consignadas.

Enfim, a despeito de algumas novidades nas propostas do Ministério da Defesa para
adequar as Forcas Armadas ao papel que a politica externa pretende para o Brasil na sua
regido e no mundo, harmonizando, portanto, o Ministério da Defesa com o Ministério das
Relagdes Exteriores, as declaracdes sobre a extensdo do emprego das Forcas Armadas em
missdes ndo especificas, como no combate ao crime organizado, manutencéo de estradas,
vacinacao, etc., além de refletir a impoténcia do Estado, desfigura a natureza essencial das
Forcas Armadas que deveriam ser reservadas e preservadas para a as suas missdes

precipuas.
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