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Resumo:

Neste artigo discutimos os atuais desvios das missdes das Forcas Armadas brasileiras e
a insubordinacdo militar a autoridade civil. Acreditamos que esta situacdo se explica
pela historica construcdo de um fragil controle civil, que comegca com o processo de
distensao iniciado em meados da década de 1970 e que deveria culminar com a criagao
do Ministério da Defesa. Mostramos que a falta de exercicio de autoridade civil sobre 0s
militares e, a0 mesmo tempo, o desinteresse da sociedade com o tema da Defesa,
permitiu que se fixassem limites legais suficientemente ambiguos para facilitar o desvio
das missGes das Forcas Armadas, as quais, por sua vez, ampliam seu raio de acéo sobre
a arena politica, preenchendo lacunas deixadas abertas por um ineficiente poder de
mando das autoridades politicas civis. Isto, por conseguinte, gera um quadro de retro-
alimentacéo entre a indefini¢do das miss@es e o quadro de insubordinacdo militar.

Abstract:

In the present article we’ll discuss the actual deviation of the Brazilian Armed Forces
missions and its insubordination to the civil authority. This situation is explained by the
historical construction of a fragile civil control, which begins with the distention process
initiated in the middle of the 70 decade and which should culminate in the creation of
the Defense Ministry. The absence of civil authority upon the militaries, and the same
time, the lack of interested about the Defense theme by the society has permitted the
establishment of ambiguous legal limits to facilitate the Armed Forces mission
deviation. This situation has contributed to the enlargement of the military action in the
political arena fulfilling the gap left by an inefficient civil authority power of ordering.
This, as a result, generates a retro feeding process between the indefinite missions and
the military insubordination.

INTRODUGCAO

Duas questdes séo bastante comuns no meio académico sobre Defesa e FA (FA):
a primeira diz respeito ao efetivo controle civil sobre os militares e a segunda a misséo
que estes devem cumprir enquanto bragco armado do Estado. Ambas sdo de
incontestavel importancia para a consolidacdo de um regime plenamente democratico.
A situacdo atual no Brasil, e que ndo € inedita, aponta para um quadro de
insubordinacdo militar, ndo obstante a trajetdria iniciada na década de 1980 rumo a
construcdo do controle civil. Por outro lado, fruto desta falha civil na fixacédo de limites
para a atuacdo das FA, encontra-se o problema da descaracterizacdo das funcOes
precipuas constitucionalmente definidas aquelas e, em decorréncia disso, 0 desvio no
estabelecimento das missbes a serem cumpridas. Neste artigo, discutimos os atuais
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conflitos que envolvem a questdo da missdo das FA brasileiras no inicio desse século,
tentando mostrar como, em parte, eles provém do percurso errante da constru¢do dos
pilares da administracdo da Defesa do Brasil. Nossa hipotese central é que “autonomia”
e “caracterizacdo das missdes” mantém uma relacdo de “retro alimentacdo”, numa
dindmica de “feedback”. Dito de outro modo, quando ndo ha um claro exercicio de
mando ou quando faltam clareza e firmeza civis para delimitar a autonomia das FA
acaba-se gerando imprecisdo ou ambiguidade em relacdo a missdo atribuida as mesmas;
em contrapartida, a abertura de espaco vago ou ambiguo para atuacao das forcas, muitas
vezes em tarefas que ndo lhes sdo essencialmente pertinentes, facilita o quadro de
insubordinacao militar.

Essa, porém, é uma histéria construida por dois tipos fundamentalmente diferentes
de atores: De um lado estdo os civis, responsaveis por manter algumas fissuras que
permitem a participacdo dos militares em importantes esferas de decisdes nacionais. Por
exemplo: a imprecisao constitucional relativa a algumas definicdes no &mbito da defesa,
particularmente, a falta de clareza sobre as missdes das FA; a ambigiidade do
Documento de Politica de Defesa Nacional (DPDN), sobretudo no que diz respeito as
definicdes de “Defesa” e “Seguranca”; a debilidade da estrutura de mando do Ministério
da Defesa (MD) sobre os militares, agravada pela rara participacao civil nos quadros
funcionais do ministério; o notorio despreparo dos politicos nos assuntos de Defesa e
seu desinteresse por participar das comissdes parlamentares da pasta, o que se reflete na
falta de debates e propostas partidarias para a area, inclusive em periodos eleitorais (0
que em seu conjunto é fruto do desinteresse da sociedade civil pelas questbes da
Defesa). Todas estas lacunas debilitam a estrutura institucional, pilar do sistema
democratico. A consolidacdo da democracia depende, em primeiro lugar, da
institucionalizacdo das relacGes de poder dentro do Estado e dos processos de tomada de
decisdo, assim como reza o capitulo 1V da Carta Democratica Interamericana®. As
FFAA, por serem armadas, ndo podem ficar @ margem do cuidado formal e politico do
Estado, principalmente na sua agdo nos marcos constitucionalmente definidos e na sua
estrita subordinacéo ao poder civil.

Em outra margem estdo, entretanto, os outros atores deste drama: os militares,
interessados em manter seu papel de “tutela” sobre o governo civil democrético e
inconformados com a perda de seu dilatado papel politico durante a Guerra Fria e com a
indefinicdo de seus novos papéis no fim dela. Este vazio originou a chamada “crise de
identidade”, como a denominou Coelho?, que est4 na origem de um desconforto na
caserna que ainda hoje explica os atos de insubordinagéo presentes na esséncia dos mais
pungentes conflitos atuais entre civis e militares.

Reconhecendo essas condicionantes, nosso texto se divide em trés partes: A
primeira analisa a histdria da construgédo do controle civil no Brasil, apontando como as
atuais estruturas administrativas da Defesa do pais foram erguidas ao longo desse
processo, de modo a deixar uma ampla margem de atuacdo militar. A segunda parte
mostra as mudancas empreendidas pelos governos civis que, mesmo ndo alcancando
éxito absoluto na estagnacdo da atuacdo militar nas decisbes politicas nacionais,

! No segundo paragrafo do quarto capitulo a Carta Democratica Interamericana reza: “A subordinacio
constitucional de todas as instituices do Estado a autoridade civil legalmente constituida e o respeito ao
Estado de direito por todas as instituicGes e setores da sociedade sdo igualmente fundamentais para a
democracia”. A consulta a esta Carta, algumas vezes esquecida, constitui um excelente exercicio de
oxigenagdo democrética, sempre recomendavel & América Latina, principalmente considerando a
facilidade para acessé-la: www.o0as.org
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inscrevem-se num quadro de mudanca no papel e das missGes das FA, no qual também
esta inserida a origem da ferida e do ressentimento militar que ainda move episddios de
insubordinagdo. Na terceira parte discutimos esses conflitos na atualidade, buscando sua
explicacdo associando os fatos apresentados na parte 1 e 2 do texto e reforcando,
principalmente, a idéia de que “autonomia militar” e “novas missdes das FA” atuam
numa dinamica viciosamente circular.

1 ORIGEM DA AUTONOMIA MILITAR NA ATUAL ESTRUTURA DA DEFESA: A TRANSICAO
POR PACTO E O CONTROLE CIVIL TUTELADO

Antes de discorrer sobre a construcdo do controle civil, é preciso mencionar
alguns aspectos capitais do processo que, lentamente, devolveu o protagonismo
governamental aos civis, ou seja, 0 processo de Distensdo. O artifice da estratégia da
Distensdo no Brasil, 0 General Ernesto Geisel, deixou claro em seus discursos que o
objetivo principal daquela ndo era o retorno a democracia, mas o afrouxamento das
tensdes existentes. Essa estratégia pressupunha, como disse Suzeley K. Mathias, a
continuidade como “parte constitutiva da mudanca que, por sua vez, esta relacionada a
ndo ruptura das bases sobre as quais se erigiu o processo revolucionario”®. A
restauracdo da democracia foi condicionada a manutencdo de mecanismos para que 0s
militares conservassem a capacidade de intervencdo na politica. A instalacdo de um
governo democratico dependia de que se garantisse a ndo contestacdo da ordem
socioecondmica imposta pelo regime. O dltimo triunfo do General Geisel foi garantir
um sucessor sintonizado com a estratégia distensionista, o General Figueiredo.

Com a distensdo, o regime militar buscava legitimar a continuidade da ditadura
brasileira. O “inimigo interno” havia sido derrotado e estava debelada a ameaca de
subversdo. O desenvolvimento econémico, desde o governo Médici, experimentava
altos indices de crescimento, apesar da sombra ameacadora da crise internacional do
petréleo. Perante estas constatacOes e sob certa pressdo internacional, alguns setores
civis e militares* comecaram a argumentar que ja ndo se justificava o aparato repressivo
e que ja era hora de se retornar ao Estado de direito. Geisel diagnosticou 0 momento
como uma oportunidade para a retirada ordenada das FFAA do governo. A férmula da
transicdo consistia, portanto, em retirar as FFAA do governo sem abandonar o poder.
Os centros sensiveis ou estratégicos nao seriam devolvidos: os militares ndo
desalojariam incondicionalmente as estruturas do Estado.

Diferentemente de outras transi¢cbes, o processo brasileiro foi executado e
controlado pelos militares, o que Ihes garantiu boa parte de suas prerrogativas politicas.”
Durante 0 governo de José Sarney, e depois de um largo periodo autoritério, a definicdo
do papel e da funcdo das FFAA era conduzida por “iniciativa militar e sob controle
militar”®. Assim, ainda sem serem governo, os militares participariam intensamente das
negociacdes politicas, como na definicdo de seu papel constitucional na Carta de 1988.

¥ MATHIAS, Suzeley Kalil. Distensdo no Brasil. O projeto militar 1973-1979. Campinas: Papirus, 1994,
p.79.

* Os setores militares identificados com esta proposta eram aqueles que defendiam o retorno as propostas
originais da intervencdo de 1964, quais sejam, a restauracdo de condicBes favoraveis a administracéo
politica por parte das elites civis identificadas com o nacional-desenvolvimentismo.
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STEPAN, Alfred (org.). Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. pp.564-565
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O Brasil aprovou sua Constituicdo de 1988 com referéncias vagas e ambiguas para a
Defesa, por isso, conservando intactas muitas prerrogativas militares. As mudancas
mais significativas na estrutura das FFAA seriam postas em marcha apenas na década
de 1990, apesar de até hoje ndo terem sido finalizadas. Quica no projeto de distensédo
“lenta, gradual e segura” se encontre 0 germe da transi¢céo inacabada que deu lugar, no
Brasil, a um controle civil deficitario.

O despertar politico do brasileiro para as questdes da defesa foi preguicoso e
timido’. Ja os militares, nem timidos nem preguicosos, definiram as regras e limites do
quadro politico que os civis, até hoje, ndo ocuparam. A apatia politica do brasileiro
surpreendeu aos proprios “carcereiros do poder”, que haviam desocupado espacos,
imaginando sua ocupacdo por uma sociedade sedenta do exercicio da politica. O
desinteresse politico da sociedade para as questfes da Defesa fez com que os militares
refluissem para espacos que haviam deixado para os civis na estrutura do Estado. Este
timido acordar a vida democréatica no Brasil, por um lado, contribuiu para a manutencao
de prerrogativas militares e para a consolidacdo de ilhas de autonomia e, por outro,
atrofiou a dindmica da politica que deveria propiciar a democratizacdo destes temas e
efetivar o controle civil sobre os militares.

A distensdo “lenta, gradual e segura” deu lugar a um processo também moroso e
gradativo, timido e erratico, de idas e vindas; muito mais caracterizado pelo fracasso do
que por conquistas, de construcdo do controle civil. Em 1985, por elei¢fes indiretas,
assume José Sarney, fruto de negociacdes entre civis e lideres militares. Como observa
Eliézer Rizzo de Oliveira®, esse governo representou o deslocamento das FFAA do
centro do poder politico para um quadro “de tutela sobre o governo civil”. O aparato
militar manteve seu espaco durante o governo Sarney, influenciando nas decisdes
governamentais civis.® A presenca do Ministro do Exército, general Lednidas Pires
Gongcalves “emitindo opiniGes ndo apenas de sua pasta, mas de todos os assuntos que
considerava de importancia”, ilustra o controle militar sobre o jogo politico, como
observou Shiguenoli Myamoto.® Inclusive a tarefa atribuida a Sarney, de estabelecer
uma nova Constituicdo compativel com as exigéncias democréticas, foi compartida com
os militares.'* Como resultado, a Constituicio de 1988, ndo obstante ser chamada
“cidad4”, manteve a funcdo interventora dos militares.*> O emprego das Forcas Amadas
como instrumento da Lei e da ordem ¢, segundo a Carta Constitucional, da

” Para Oliveiros Ferreira, o Brasil chegou ao alvorecer do século XXI sem preencher condicdes que ja
estavam definidas desde as intervencGes militares do século XIX. De forma inconformada, o autor cede a
opinido de Goéis Monteiro, quando diz em carta a Sobral Pinto: “O Brasil, letargico e imoto, ndo despertou
a madrugada; preguicoso chegou ao meio-dia e se assim se detiver até o entardecer do século, ndo podera
sustentar-se de pé”. Ainda que crendo na morte do “Partido Fardado”, Ferreira sustenta ironicamente que
a hierarquia e a burocracia militar herdaram desse partido, a tarefa de compreender e solucionar os
problemas do Estado brasileiro. Por isso, para o autor, o gérmen do intervencionismo militar esta num
lugar mais remoto do que imaginamos. A autonomia militar vem, portanto, recebendo alimento civil e se
revigorando ao longo da historia. FERREIRA, Oliveiros. Vida e Morte do Partido Fardado. S&o Paulo:
Senac, 2000.
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11 'Na préatica, esta “tutela” militar se traduziu em “pressdes de diversas ordens sobre o Congresso
Constituinte, envolvendo interesses sobre as definicbes da funcdo constitucional, o regime
presidencialista e 0 mandato presidencial”. Oliveira, 1994, p.122
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responsabilidade do Presidente da Nac&o.™® Por isso, a atuacdo das FFAA s6 pode
ocorrer depois de esgotados 0s instrumentos destinados a preservacao da ordem publica,
a incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no artigo 144 que trata da
Seguranca Publica. Eis a principal brecha deixada pela Constituicdo Federal: Por ela,
qualquer instancia pode tomar a iniciativa de convocar as FFAA. Ademais, as
possibilidades de convocacdo sdao amplas, podendo descaracterizar sua missao essencial.

O Brasil de Sarney avangava a uma situacdo de constante tutela militar,
apontando sinais quase invisiveis de progresso na subordinacdo das FFAA. O primeiro
presidente civil, ap6s mais de vinte anos de regime militar, deixou o governo atendendo
tacitamente a todas as demandas militares, como o ndo-julgamento do periodo de
excecdo e a preservagdo da autonomia militar, com baixo grau de autoridade
presidencial sobre o aparato militar; a garantia do controle militar sobre o Programa
Nuclear Paralelo (PNP) e a manutencdo de um Ministério para cada forca singular.*
Apenas no ano de 1991, seria aprovada pela Camara de Deputados, depois de duras
negociacdes, a Lei Complementar sobre as FFAA que corrigiu, superficialmente, alguns
daqueles desvios constitucionais.

Todo esse vagante processo, porém, permeia diversos problemas atuais que
envolvem a imprecisdo das missdes e a insubordinacdo militar, como o envolvimento
das FA no combate ao trafico de drogas e o recente embate para tentar desmilitarizar o
setor de controle de trafego aéreo. Para compreender melhor esta relacdo, exporemos
um pouco mais da historia da construgdo do controle civil.Encerrando-se a era Sarney,
Collor inaugurou um novo periodo, podendo ser considerado como singular, ndo por um
absoluto éxito no engessamento da autonomia militar, embora se tenha tentado, mas por
ter se inserido num quadro mundial favoravel a alteracdo do padrdo das missdes das FA
latino-americanas segundo os ditames do hegemon ocidental™, como veremos a seguir.

2.- DEFESA E FA NA “ERA DOS FERNANDOS”

2.1.- Reduzindo a autonomia para adequar-se aos novos tempos: o0 prenuncio da
nova missao militar nos governos Fernando Collor e Itamar Franco

Talvez seja no governo de Collor — primeiro presidente eleito por voto direto —
que tem inicio as medidas mais energicas de construcdo da supremacia civil na era pos-
ditadura. O presidente Collor extinguiu o Servico Nacional de Informagbes (SNI)
criando, em seu lugar, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e aboliu o status
ministerial do Estado Maior das FA — 0 EMFA - e do Gabinete Militar, contribuindo
para a desmilitarizacdo da administracdo politica e do setor cientifico e tecnolégico do
Programa Nuclear Paralelo (PNP), objetivando sua desarticulagdo. O governo Collor
significou uma nova fase da dialética “ruptura e continuidade”, pois, embora
promovesse mudangas, ndo conseguiu extinguir os trés ministérios militares e criar um
MD civil. Enfim, se a questdo da autonomia militar ndo ficou de todo resolvida, por

3 Por iniciativa propria ou a pedido de qualquer dos poderes constitucionais, através do presidente do
Supremo Tribunal Federal, do presidente do Senado Federal o do presidente da Camara dos Deputados no
ambito de suas respectivas areas.

¥ Oliveira, 1994, Op. Cit., p.189
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outro lado, passou a ser controlada por rédeas ndo tdo frouxas quanto se dava em
tempos anteriores.

Devemos reconhecer que Collor foi prudente na escolha dos ministros militares,
uma vez que buscou lideres aptos a uma negociacdo conciliatéria com o governo: as
pressdes de Méario César Fores (Marinha), Caros Tinoco (Exército) y Socrates Monteiro
(Aeronautica) abandonaram o aspecto institucional e incorporaram um carater de
associacdo. O perfil destes ministros ndo estava vinculado ao regime militar, nem ao
quadro tutelar do governo anterior. O governo Collor contou, portanto, com uma dupla
facilidade: a primeira diz respeito a flexibilidade de seus ministros militares, uma vez
que sob um governo que herdou um quadro de “tutela”, a vontade militar geralmente
prevalece as mudancas que pretendem ser executadas pelas autoridades civis. Neste
caso, a vocacao intervencionista dos militares parecia estar recolhida; como mostrou o
afastamento dos mesmos na crise institucional que redundou no “impeachment” do
presidente.

Por outro lado, 0 novo cenario que se molda com a queda do muro de Berlim
impde novas regras militares aos paises em desenvolvimento e a todo o mundo, de
modo geral. Os fenbmenos que acompanham essa nova ordem, como globalizacéo,
interdependéncia, integracdo, etc., caminham ao lado da redefinicdo de “novas”
ameacas — o0 narcotréfico, o terrorismo, o crescimento desenfreado da populacéo e da
pobreza mundiais, 0s riscos decorrentes dos processos migratorios, a questdo ambiental,
etc. — e do consequente ajuste das concepgdes de Defesa e Seguranga. Essas Ultimas ndo
devem mais servir a caca ao inimigo interno comunista, mas aos riscos
multidimensionados que afetam o globo. Sem a ameaca interna, passa a ser questionada
a missdo das FA dentro das fronteiras nacionais e, antes que se chegue a uma
proposicdo definitiva, os que ditam a nova ordem sugerem que as mesmas sejam
transformadas em forcas policiais, para enfrentar a violéncia urbana e o crime
organizado.

As recomendacOes para transformar as FA latino-americanas partem tanto do
Consenso de Washington como da reformulagdo das premissas estratégicas da OTAN.
As medidas econdmicas impostas pelo Consenso a América Latina como condicdo de
negociar a divida externa com os paises daquela regido, incluia a reducdo drastica dos
gastos militares, sob a justificativa de que estariam extintas as antigas ameacas que
antes norteavam gastos vultosos com a Defesa. As FA latino-americanas deveriam
seguir, por outro lado, o processo de acomodacdo da OTAN a nova configuragédo
mundial, anunciado ap6s a as Cuapulas de Londres (1990) e de Roma (1991), que
enfocaram a necessidade de reducdo do contingente militar e “multinacionalizacdo” do
mesmo, além da unido das mesmas as forcas de paz das Nagdes Unidas, quando
requeridas. A ONU, por sua vez, pregava a plenitude da democracia e o respeito aos
direitos humanos, enquanto a AIEA previa o desmonte de todo e qualquer projeto que
visasse 0 aprimoramento nuclear ndo monitorado.

Sendo assim, a alteragdo do quadro internacional € um marco importante para a
mudanca das misses das FA da América Latina e para o desmonte de seus antigos
projetos. Mais do que isso, é responsavel pelo cultivo de um sentimento de crise no seio
das mesmas. Se durante toda a histéria do Brasil, as FA desempenharam um
protagonismo indiscutivel em diversas importantes decisdes nacionais e, se durante o
periodo militar, foram imprescindiveis para manutencdo da ordem ditada fora e dentro
do Brasil, agora elas j& ndo sabiam responder qual a funcdo a desempenhar no Estado.
Falando no ambito dos paises latino-americanos que viveram a ditadura militar, é
comum a todos o fato de terem visto extinto todos os antigos inimigos das nagdes: foi-se



0 inimigo interno comunista comum a todos os paises alinhados e foram-se as hipo6teses
de conflitos entre Brasil e Argentina,bem como o fantasma da Guerra das Malvinas, a
disputa de fronteira entre Peru e Equador e a complicada disputa pelo Canal de Beagle
travada entre Chile e Argentina. Enfim, se todo o treino e preparo das forcas deveriam
se moldar a esses problemas, agora um nova doutrina e preparo deveria ser considerado
para adequar-se as novas ameagcas e a conjuntura internacional.

Além disso, o discurso das organizacgdes internacionais ndo deixava alternativa
aqueles paises em desenvolvimento que buscavam um lugar no novo tabuleiro
internacional. A era da interdependéncia e da confianca reciproca exigia transparéncia
nas politicas de Defesa e 0s novos padrfes de soberania exigiam o abandono de ideais
hegemonicos nacionais. Os ideais liberais unidos aos imperativos dos direitos humanos
intimavam o controle militar e o estabelecimento pleno da democracia.

Collor parece ter entendido bem essa mensagem e é justamente partindo dessa
idéia, que se compreende que as mudancas empreendidas por Collor estiveram mais
relacionadas a necessidade de ajuste da politica militar as necessidades de politica
externa e da imagem internacional do pais, do que a um plano de reestruturacdo das
relacdes entre civis e militares. Portanto, ndo existiu um projeto completo e eficiente de
construcdo da supremacia civil, embora os militares ndo estivessem praticando forte
resisténcia a isso. N&o diferente de outros aspectos do governo Collor, essa forcosa
reducdo da dimensdo militar na vida politica se deu ndo como um fim em si mesmo,
mas como um meio. A prevaléncia da melhora da imagem internacional em detrimento
da vontade politica na construcdo da ordem civil, em parte, explica o insucesso de
Collor que, todavia, s6 pode ser constatado ao percebermos a regresséo de seus feitos no
governo de seu sucessor.

N&o obstante 0 bom comportamento dos ministérios, Collor deixou em aberto o
problema das missdes militares. Sem inimigo externo nem conflitos regionais, as FA
deveriam ser treinadas para suas novas tarefas, ainda que incertas, para legitimar a sua
existéncia. Dever-se-ia, a partir de entdo, pensar em um novo “profissionalismo” para as
FA e em um novo sistema educacional adequados aos novos tempos. Surge dai o debate
sobre “modernizacdo” da instituicdo armada. Sem conhecerem seu novo préstimo ao
Estado e assistindo a drasticos cortes orcamentérios, congelamentos salariais e perda de
autonomia em projetos tecnologicos, ou seja, vendo-se como atores passivos de
alteragdes de suas condigfes materiais e institucionais, os militares passaram a
acalentar, de forma cada vez mais profunda, um sentimento de orfandade e menosprezo
que, somado as falhas e imperfeitas medidas executadas por Collor, é responsavel por
atos de insubordinacao que eclodem até 0s momentos mais recentes.

Collor, sem querer, realizou importantes acertos, mas perpetuou brechas
fundamentais. Ao mesmo tempo em que cortou inUmeras prerrogativas militares,
deixou-se dissuadir sobre a conveniéncia da criagdo de um Ministério da Defesa,
mantendo o status ministerial dos comandantes das trés forcas, garantindo um alto grau
de autonomia ao Comando. O primeiro reflexo da falta de harmonia do seu governo se
deu com o do seu sucessor, Itamar Franco, no qual, a autoridade presidencial foi
rapidamente diluida, o que permitiu a abertura de uma forte luta politica em torno da
definicdo dos ministros militares. Finalmente, como resultado dessa luta, 0s ministros
Flores, Tinoco e Monteiro foram substituidos pelo Almirante Ivan Serpa, o General
Zenildo Lucena e pelo Brigadeiro Lélio Viana Lobo, assinalando o jogo de mudancas
entre 0 esquema politico e militar, novamente marcado pelo lobby das FA. Desta



maneira, como afirma Rizzo de Oliveira,'® o governo de Franco significou o retorno ao
quadro de tutela.

No campo das missdes, Collor ajustou-se aos ditames dos novos guardides da
era P6s-Guerra Fria, porém ndo semeou um projeto de reprofissionalizacdo das forcas,
mantendo aberta a crise de identidade militar. O equivoco comecou quando 0 governo
convocou as FA para brindar seguranca as autoridades estrangeiras e nacionais, durante
sua participacdo na conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (Rio 92), no ano de
1.992. Nesta ocasido, 35 mil militares participaram do policiamento com enorme
dispositivo ostensivo de tropas. Dois anos depois, soldados do Exército e Fuzileiros
Navais ocuparam as ruas e subiram as favelas, na execucdo da Operacdo Rio em 1994.
A medida foi realizada em conjunto entre o entdo presidente do Brasil, Itamar Franco e
0 governador do Rio de Janeiro da época, Nilo Baptista e, apesar de a medida néo ter
diminuido a criminalidade, ela continua se repetindo.

Os militares, todavia, ndo se conformavam com o acatamento por parte do
governo das diretrizes vinda do norte, segundo as quais, as FA deveriam ser reduzidas a
forcas policiais. As FA do Brasil, que ao longo de sua historia, desde a Guerra do
Paraguai e a sua participagdo durante a [IGM do lado dos aliados, ndo mais havia se
evolvido em conflitos de grande dimensdo, apesar de ndo serem guiadas por uma
estratégia ofensiva, acreditavam que sua existéncia estava associada a uma estratégia
dissuaséria. Assim, na visdo dos militares, a existéncia de FA deveria permanecer
relacionada a defesa dos interesses externos do pais, sendo, portanto, atores vitais da
Politica Externa. Porém, a discussdo se aquecia em outro sentido. Tanto no ambito
interno, quanto no externo, as FA encontravam oposicdo a essa idéia. No a&mbito
nacional, o Itamaraty opunha-se ferrenhamente, argumentando que a Diplomacia
deveria ser ator unico da Politica Externa, decidindo a participacdo militar,
eventualmente, em casos para os quais a Diplomacia ndo alcancara solu¢do. No ambito
externo, segundo as orientaces dos aliados ocidentais, o aparato bélico deveria ser
desmantelado, o contingente compendiado, os salarios congelados e o servico militar
obrigatorio excluido. Os gastos com a Defesa deveriam ser revertidos para o
desenvolvimento econémico e social do pais, j& que ndo se justificariam gastos
relacionados a Defesa, estritamente.

Ao ressentimento dos militares com o governo, agravado dia-a-dia, somou-se 0
novo diagndstico militar sobre sua atuacao. Para os militares, sua participacdo, enquanto
forca policial para coibir o crime organizado e a violéncia urbana, mostrava a todo o
pais e, principalmente a eles préprios, a incapacidade civil de resolver seus proprios
assuntos e, por conseguinte, receperavam, gradativamente, a antiga idéia de que nos
momentos de crise, os militares sempre serdo 0s grandes salvadores da péatria. Ao
perceberem sua equivocada imprescindibilidade em assuntos que ndo sdo de sua
natureza, as FA entenderam que poderiam manter sua moeda de troca com 0 governo
civil. Assim, podemos dizer que o periodo marcado por Collor e Franco € responsavel
pela abertura de uma “caixa de Pandora” com conseqiiéncias para 0S proximos
governos, como mostraremos adiante.

2.2.- A Defesa no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC): O Ministério
como mascara da autonomia militar, ampliacdo das “tarefas subsidiarias”
como solucdo a crise de identidade e o acirramento dos conflitos
orcamentarios.

18 Oliveira, 1994, Op. Cit, p.314.



Em maio de 1996, criou-se a Camara de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN), no seio do Conselho de Governo, reunindo também o Ministério
das Relacbes Exteriores, o Ministério da Justica, da Casa Civil e a Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE). Em setembro do mesmo ano, a recém criada camara
elaborou um documento publico que presungcosamente foi denominada “Documento de
Politica de Defesa Nacional” (DPDN). Esta primeira versdo do DPDN ndo cumpriu
com os objetivos que norteavam a revisao da Defesa e gerou discussdes que perduraram
até o governo de Lula da Silva. Algumas dessas discussdes dizem respeito ao fato de o
documento ter mantido ténues os limites conceituais entre Defesa e Seguranca, de ndo
ter alcancado uma definicdo precisa entre 0 que seria ameaca externa e ameagca interna
e, consequentemente, de ndo ter determinado a missdo das FA na contencdo dessas
ameacas. Além disso, o documento previu a participacdo das FA nas denominadas
“tarefas subsidiarias”, as quais também sdo imprecisas, pois perpassam desde o ambito
civil até o desenvolvimento social e econémico do pais, ou seja, em termos praticos, as
FA poderiam ser chamadas a operar em campanhas de vacinacdo e de satde, em geral;
na assisténcia as vitimas da seca; na restauracdo e construcdo de rodovias, em
campanhas de transito, etc. Também estdo inseridas nas chamadas “tarefas
subsidiarias”, as atividades policiais. Enfim, a reformulacdo das bases da Defesa do
pais, proposta por FHC, ndo solucionou o problema do desvio das missdes, além de nédo
significar o controle efetivo sobre as FA, como veremos a seguir.

No segundo mandato de FHC, criou-se, enfim, o Ministério da Defesa, em 10 de
julho de 1999 ', quando j& eram raros no mundo 0s paises que ndo possufam ministério
para administrar esta pasta.'® Apesar de o préprio Ministério afirmar hoje que sua
criacdo fora relacionada ao intento de reformulacdo geral da Defesa brasileira,
pautando-se na idéia de “aperfeicoar o sistema de Defesa Nacional, formalizar uma
politica de Defesa sustentdvel e integrar as trés forcas, racionalizando suas
atividades™*?, ele néo significou a consolidacdo do controle civil sobre os militares, nem
ajudou a clarear os objetivos da Defesa Nacional nem das missdes das FA. O processo
de sua criagdo permite compreender a fragilidade congénita de sua funcionalidade,
enguanto canal de controle civil sobre as FA. Em primeiro lugar, porque o presidente
FHC, que sucedeu a Franco no governo, apesar de ex-académico, no momento de
conceber o futuro do MD, ao inves de recorrer a academia, solicitou ajuda do ministro
do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), General Benedito Onofre Leonel. Em
segundo lugar, pela auséncia da sociedade civil, em todas as discussdes formais sobre a
instituicdo do oOrgdo, a opinido militar foi supervalorizada e a presenca de
“uniformados” foi massiva. Como observou Zaverucha®, o proprio deputado Benito
Gama, redator do Projeto da Emenda Constitucional (PEC) que instituia o MD, declarou
que este seria uma espécie de “Rainha da Inglaterra”: reina, mas ndo governa. Além
disso, o presidente Cardoso cedeu a pressdao dos militares para nomear o primeiro

7 Conforme Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999; Medida Provisoria n° 1799-6, de 10 de
junho de 1999; e Decreto n° 3.080, de 10 de junho de 1999; e posteriormente, conforme complementag&o
pela Emenda Constitucional n® 23, de 2 de setembro de 1999 e pela Portaria n° 2144/MD, de 29 de
outubro de 1999.

'8 De acordo com estudos realizados pelo EMFA, no periodo que vai de 1995 a 1996, entre 179 paises,
apenas 23 nao possuiam um MD e dentre estes, encontrava-se o Brasil que, distintivamente da grande
maioria em situacdo semelhante, possuia dimensdes politicas e extensao territorial que geravam uma
demanda por FA treinadas, estruturadas e organizadas.

19 \www.defesa.gov.br

%0 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, FA e Policia. Entre o autoritarismo e a democracia. Rio de Janeiro:
Record, 2005.p.215



Ministro da Defesa. Portanto, a propria criacdo do Ministério, vulneravel ao lobby
militar ja prenunciaria a dindmica posterior de funcionamento do érgéo.

No que toca a subordinacdo militar, até que o MD fora criado, coexistiram no
Comando da Defesa o ministro extraordinario da Defesa — representado pelo Senador
Elcio Alves, nomeado seis meses antes da institucionalizacdo do Orgdo; os trés
ministérios de cada forca; o ministro da Casa Militar da Presidéncia e o chefe do
EMFA. Depois da instituicdo do novo ministério o EMFA foi extinto, os trés
Ministérios de cada arma foram transformados em Comandos e a Casa Militar em
subchefia do Gabinete de Seguranga Institucional. Reconhecemos que a criagdo do MD
significou um avanco na democratizacdo da area e a subordinacdo militar, ja que no
discurso, o Ministério foi o marco “formal” da existéncia de uma politica de Defesa,
uma vez que antes reinava a competéncia exclusiva dos militares;? sua criacio
melhorou a imagem do pais na comunidade internacional e permitiu uma notével
melhora no dialogo internacional sobre Defesa (pois, como seria possivel estabelecer o
didlogo da comunidade internacional com cinco ministros militares?).? Todavia, apesar
destes avancos, ainda persistem prerrogativas e ilhas de autonomia militares, ja que a
existéncia do 6rgdo ndo garantiu que a maioria de seus postos fosse ocupada por civis,
ndo significando, portanto, a consolidacdo da supremacia civil sobre os militares. Além
disso, como ja mencionamos, a elaboracdo de um documento nacional de politica de
Defesa ndo foi suficiente nem para acentuar a fronteira conceitual entre Defesa e
Seguranca, nem clarear quais sé&o 0s objetivos que guiam a estruturagdo da Defesa do
pais, e conseqientemente, que orientam o preparo e o destino das FA.

Assim, durante o governo de FHC, as FA foram chamadas a garantir a
seguranca no periodo de eleicdes municipais e estaduais; foram convocados a retirar um
grupo de trabalhadores rurais do Movimento dos Sem Terra (MST) que invadiram a
fazenda do Presidente; foram intimados a fazer a seguranca de algumas cidades da
regido norte e nordeste durante a greve de policiais militares (chegando, no caso da
greve de Salvador, a entrar em conflito com os policiais em movimento grevista) e
atuaram na fronteira entre o Rio Grande do Sul e Argentina para evitar a contaminacao
do gado brasileiro por febre aftosa.>® O emprego das forcas na contencéo do trafico no
Rio de Janeiro foi constante, gerando uma série de mortes de civis, vitimas do
despreparo militar para atividades policiais. Durante os feriados de carnaval, as tropas,
além de subirem aos morros, iam as ruas, com contingente reforgado e carros blindados.
Isso, porém, refletia um duplo foco de ignorancia civil: a dos politicos, que nao
imaginavam que, ao bater a porta dos quartéis para encontrar solucbes para a
criminalidade, estavam convidando os militares a retornarem a cena politica e, por
outro lado, a ignorancia da sociedade, em geral, que, ndo conhecendo a natureza
essencial das FA, sentiam-se “psicologicamente” mais seguros quando essas saiam as

21 Apesar de denotar o revigoramento do interesse civil pelo tema, a verdade é que a Defesa ndo esta
totalmente desmilitarizada, do ponto de vista de quem a articula.

2.0 que ndo solucionou, no todo, o problema. Como aponta Flemmes, 2004, p.17, na primeira
conferéncia sobre cooperacdo em Defesa entre Brasil e Argentina, ocorrida apés a criagdo do MD do
Brasil, enquanto a delegagdo argentina era composta por quatro civis e cinco militares, a delegacao
brasileira contava com cinco militares e apenas um diplomata civil, denotando, por um lado, a
manutencdo da preponderancia dos militares no nucleo de debate da Defesa e da Politica Externa e, por
outro, o desequilibrio no dialogo brasileiro-argentino devido a tais diferencas. FLEMMES, Daniel.
Instituition Building in Mercosul’s Defence and Security sector. Brazil’s Defence Cooperation between
dominant armed services and marked biateralism. Hamburg, Germany. Institute for Iberoamerican
studies, 2004. Work Paper 11K, n. 20.p.17

% No governo Lula, a luta das FFAA contra a febre aftosa continuou, porém, desta vez, no blogueio a
fronteira do Brasil com o Paraguai.



ruas ostensivamente. Mesmo nédo assistindo a resultados concretos e, muitas vezes,
presenciando os efeitos colaterais dessa empreitada, a populacdo do Rio de Janeiro,
apavorada com a violéncia urbana, passou a demandar cada vez mais a presenca dos
militares nas ruas da cidade, como se isso os fizessem ter noites de sono mais
tranquilas. O que ndo acontecia, porém, nos morros, onde as comunidades
experimentavam dia-a-dia o saldo negativo dos fogos trocados entre traficantes e
militares, na maioria das vezes atingindo alvos civis inocentes.

A ampliacdo das tarefas subsidiarias foi uma medida dentro de um conjunto de
outras articuladas para tentar amainar a crise de identidade na caserna. O trabalho das
FA em atividades sociais devolveu a elas a impressao de terem voltado a trabalhar pelo
desenvolvimento da Patria. Porém, continuava causando incomodo o fato de ndo
possuirem uma missdo “externa”, especifica da atividade de Defesa.Assim, na tentativa
de ocupar esse vazio, o presidente FHC enfatizava, em seus discursos aos circulos
militares, a importancia da participacdo das forcas brasileiras nas operacdes
internacionais de paz e estabilizacdo e também — e principalmente — a importancia de se
ocupar a Amazobnia para impermeabilizar as fronteiras a eventual passagem de
guerrilheiros e traficantes colombianos. Neste caso, tiveram ressonancia o Plano
Colémbia e o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM/SIPAM). A Amazénia
passou a ser vista, portanto, como um caso de defesa a ameagas externas e voltou a
preencher com magnitude a alma militar®. A honra que dota a missdo das FA na
protecdo da Amazonia pode ser elucidada pelo fato de que, apds se formarem pela
Academia das Agulhas Negras (AMAN) — academia que corresponde ao curso superior
em Ciéncias Militares — apenas os oficiais com as melhores notas e com o melhor
desempenho ao longo da formacdo, sdo enviados para la.

Porém, ainda se tratando ndo s6 da AmazOnia como de outras localidades
distantes, as FA intensificaram sua atividade no atendimento em postos de apoio a
comunidade carente local, representando o Unico canal de contato dessas populagdes
com o mundo desenvolvido, como lembra Santos.” Neste caso, os militares levam a
essas populacdes comida, atendimento médico, assisténcia social e até servigo religioso.
Esse tipo de atuacdo fez o governo recuar a proposta de anulacdo do servigco militar
obrigatdrio.

A crise de identidade foi, entdo, resolvida, na administracdo de FHC. Entretanto,
permaneceram outros problemas nas relagdes civis-militares, até porque agora, dado um
novo sentido a existéncia das FA e sendo este relacionado a um motivo tdo nobre, as FA
entenderam que ndo seriam mais justificaveis os drasticos cortes orgamentarios. No

2% Como nos mostra Martins Filho, a preocupagéo das FA com a Amazonia é algo de mais longa data. O
projeto Calha Norte fora implantado durante o governo de Sarney, ja como um indicativo de uma
reorientacdo dos planos militares do sul para o norte do pais. Porém, a época, o principal risco para a
Amazonia consistia na interferéncia cubana nas crises do Suriname e da Guiana. Com o fim da Guerra
Fria surgem novas percepcdes: a cobica internacional e a possibilidade de internacionalizacdo da éarea
deixam as FFAA inquietas. Isso, porém, € ignorado por Collor que pretende assumir a postura requerida
pelas transformag6es mundiais, prometendo, inclusive, rever o Projeto Calha Norte. Em meados de 1995,
0 artigo de um coronel-aviador mencionava hipdteses de conflito envolvendo a resisténcia a tropas
invasoras por meio de métodos de guerra irregulares. Em 1996, o documento intitulado “ Sistema de
Planejamento do Exército” previu o enfrentamento de um “poder militar incontestavelmente superior” por
meio da estratégia da resisténcia. (MARTINS FILHO, Jodo Roberto. As FA brasileiras e o Plano
Colémbia. In: CASTRO, Celso (org). Amazéonia e Defesa Nacional. Rio de Janeiro: FGV, 2006. De
acordo com o histérico acima, inferimos que FHC foi feliz ao resgatar e legitimar o discurso da protecéo
da Amazodnia. Devido a oportunidade do momento no qual foi explorado, alcangcou uma melhora nas
relacBes entre civis e militares, ao contribuir para o fim da crise de identidade.

% Op. Cit., p.123



entanto, como a reforma de Cardoso ndo garantira a definicdo clara dos objetivos da
Defesa do pais, continuou-se com uma politica de reducdo aleat6ria dos gastos com o
setor, de despreocupacdo com o sucateamento do aparato de Defesa e com o
congelamento de salarios; fazendo recrudescer o ressentimento militar, antes suspenso
com a solucdo anédina encontrada a crise de identidade das forcas.?® Antes do término
do governo, os militares ja preparavam um relatério sobre sua crise para entregar ao
sucessor, Lula. De acordo com esse relatorio, até o fim do segundo mandato de FHC, as
forcas funcionavam apenas em regime de meio expediente e devido a falta de verbas,
ndo foi possivel enviar militares a Amazonia e o plano de transferéncia dos quartéis do
Sul do Pais para a Amazonia tampouco foi viabilizado®’.

Durante o Seminario Politica de Defesa para o século XXI®, o entdo
comandante do Exército, General Gleuber Vieira, revelou sua decisdo de dispensar
44.000 recrutas, o que fez diversos jornais na época publicarem matérias sobre a
situacdo de pendria das FA®. Ao comentar as restricdes sofridas pelo Exército, o
General lembrou que a frota da forca era da década de 70. Vale lembrar que na
impossibilidade de protesto, militares do Exército passaram a colocar suas esposas a
frente das reivindicagdes por aumentos salariais.

O entdo comandante da Marinha, Vice-Almirante Sérgio Chagastelles, falou
durante o seminario sobre as dificuldades de reequipar os porta-avides, da necessidade
da construcdo de um submarino convencional e de uma corveta. Segundo ele, o projeto
mais almejado pela forga, que concerne a construcdo do submarino nuclear, também foi
prejudicado. Além disso, nos encontros com o ministro e com o presidente, a Marinha
deixava clara sua insatisfagdo com a desativacdo dos, na época, recéem-comprados porta-
avides Sao Paulo, dos destrdieres Paraiba e Pernambuco e o do navio-faroleiro Bardo de
Teffé.

A forca mais sacrificada, entretanto, foi a Aeronautica. Dos 750 avides da Forca
Aérea Brasileira (FAB), cerca de 45% ndo tinham, a época, condi¢cbes minimamente
satisfatorias de voo. Os horarios de vbos também foram restritos devido a falta de
combustiveis e lubrificantes, afetando a qualidade do treinamento dos aviadores.
Segundo o comandante da Aeronautica, brigadeiro Carlos de Almeida Baptista, a Forca
Aérea precisaria, urgentemente, de pecas de reposicdo para que 0s avides pudessem
voar. Grande parte do material aeronautico militar da FAB encontrar-se-ia obsoleto.® A
Aerondutica que contabilizou diversos acidentes com avifes sucateados, passou a

%6 Referimo-nos aqui & ampliaco das “tarefas subsidiarias”, como forma de preencher o vazio militar. Em
relacdo a sua nova missao externa (a Amazoénia), acreditamos que apesar de o governo ter se utilizado do
discurso ardente sobre a protecdo da Amazdnia e a preservacdo da mesma enguanto patriménio nacional
para refundar a identidade de atuago “externa” das FA, ndo deixa de ser uma ameaga em potencial, digna
de ser contida militarmente..

2" \fer: O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas e InformagBes-p.A5. In:
Observatdrio Cone Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar

%8 Realizado por iniciativa da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que ocorreu no dia 29 de agosto de 2.002. Embora tenhamos trabalhado diretamente com a
transcri¢do dos debates do Seminario, disponibilizada pela secretaria da Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, hoje os resultados encontram-se publicados: Aldo Rebelo e
Luis Fernandes (org.) Politica de Defesa para o Século XXI, Brasilia, Camara dos Deputados - CREDN,
2003.

2 Ver: O Estado de S. Paulo, Sd0 Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas e Informacdes-p. A3.In:
Observatorio Cone Sul de Defesa e FA. www.obervatorioconosur.com.ar.

%0 Ver O Estado de S. Paulo, S30 Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas e informacdes-p. A3. In:
Observatorio Cone Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar



enfatizar sua cobranca pela compra de novos avides-caga. Mas Cardoso terminou seu
mandato sem solucionar tais questdes. **

A guisa de conclusdo sob a administracio de FHC: Apesar de alcancar
significativos avancos, quais sejam: a instituicdo “formal” da politica de Defesa, por
meio do estabelecimento da DPDN e, em seguida, do MD e a nivela¢do do dialogo
internacional sobre Defesa, o0 resultado final das reformas ndo esteve perto de dar ao
Brasil a condigdo de pais plenamente democratico, com um controle civil sobre os
militares garantido. Cardoso, além de deixar lacunas para a atuacdo militar no MD,
aprofundou as feridas das FA ao designar-lhes novamente uma missdao (Amazonia) e
ndo atribuir-lhes, no entanto, meios materiais que lhes permitissem cumprir esta misséo.
Assim, se 0 governo obtivera algum sucesso na estabilizacdo das relagdes civis-
militares, por meio da atenuacdo da crise de identidade nascida no governo de Collor,
logo a mégoa do militar veio a tona quando, sem definir claramente os objetivos da
Defesa do pais e, continuando sem delimitar as fronteiras entre Defesa e Seguranca, a
atuacdo dos militares como forgas policias cresceu, assim como continuou sem
modernizacdo todo o aparato da Defesa e continuaram desatualizados os salarios dos
militares. Também ndo se pensou uma nova base cultural para estruturacdo de uma
Defesa compativel com os novos tempos. Se dentro das academias militares o sistema
educacional ndo se preocupou com o0 novo “profissionalismo” a ser implantado, fora
dela tampouco foram incentivados debates que levasse a populacdo um maior
conhecimento sobre o tema. Os reflexos dessas falhas séo assistidos atualmente, como
mostrara a proxima parte deste texto.

3.- RELAGOES CIVIS-MILITARES E AS MISSOES DAS FA BRASILEIRAS NO SECULO XXI

3.1.- Linhas gerais da Defesa no governo Lula

Durante a campanha eleitoral que colocaria Lula no poder, o candidato
apresentou aos militares as seguintes propostas para o setor da Defesa:** Orcamento
para as trés forcas, exigindo a participacdo do Congresso em debates de projetos de
Defesa de quatro em quatro anos; investimentos destinados a recuperacdo do setor de
inteligéncia; reforco das &reas de fronteiras, principalmente na regido amazonica;
revogacdo do Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e a
substituicdo deste por um de cooperagdo regional; fomento de movimento de
cooperacdo militar liderada pelo Brasil; acabar gradualmente com a obrigatoriedade do
servico militar e substitui-lo pelo civil; dar continuidade a compra dos cacgas, dando
prioridade ao consorcio que propiciar transferéncia de tecnologia do software e geracéo
de empregos. Durante a apresentacdo do seu programa aos militares,*® abarcou temas

1 A compra dos avides, promessa de campanha eleitoral de Lula aos militares, foi realizada de forma
alternativa. Depois de anos avaliando diversos candidatos as licitagdes abertas e considerando diversas
possibilidades, como o aluguel de avides usados, a decisdo final se deu no fim do primeiro mandato do
presidente: foram comprados 12 cagas Mirage 2000-C/B usados da Franga, por 60 milh&es. Dois dos doze
avides foram entregues quase um ano ap0s a compra e estima-se que até o fim de 2008, a entrega seja
concluida. A solugdo encontrada pelo governo ao sucateamento dos avides-caca ndo foi a preferida pelos
militares, mas contribuiu para a suavizacdo do conflito com a Aeronautica. Ver: O Estado de S. Paulo, 25
de setembro de 2005; Folha de S. Paulo, 5 de setembro de 2006, Brasil; Jornal do Brasil, 5 de setembro
de 2006, Brasil. In: Observatdrio Cone Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar.

%2 As informacdes encontram-se no jornal O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 10 de setembro de 2.002, p.
A4. In: Observatorio Cone Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar.

%3 Estas reunides tiveram inicio no dia 13 de setembro de 2.002, no intuito de ouvir de todos os candidatos
quais eram suas propostas de solucdo do problema das FA. Os encontros foram promovidos pelo entéo



como: equipamento das forgas; plano de Defesa Nacional; aumento em quatro anos de
1% para 2% do Produto Interno Bruto do Pais (PIB) os recursos do Orgcamento
destinados a Pesquisa e Tecnologia de Defesa; aumento dos salarios e retomada da
paridade da aposentaria entre militares da ativa e inativos, cacada por meio de uma
Medida Provisoria editada pelo presidente FHC. Quanto ao servico militar, Lula disse
que poderia ser instrumentalizado como forma de insercao social dos jovens brasileiros
que estdo fora do mercado de trabalho.

José Viegas Filhos, primeiro Ministro da Defesa nomeado pelo Presidente Lula,
esteve no Clube Militar do Rio de Janeiro, onde apresentou as principais preocupacoes
do Ministério.** De acordo com o seu discurso®, o reaparelhamento das FA seria
postergado em funcdo de outras prioridades, como o desenvolvimento social. Na
ocasido, afirmou que a funcdo essencial das FA seria defender a soberania e a
integridade do territorio nacional, entendendo que para isso seria necessario preparar,
adestrar e aparelhar os efetivos, deixando claro que a “dissuasdo” permanecia sendo o
elemento bésico da estratégia brasileira da Defesa®®. De acordo com o Ministro, a
orientacdo das FA ja estaria adequada aos novos tempos e os valores democraticos
cultivados apds essas transformacGes alteraram o velho conceito de “Seguranca do
Estado” para o de “Seguranca Cidada”, “substituindo a preocupacdo excessiva com a
seguranga do aparelho do Estado por uma atencdo vinculada propriamente a seguranca
da nacdo, que prestigia os cidaddos e a sua escolha dos destinos politicos do pais”,
conforme suas palavras. Porém, parece que o Ministro ndo soubera definir com precisao
os limites dessa nova “Seguranca Cidadd”, ampliando ainda mais o leque das ditas
“tarefas subsidiarias”. Além disso, ao invés de recorrer ao legislativo para receber
auxilio na formulacdo dessas questdes, o Ministro solicitou um debate fechado apenas
com os militares sobre a extensdo que deveria ter o envolvimento das FA em tarefas
alheias ao papel constitucionalmente consagrado, colocando-lhes trés alternativas: a
absoluta abstencdo das FA de intervir nessas tarefas; uma posi¢do intermediéria,
segundo a qual, as FA, sob determinacdo legal, desempenhariam apoio as forcas
policiais no combate as novas ameagas e, por ultimo, uma posi¢do radical de
envolvimento direto no combate a essas atividades. Ademais, o Ministro defendeu a
participagdo das forcas em programas sociais, com o denominado “Fome Zero”
afirmando: “A valorizacdo das FA e o0 comprometimento com uma sociedade mais justa
sd0 metas que se casam”.

Para Viegas, seriam prioridades, na nova era Po0s- 11/09, atualizar a base
conceitual do pensamento estratégico nacional diante da realidade mundial e das
necessidades de defesa do Pais. Para isso, seria conveniente revisar as grandes linhas de
pensamento estratégico para definir uma estrutura militar adequada as demandas da
Defesa. Assegurar a protecdo da Amazonia foi outra prioridade colocada por Viegas,
respondendo a uma velha reivindicacdo das FA que atribuem & Amazbnia grande
importancia estratégica pelo tamanho da fronteira que o Brasil tem nessa regido com
varios paises, absolutamente desguarnecida. A terceira prioridade diz respeito a
consolidacao do papel do Brasil como promotor da integracéo regional e hemisférica em
matéria de defesa, bem como a sedimentacdo de sua presenca nos foros internacionais

presidente do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (ESG), Lebnidas Pires
Goncalves, que foi ministro do Exército durante o governo Sarney.

3 Ver link “Noticias” no site Defesanet. Disponivel em:<http// www.defesanet.com.br

% Ver: Discurso do Sr. Ministro do Estado da Defesa, José Viegas Filho, no clube militar do Rio de
Janeiro, em 25 de fevereiro 2.003 no site Defesanet. Disponivel em:<http// www.defesanet.com.br..

% Pode-se consultar o discurso completo no site do Exército brasileiro. Disponivel em: <http//
www.exercito.gov.br/noticias.
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de defesa, realcando a posicao brasileira na manutengdo da paz mundial. Este objetivo é
coerente com o novo perfil da politica externa brasileira, a chamada “diplomacia ativa”
e refere-se a projecdo estratégica do Brasil na regido (particularmente na América do
Sul), bem como no &mbito hemisférico, visando consolidar e aumentar sua participacdo
internacional na manutencdo da paz no mundo. Embora reconhecendo que a regido vive
uma etapa de consolidacdo das democracias e de paz garantida, impulsionada
especialmente pelo Mercosul e pela Comunidade Andina, o Ministro alertava para a
vulnerabilidade a acbes clandestinas de carater transnacional, o que exigiria maior
empenho na “protecdo das fronteiras, vigilancia do espaco aéreo e patrulhamento
maritimo e fluvial”. Em consonancia com aquela “diplomacia ativa”, declarava “o
reconhecimento do Brasil como poténcia regional e, conseqiientemente, a intensificagcdo
da participacdo na intermediacdo de conflitos internacionais na manutencdo de uma
forca preparada para integrar missdes internacionais de manutencdo da paz”. Prometia
manter e aumentar a participacdo externa do Brasil através participacdo das suas FA em
vérios operativos e atividades em todas as partes do mundo®’. Os demais objetivos da
Defesa, anunciados por Viegas seriam: “Promover a obtencdo, a modernizacdo e a
adequacdo dos meios necessarios ao emprego das FA”, elaborando-se o documento de
“Estratégia Militar Brasileira”, no qual seriam definidas as bases para o planejamento
do reaparelhamento e a interoperabilidade e interconectividade das for¢as; minimizar a
dependéncia externa quanto aos recursos de natureza estratégica para a defesa do Pais,
incentivando a pesquisa para o0 desenvolvimento de tecnologias atuais e o
desenvolvimento da industria bélica nacional; aperfeicoar a capacidade das FA para
operar de forma combinada ou conjunta; modernizar as estruturas organizacionais e 0s
processos administrativos, com énfase nos sistemas de controle, gestdo da informagéo e
na qualidade da acdo gerencial; desenvolver e modernizar a capacidade de atuacdo da
aviacdo civil, e, por fim, intensificar a divulgacédo das acGes desenvolvidas pelas FA em
prol da sociedade brasileira e valorizar o soldado.

O ex-ministro Viegas contribuiu fundamentalmente para as discussdes que
geraram 0 novo Documento de Politica de Defesa Nacional, divulgado no ano de 2005,
quando o Ministério ja se encontrava sob chefia de José Alencar. Prova disso é que 0
documento apresenta idéias semelhantes ou idénticas aquelas prenunciadas pelo ex-
Ministro antes de sua renuncia, como a no¢do de Defesa. Em pronunciamento ao
Instituto Rio Branco®, Viegas defendeu a elaboracdo do Livro Branco da Defesa e
adotou como conceito de Defesa Nacional: “o conjunto de medidas e a¢Bes do Estado,
com énfase na expressdo militar, para protecdo do territdrio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas potenciais ou
manifestas.” A reproducdo dessas idéias aparece no DPDN de 2005, quando se busca
uma distin¢éo entre Defesa e Seguranca:

37 Agrega ao seu discurso: “Em 2003, o Brasil continuara a se fazer presente no Timor Leste, 0 que
acontece desde 1998, participando do esforgo de consolidacdo da paz nesse pais amigo. O papel da Forca
Aérea serd o de apoiar o transporte dos pelotdes brasileiros, a cada seis meses, quando sdo percorridos,
em cada viagem, cerca de 34 mil quildbmetros. Na Europa, o Brasil far-se-a representar na Misséo de
Observadores das Nac¢des Unidas em Prevlaka, Croacia (Unmop), com observadores militares, e na Forca
das Nacdes Unidas em Chipre (Unficyp), participando do Estado-Maior do contingente argentino. Nas
Américas, o Brasil continuara participando da Missdo de Verificacdo dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas na Guatemala (Minugua) e da Missdo de Assisténcia a Remocdo de Minas na América Central
(Marminca), com supervisores internacionais da Marinha e do Exército. A missdo Marminca, cujos
recursos provém da OEA, é gerenciada pela Junta Interamericana de Defesa — JID, com atuagdo na Costa
Rica, Nicardgua, Guatemala e Honduras”.

% Pronunciamento do Ministro de Estado da Defesa, José Viegas Filho no Instituto Rio Branco, no dia 18
de Marco de 2004. Ver: www.mre.gov.br.



“l.- Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a preservacdo da
soberania e da integridade territorial, a realizagcdo de seus interesses
nacionais, livre de pressGes e ameacas de qualquer natureza e a
garantia dos cidaddos ao exercicio dos direitos e deveres
constitucionais;

I1.- Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acbes do Estado, com
énfase na expressdao militar, para a Defesa do territério, da soberania
e dos interesses nacionais, contra ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas” * (grifo nosso)

A nocdo de Seguranca do novo DPDN também reproduz a proposta de Viegas
de “Seguranca Cidad&”, assim como o documento enfatiza as iniciativas de cooperagédo
entre as FA vizinhas para garantia da paz e da estabilidade regionais. Esta, alias, € uma
virtude do Ministro que ndo deve passar em branco: ao incentivar a cooperagao
regional, contribuiu de forma relevante nas discussdes que geraram o0 novo documento
da Defesa, além de se fazer notavel por inaugurar dialogos entre civis e militares,
manifestos em numerosos discursos e conferéncias; também por participar ativamente
das reunifes de ministros da Defesa, as quais se deram muito mais freqiientemente do
que na gestdo de seus sucessores, 0 que aponta que apos sua renuncia, houve um novo
retrocesso na trajetdria civil rumo a solugdo das questdes da Defesa no Brasil. Viegas
contribuiu para que o DPDN intensificasse 0 processo de harmonizagdo da Defesa com
a Politica Externa, ao fomentar o didlogo com outros paises da América do Sul. Porém,
a distincdo entre Defesa e Seguranca que prenunciou e que apareceu no novo DPDN,
seja por incompeténcia ou por falta de vontade politica, ndo alcangou uma clara
distingdo conceitual entre a Defesa e a Seguranca, o que ndo € um mero problema de
semantica, mas de ordem operativa, porque é em decorréncia disto que se estabelecem
as missdes das FA. Sem animo para discutir as “ameacas potenciais”, que, por sua
amplitude semantica, configura qualquer situacdo em qualquer momento, enfatizamos
acima o advérbio “preponderantemente” porque é ele quem abre decididamente as
portas para o emprego das FFAA na contencdo de ameacas originadas externa ou
internamente, podendo ser elas de qualquer natureza. Este instrumento de intervencao
sinaliza a ampliacdo das missOes das FFAA.

3.2 A FIXACAO LEGAL DAS MISSOES DAS FA Do BRASILY

As missdes das FA sdo definidas para garantir os objetivos da Defesa, expressos
no DPDN de 30 de Maio de 2005. Esses objetivos se norteiam, porém, nas seguintes
diretrizes estratégicas: | - manter forcas estratégicas em condi¢fes de emprego imediato,
para a solucdo de conflitos; Il - dispor de meios militares com capacidade de
salvaguardar as pessoas, 0s bens e os recursos brasileiros no exterior; Il - aperfeicoar a
capacidade de comando e controle e do sistema de inteligéncia dos 6rgdos envolvidos
na Defesa Nacional; IV - incrementar a interoperabilidade entre as FA, ampliando o
emprego combinado; V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das
aguas jurisdicionais e do espaco aereo do Brasil; VI - aumentar a presenca militar nas
areas estratégicas do Atlantico Sul e da Amazonia brasileira; VII - garantir recursos

% Documento de Politica de Defesa Nacional, 2005. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/pdn

“ Todas as informacdes aqui fornecidas — incluindo a Politica de Defesa Nacional e as leis
complementares — estdo disponiveis nas paginas do Ministério da Defesa, onde se encontram links para
acessar a pagina de cada forca: www.defesa.gov.br. Um guia sintético para a interpretacdo destes
regulamentos normativos encontram-se em: SAINT-PIERRE, Héctor Luis. Informe Brasil. In:
www.iugm.es/ADEFAL.
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suficientes e continuos que proporcionem condicdes efetivas de preparo e emprego das
FA e demais orgdos envolvidos na Defesa Nacional, em consonancia com a estatura
politico-estratégica do Pais; VIII - aperfeicoar processos para 0 gerenciamento de crises
de natureza politico-estratégica; 1X - implantar o Sistema Nacional de Mobilizacdo e
aprimorar a logistica militar; X - proteger as linhas de comunica¢fes maritimas de
importancia vital para o Pais; XI - dispor de estrutura capaz de contribuir para a
prevencdo de atos terroristas e de conduzir operagdes de contraterrorismo; XII -
aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranca que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas relacionados a Defesa Nacional contra ataques
cibernéticos e, se for o caso, permitam seu pronto restabelecimento; XIII - fortalecer a
infra-estrutura de valor estratégico para a Defesa Nacional, prioritariamente a de
transporte, energia e comunicagfes; XIV - promover a interacdo das demais politicas
governamentais com a Politica de Defesa Nacional; XV - implementar aces para
desenvolver e integrar a regido amazonica, com apoio da sociedade, visando, em
especial, ao desenvolvimento e a vivificacdo da faixa de fronteira; XVI - incentivar a
conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa Nacional;XVII - estimular a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade de producdo de
materiais e servicos de interesse para a defesa; XVIII - intensificar o intercambio das
FA entre si e com as universidades, instituicdes de pesquisa e inddstrias, nas areas de
interesse de defesa; XIX - atuar para a manutencédo de clima de paz e cooperacdo nas
areas de fronteira; XX - intensificar o intercambio com as FA das na¢bes amigas,
particularmente com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao Atlantico Sul;
XXI - contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a consolidagéo da
integracdo regional com énfase no desenvolvimento de base industrial de defesa; XXII -
participar ativamente nos processos de decisdo do destino da regido Antartica; XXIII -
dispor de capacidade de projecdo de poder, visando a eventual participacdo em
operagdes estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Seguranga da ONU; XXIV -
criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias de interesse da defesa; XXV - participar de missbes de paz e acOes
humanitarias, de acordo com os interesses nacionais; XXVI - participar crescentemente
dos processos internacionais relevantes de tomada de deciséo, aprimorando e
aumentando a capacidade de negociacao do Brasil.

Tomando por base as diretrizes acima, os objetivos da Defesa seriam: | - a
garantia da soberania, do patrimonio nacional e da integridade territorial; 1l - a defesa
dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros no exterior;
I11 - a contribuicdo para a preservacdo da coesdo e unidade nacionais; IV - a promogéo
da estabilidade regional; V - a contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais; VI - a projecdo do Brasil no concerto das na¢des e sua maior insercao
em processos decisorios internacionais.

As missbes das FA, visando ao cumprimento de tais objetivos, séo
regulamentadas pelos artigos 1°, 4°, 142° e 143° da Constituicdo. Vale lembrar que é o
artigo 142° o responsavel pela abertura de possibilidades de convocacdo das FA em
quaisquer atividades relacionadas a garantia da lei e da ordem, sem restricdo dessas
atividades e sem definicao da instancia que venha a convoca-las. Ja o artigo 143° atribui
a obrigatoriedade do servigo militar. Além destes artigos constitucionais, regulam a
missdo das FA a Lei n® 6.880 de 09 de dezembro de 1990 (Dispde sobre o Estatuto dos
Militares que regula a situacédo, obrigacdes, deveres e prerrogativas dos membros das
FA); Lei 8.071/1990 (Efetivos do Exercito em tempos de paz); Lei complementar
90/1997 (Determina em que casos as forcas estrangeiras podem transitar pelo territorio



nacional); Lei complementar 97/1999 (Organizacdo, Preparo e emprego das FA); Lei
8239/1991 (Prestacdo de servico alternativo ao servico militar em tempos de paz);
Emenda Constitucional n°® 18 de 16 de fevereiro de 1998 (Dispde sobre o regime
constitucional dos militares); Lei n° 8.239 de 4 de Outubro de 1991: Regulamenta o
artigo 143 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a prestacéo de servigo alternativo ao
Servico Militar Obrigatorio; Lei n° 8.059 de 4 de julho de 1990 (Dispde sobre a pensédo
devida aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial); Lei n® 6.923 de 29 de junho
de 1981 (Dispbe sobre o Servico de Assisténcia Religiosa nas FA); Lei n® 4.375 de 17
de Agosto de 1964 (Lei do Servico Militar — atividades especificas desempenhadas nas
FA relacionadas a Defesa Nacional); Lei n® 3.765 de 04 de Maio de 1960 (Dispde sobre
as pensdes militares; Lei n° 1.075 de 27 de Marco de 1950 (Dispde sobre a Doagéo
Voluntaria de Sangue).

As ambiglidades encontradas na maioria dessas proposi¢cdes juridicas, ndo
obstante o processo de construcdo do controle civil e da redefinicdo dos objetivos da
Defesa mostrados acima, sdo permissivas a atuacdo das FA em tarefas que nédo Ihes sdo
essenciais e que ndo dizem respeito ao cumprimento de sua missdo original. Os
“intencionais” erros na interpretacdo desse sistema juridico vem projetando novamente
a sombra dos militares sobre a cena politica, fomentando uma série de episodios de
insubordinacgdo. Esses ultimos, porém, sdo fruto de um duplo problema nas relages
civis-militares: a insatisfacdo militar com a inviabilidade do cumprimento das propostas
politicas para a Defesa — principalmente em temos or¢camentarios — e a falta de mando
por parte da autoridade civil sobre os militares, construida pela falta de cultura da defesa
e pelo falho processo de reforma da Defesa nacional. N&o ha teste da subordinagéo
militar sem exercicio efetivo de mando civil Hoje, mais do que nunca, tornam-se
visiveis as consequiéncias dessa histdria e 0 mutuo reforco perverso entre a reincidéncia
de casos de insubordinacao e os desvios de missdes das FA.

3.3. O motim dos controladores aéreos como reflexo da crise de autoridade e da
definicdo das missdes

O percurso histérico que vai desde a distensdo até a criagdo do MD ndao
transformou substancialmente a dindmica das relagbes entre civis e militares que
instituisse uma efetiva subordinacdo. A estrutura construida para edificar o MD
brasileiro ndo colaborou para sua estabilidade, tampouco para a consolidacdo das
relacbes entre civis e militares nos moldes democraticos. Apenas alguns postos das
varias secretarias do MD estdo ocupados por civis, mas isto s6 ndo basta para
caracterizar o 6rgdo como civil, ja que é primordial a relacdo de mando e obediéncia e a
garantia do efetivo controle civil sobre as questfes da Defesa. Alem disso, assim como
ndo mudou a mentalidade civil sobre a Defesa, tampouco alterou-se a cultura dos
militares que, assistindo a vulnerabilidade civil na administracdo da Defesa, passaram a
reforcar seu lobby, de modo a garantir seus interesses.

Os exemplos abundam. Mesmo sendo parte fundamental das reformas que
originaram o novo DPDN (2005), o ex-ministro José Viegas renunciou apés um conflito
entre ele e 0 Comandante do Exército. De acordo com a Folha de S. Paulo, “a
divulgacdo de fotos que supostamente mostrariam o jornalista Vadimir Herzog
momentos antes de sua morte, nos estabelecimentos do DOI-Codi, provocou a crise
entre o Palacio do Planalto e 0 MD, o que levou ao pedido de demissdo do ministro José
Viegas”. Antes que as fotos fossem dadas como falsas — ja que ao fim do caso,
descobriu-se que as fotos ndo eram de Herzog e sim de um padre também perseguido —,



0 Exército divulgou uma nota elogiando as préaticas adotadas durante o regime militar
contra os militantes de esquerda. Segundo o mesmo periddico, “Lula ficou descontente
com o teor da nota e criou-se a impressdo de que Viegas ndo tinha autoridade sobre o
Exército”. Porém, ao invés de repreender o Comandante do Exército, na qualidade de
Comandante Supremo das FA, Lula pressionou para que o Ministro da Defesa
“renunciasse” ao cargo, alegando a responsabilidade do mesmo pelo mau
comportamento do Exército.** Na verdade, o conflito entre as FA e Viegas vinha se
desenvolvendo até que encontrou seu estopim. Em maio de 2004, os jornais noticiaram
um protesto de familiares de militares pedindo a saida do Ministro.* Além disto, os
proprios comandos ndo escondiam a revolta contra Viegas por motivos diversos,
inclusive pela usurpacdo pessoal do orcamento da Defesa®® Durante o mandato do
ministro foram reincidentes as manifestacfes de familiares de militares, principalmente
de suas mulheres e da “Associacdo Brasileira de Esposas dos Militares da Ativa”,
reivindicando aumento salarial e solicitando a saida do ministro.** A revolta tomou
respaldo publico do Comandante do Exército, Francisco Albuquerque, quando publicou
uma nota apoiando o protesto da familia e reforcando a necessidade de aumento dos
soldos. Em contra partida, Viegas respondeu dizendo que os protestos sO atrapalhariam
as negociacdes. Mais tarde, a Aeronautica também se pronunciou sobre o caso dizendo
gue a defasagem dos salarios acarretava uma “possibilidade real de florescer
insatisfacdo social” nas forcas. A despeito destas movimentacdes, Lula disse que nao
havia prazo para conceder o 30% de aumento solicitado pelos militares, além de
oferecer uma contraproposta de 23%. Enfim, os militares aguardaram 0 momento certo
para pressionar a saida do ministro. Acreditamos que 0 que estava por detrds destes

41 Folha de S. Paulo - Brasil - 04/11/2004. Ver:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u65505.shtml. Caso semelhante ocorreu em outubro de
2000: o presidente Fernando Henrique Cardoso tentou demitir o Comandante do Exército, General
Gleuber Vieira, mas foi pressionado pelas FA a recuar de sua decis&o, conforme relatou a revista Isto E:
“Insatisfeito com as presses da caserna por mais verbas e um imediato aumento salarial, [...] Fernando
Henrique resolveu demitir o comandante do Exercito, general Gleuber Vieira. FHC ndo gostou de uma
entrevista dada pelo general criticando a falta de verbas. Ele anunciou sua decisdo em uma conversa com
o ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, general Alberto Cardoso, e com 0 ministro da
Defesa, Geraldo Quintdo. A determinagdo repercutiu muito mal nos quartéis e foi considerada inaceitavel
por generais e coronéis. Antecedida de visitas do comandante do Exército a quartéis Pais afora, uma
reunido em Brasilia com todos os 155 generais, e sem convite a Quintéo, foi o palco escolhido pelos
militares para um desagravo a Gleuber Vieira e uma explicita manifestacdo de descontentamento com o
governo e seu tratamento dispensado & Forga. A pressdo funcionou. Alertado pelo servico de informacédo
do Palacio do Planalto, Fernando Henrique desistiu da demissdo e escalou o general Cardoso para atuar
como bombeiro junto ao generalato. Ele informou aos colegas de farda que Gleuber ndo mais seria
demitido e acertou que os militares nfo fariam nenhuma manifestagdo plblica”. Ver: Isto E On line:
http://www.terra.com.br/istoe/1620/brasil/1620mobilizacao.htm

2.0 Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 09 de Maio de 2004. Ver: Observatorio Cone Sul de Defesa e FA.
www.observatorioconosur.com.ar

** O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 03 de Maio de 2004. Ver: Observatério Cone Sul de Defesa e FA.
www.observatorioconosur.com.ar

* O problema salarial, no entanto, é heranga do governo de Fernando Henrique Cardoso. Em dezembro
de 2000, o entdo presidente editou a Medida Proviséria 2.131, que retirou vérios direitos dos militares,
como o de ir para a reserva ganhando o salario da patente imediatamente acima e as licencas especiais,
pelas quais a cada 10 anos de trabalho, o militar tinha seis meses de recesso. Em agosto de 2001, a
Medida Provisoria 2215-10 instituiu novas regras para a remuneracao dos militares, sem mudangas desde
a década de 70. Mas, para a categoria, essas regras estdo defasadas. Pela tabela, um recruta ganha R$ 153
mensais, um soldado engajado R$ 532 e um primeiro sargento com mais de 30 anos de servigo, uma
média de R$ 1800,00. Jornal do Brasil, 26 de Margo de 2004. Ver: www.jb.com.br. Observatério Cone
Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar
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eventos € que Viegas tinha propostas que limitavam o poder de pressdo dos militares ao
governo. Porém, cometeu um equivoco: a0 mesmo tempo em que valorizava o papel
dos militares na cena nacional, ndo garantiu 0s meios para que pudessem cumprir sua
missdo. Ou seja, os militares resistiram a serem colocados em seu lugar e por outro
lado, a questdo orcamentaria — foco dos conflitos — ndo foi resolvida.

Para substituir Viegas, Lula duplicou o cargo de seu vice-presidente, José
Alencar que admitiu as proprias FA, ter um perfil empresarial incompativel com o
requerido para 0 MD. Ndo houve grandes atritos neste periodo, até porque Alencar ndo
ameacava aos militares, nem por meio de suas propostas, muito menos por sua
autoridade (ou falta dela). A questdo salarial foi, em parte, amenizada, durante seu
mandato, quando o governo concedeu um abono de 13% ao soldo militar, anunciado por
Lula em outubro de 2005, e aprovado pelo Congresso em novembro do mesmo ano,
com promessas para que 0s 10% restantes fossem atribuidos no meio do préximo ano.

No dia 1° de Abril de 2006, ainda sob o clima do aniversario do Golpe de 1964,
0s jornais noticiaram a posse de Waldir Pires em substituicdo a Alencar, que disputaria
as eleicdes de 2006/2007. Pires, que deixara a Controladoria Geral da Unido conta com
um histérico de exilado politico durante o regime militar brasileiro (1964-1985). No
primeiro dia de comando das trés FA, ja recebeu pressdo das tropas para que se
aumentasse o0 orgcamento da pasta, que recebia apenas 4,4 dos 10,8 bilhGes de reais
reivindicados e ja enfrentou a primeira prova de sua autoridade: Devido aos 42 anos da
instauragdo regime militar no Brasil, iniciado em 31 de marco de 1964, o Exército,
através da sua Ordem do Dia assinada pelo seu comandante, o general Francisco de
Albuquerque, exaltou a data controversa salientando o orgulho pelo passado atuante da
Forca, em clara a alusdo a participacdo do Exército naqueles acontecimentos. O novo
ministro, para abrandar a situagdo, procurou ndo confrontar a nota do Exército, dizendo
respeitar a posicdo de quem apoiasse o regime militar, mas que a consolidacdo da
democracia deveria ser um compromisso pacifico das FA e que a historia do Brasil
deveria vislumbrar a consolidagdo da soberania popular, a idéia de liberdade e a garantia
dos direitos dos cidaddos. O jornal O Globo noticiou que as declaracdes de
Albuquerque tiveram grandes repercussdes na Camara dos Deputados, principalmente
na Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos. Para o presidente desta comissao,
Augustino Veit, o comandante do Exército deveria ser substituido caso ndo revisse seu
posicionamento, justificando que seu ideal deveria acompanhar o pensamento da
sociedade. Em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, o general Albuquerque
afirmou que a interpretacdo da Ordem do Dia foi deturpada, e que a intencdo era
enaltecer a democracia, a integracao, unido e conciliacdo do Exército com a sociedade.
E completou afirmando que a nota teria sido elaborada 15 dias antes de seu
pronunciamento, ndo havendo a intencdo de constranger o novo ministro da Defesa,
Waldir Pires, que mesmo dono de um curriculo que inclui atividades no governo
deposto de Jodo Goulart, foi recebido com alivio por generais, brigadeiros e almirantes,
gue temiam a escolha de Tarso Genro (Partido dos Trabalhadores), ex-trotskista visto
como radical pelos militares®. Mesmo com a justificativa, alguns representantes de
partidos de esquerda prenunciaram que a auséncia de um posicionamento mais enérgico
era o desvio inicial para que ndo houvesse mais mando do ministro sobre as forcas, até o
fim de sua gestéo.

% Folha de S&o0 Paulo 01 de Abril de 2006, Brasil; Jornal do Brasil, 01 de Abril de 2006, Brasil; O
Estado de S. Paulo, 01e 02 de Abril de 2006, Nacional; O Globo, 01 de 02 de Abril de 2006, O Pais. In:
Observatorio Cone Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar



O problema orgamentério permaneceu pungente. Depois de assumir, Pires teria
trés meses para liberar os 10% que faltavam ao acréscimo salarial dos militares e ainda
ndo havia sido enviado projeto de lei ao Congresso. Antes, porém, que 0 prazo
vencesse, foi a vez de a Marinha fazer seus reclamos pelo comandante da Marinha
brasileira, almirante Roberto Guimaraes de Carvalho, na cerimonia de comemoragéo do
aniversario da Batalha Naval do Riachuelo. Segundo Carvalho, “a suposta auséncia de
inimigos e ameacas ndo deveria iludir o pais com a falsa sensacdo de seguranca”,
mostrando um claro desconforto com o corte orcamentario.

Em meio destes protestos, tem inicio a crise do setor de aviacédo civil. Controlar
o trafego aéreo civil é uma das missbes da Aerondutica, juridicamente
regulamentadas,*® por isso, a competéncia da forca foi questionada ante as falhas que
causaram um fatal acidente com um avido comercial da empresa Gol em 2006. Apesar
das pericias acusarem o jato Legacy como culpado, por ndo estar com o equipamento
que permite que o avido seja reconhecido pelos radares ligado, veio a tona uma série de
conflitos envolvendo o orcamento destinado a modernizacdo dos equipamentos de
controle de trafego aéreo, bem como ao salario pago aos controladores de v6o. Apds o
acidente, os controladores de voo decidiram levar adiante a chamada “operacéo padréo”
que é baseada em regras internacionais de espagamento entre decolagens e pousos, para
garantir melhor controle dos radares. Esta padroniza¢do nédo vinha sendo seguida pelo
Brasil, devido a intensidade do trafego aéreo e a necessidade de fazer curtos intervalos
para atender & demanda. Na verdade, a realizacdo da “operacdo padrdo” consistiu na
primeira forma protesto dos controladores para evidenciar suas condi¢Ges de trabalho.
Este protesto atrasa v6os nos principais aeroportos do pais desde o dia 27/10/06,
ocasionando importantes pressdes ao governo. A associacdo de controladores alega que
ha 20 anos o setor vive uma crise caracterizada pelo déficit de 400 a 500 profissionais,
ndo havendo concurso para reposi¢ao. Dos controladores no pais, 2.212 sdo militares e
571 civis.Também se reclama de exploracdo tanto por intensivas cargas horarias, como
de salarios obsoletos. Para o presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores em
Protecdo ao V6o, Jorge Botelho, a subordinacdo dos controladores a Aerondutica estaria
engessando a solucdo dos problemas. Ele diz ter advertido o Comando, repetidas vezes,
sobre os problemas estruturais da carreira e da necessidade de ampliacdo do nimero de
funcionarios. Porém, parece que a arrogancia dos militares ndo permitiu que admitissem
0 problema. A versdo militar, no entanto, diz que ja se havia atentando para 0s
problemas, como ja se havia pedido uma solucdo que nédo foi providenciada.

O Comandante da forga, brigadeiro Luis Carlos Bueno, convocou 149
controladores de trafego aéreo que trabalhariam detidos no Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle do Trafego Aéreo — CINDACTA —, num ato que ele mesmo chamou
“intervencdo”. Isso funcionou como estopim da crise entre civis e militares. O sindicato
dos trabalhadores de protecdo ao voo considerou o caso se militarizado e denunciou
“ameacas”. De acordo com o Comandante Bueno, o fato de estes profissionais terem
que se subordinar as regras militares, poderia estender o tempo de detencdo dos
controladores no quartel. Indignado com a situacéo, o presidente do sindicato contatou o
ministro do trabalho que, por sua vez, entrou em contato com o ministro da Defesa,
Waldir Pires, conseguindo a liberacdo dos controladores. Perante a crise, 0 governo
anunciou a publicacdo de uma medida provisoria autorizando a contratacdo de 60

*® De acordo com o item 6.5 da DPDN de 2005, é misséo da Aeronautica: “Dispor de meios e capacidade
de exercer a vigilancia, o controle e a defesa do seu espaco aéreo, ai incluidas as areas continental e
maritima, bem como manter a seguranca das linhas de navegacdo aéreas”. Ver DPDN em:
www.defesa.gov.br



controladores de vdo e seu apoio ao inicio da desmilitarizacdo da profissdo, prometendo
a constituicdo de grupo de trabalho para discutir plano de carreira para a categoria. Nas
palavras do ministro: “O Estado democrético ndo pode ficar refém de nenhum setor da
sociedade, de nenhuma categoria”.

No entanto, o Pires procurou diretamente os controladores para negociar, 0 que
desagradou aos militares. O comandante da Aeronautica acusou 0 MD de “incentivar a
anarquia e provocar um grave precedente” ao negociar com os “grevistas” para por fim
ao caos nos aeroportos. Os militares atacaram a idéia de desmilitarizacdo, alegando uma
quebra hierarquica no controle dos voos, deslegitimando a organizagdo. Um outro
receio era provocar uma reacdo em cadeia, estimulando uma pressdo de todos o0s
quadros do setor de controle de trafego aéreo, que engloba 10.327 pessoas. Por outro
lado, se 0 governo cedesse as pressdes poderia haver um estimulo para que patentes
baixas da Aerondutica, da Marinha e do Exército também organizassem manifestacdes
ante a passividade do governo. Mas, o problema assumiu novas dimensdes quando se
insinuou que o Exército estaria apoiando o motim. Amedrontado, Lula, que tinha
ameacado trocar o Comando das trés forcas, apenas substituiu a chefia do controle de
v6o como medida primaria de “saneamento”.

Quaisquer decisbes apresentadas no sentido de desmilitarizar o setor eram
recheitadas pelos militares. O ministro do Trabalho, Luiz Marinho alertou que a
desmilitarizacdo deveria ser melhor discutida, alegando que paises como Estados
Unidos e Espanha, que adotaram sistemas civis, estavam revendo essa politica. Quando
Pires anunciou a idéia de oferecer uma gratificacdo para o setor, a preocupagéo voltou a
tomar conta dos militares, uma vez que o salario dos sargentos ficaria mais alto que o
dos oficiais com postos superiores a eles, o que criaria um conflito hierarquico®’.

Logo que o Comando da Aeronautica e 0 MD pareciam chegar a um acordo, 0s
controladores de vbo fizeram uma nova paralisacdo, classificada de *auto-
aquartelamento”. Desta vez, os controladores passaram a exigir um dialogo direto com a
Casa Civil ou com assessoria de alto escaldo do Presidente da Republica. O Sindicato
Nacional dos Trabalhadores de Protecdo ao V6o reivindicava o “fim das perseguicoes e
o0 retorno imediato dos representantes de associacOes e supervisores afastados de sua
funcdo de origem”. Em resposta, Waldir Pires garantiu o inicio da desmilitarizagdo, mas
apelou aos controladores que, enquanto permanecessem militares, respeitassem a
disciplina e a hierarquia caracteristicas da corporagdo. Lula pediu que o Ministro do
Planejamento, Paulo Bernardo, negociasse o fim do motim, preservando a hierarquia da
instituicdo.

Ante a falta de sucesso, 0 comandante da Aeronautica, Juniti Saito, ameacou dar
voz de prisdo a cerca de 200 controladores, 0s quais responderam que a greve resistiria
as prisdes. Mas, ante a falta de pessoal civil para substituir esses controladores o
presidente Lula, juntamente com o Comando da Aerondutica, desistiu das prisdes e
cedeu as reivindicacbes dos militares, ainda a risco de abrir precedentes para outras
quebras de ordem, afetando, portanto, a premissa de negociar preservando a disciplina e

4" Folha de S. Paulo On Line, 04 de Novembro de 2006, Cotidiano; Folha de S. Paulo On Line, 07 de
Novembro de 2006, Cotidiano Jornal do Brasil, 04 de Novembro de 2006, Brasil; O Estado de S. Paulo ,
04 de Novembro de 2006, Nacional; O Estado de S. Paulo , 06 de Novembro de 2006, Metrdpole; O
Estado de S. Paulo , 07 de Novembro de 2006, Metrdpole; O Globo, 04 de Novembro de 2006, O Pais; O
Globo, 06 de Novembro de 2006, Economia. In: Observatério Cone Sul de Defesa e FA.
www.observatorioconosur.com.ar



a hierarquia. Todavia, alertado de que havia deslegitimado a ordem de Saito, Lula
decidiu voltar atras e permitir que aquartelados fossem punidos e presos. A atitude de
Lula, ao quebrar a hierarquia e a disciplina militar, ndo foi vista apenas como um
problema da Aeronautica, mas como uma ofensa as bases hierarquicas das FA. O Clube
da Aeronautica condenou a atuacdo do Lula na negociacdo e ameagou entrar no
Supremo Tribunal Federal (STF) com uma acdo direta contra o presidente, alegando
inconstitucionalidade e crime de responsabilidade. O Clube disse que desistiria da acao
se Lula revisse e anulasse a decisdo de desmilitarizar o controle do trafego aéreo.

Além dessas pressdes, lvan Frota, presidente do Clube da Aeronautica, divulgou,
no més de abril de 2007, uma nota que criticava duramente o governo, elogiando o
golpe militar de 1964 e lamentando a atual conjuntura do Brasil. Dizia que “a populacéo
¢ acostumada com corrupcdo em todos 0s niveis sociais” e ameacava: “Que a
comemoragdo de mais um aniversario do vitorioso momento de 64 possa servir de alerta
aqueles que ainda tém esperanca de implantar, no Brasil, um retrogrado regime
bolchevista. Que nédo tentem isso novamente, porque 0 povo e as FA, mais uma vez,
irdo as Ultimas consequiéncias para evitar que tal aventura tenha sucesso”.*® A atitude
final do governo foi deixar que a Aeronautica assumisse a negociacdo, pois assim
poderia discutir com mais propriedade as questdes de infra-estrutura aeroportuéria e dos
salarios dos operadores, enquanto que ao Planejamento foi incumbido apenas do
assessoramento nas decises dos militares. A postura do presidente Lula ganhou novos
contornos com a insatisfacdo da &rea militar e o alerta de que a crise poderia se
transformar em confronto com as trés forgas, irritadas com a quebra de hierarquia e
indisciplina na conducdo da negociacéo.

A crise foi caracterizada pela atitude pendural de Lula que primeiramente se
aproximou dos controladores e afastou a Aerondutica das intermediagdes. Depois, Lula
quebrou a autoridade da Aerondutica, quando ndo autorizou as prisdes e, em seguida,

8 Qutras ponderacBes surgiram a respeito da desmilitarizagdo do setor: a primeira diz respeito &
resisténcia da Aeronautica e as dificuldades de desarticular o controle de trafego, ja que os equipamentos
e as estruturas sdo Unicos e a Forca Aérea os mantém sob sua administracdo para as operagdes militares,
algo que, portanto, se refere a questdes de Estado; Depois, o problema de repasse de recursos, ja que o
Departamento de Controle de Espaco Aéreo (Decea), que é responsavel pela manutengdo e atualizacéo
dos equipamentos, deixaria de receber da Unido cerca de 550 milhdes de reais. O Sistema aeronautico
deveria ser duplicado existindo um para a defesa do espago aéreo — a Aerondutica ficaria com o comando
apenas dos centros de controle de operagBes militares e com as torres das Bases Militares — e outro para
as aeronaves civis, sendo que este seria vinculado, através de um érgédo especifico da FAB, ao MD.

Os controladores civis também passariam a ter um plano de carreira para sua formacdo. Apesar da
possivel desmilitarizacdo do setor, a expectativa da Forca Aérea Brasileira (FAB) era de que os quatro
Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindactas) continuassem a ser
comandados por brigadeiros, ainda que os controladores fossem civis. O ministro da Defesa, Waldir
Pires, mostrou-se favoravel a desmilitarizacdo, ja os militares das trés Forcas consideraramm necessario
ter cautela e unido, visto que podem surgir outros movimentos reivindicatdrios, pois todos os setores
militares passam por problemas similares, como por exemplo, as reivindicagdes salariais.
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recuou de sua decisdo, devolvendo ao Comando da Aeronautica sua autoridade,
oferecendo medalhas, prémios e homenagens a ela e condenando os controladores por
sua insensibilidade com os passageiros civis. Preocupado com a desmoralizagdo do
ministro e do préprio MD, Lula disse que Pires ndo desocuparia 0 cargo enquanto o
caso ndo for resolvido.O fato é que a crise trouxe os militares de volta as decisdes
nacionais e enfraqueceu ainda mais a autoridade civil. A tudo isto, a ignorancia da
sociedade civil em relacdo a gravidade destes fatos foi total. Prova disso é que a
popularidade do Presidente da Republica ndo foi prejudicada. Para a populacéo, a Unica
exigéncia era que o trafego aéreo voltasse a normalidade para que suas rotinas pessoais
também se normalizem. Enquanto isso, como comenta Cantanhéde,*® ha rumores de que
0 movimento esteja ainda mais organizado

Esses fatos sdo resultados do deficiente processo de construgdo do controle civil
acima descrito, da falta de uma cultura cidada da Defesa e da falta de competéncia em
definir os objetivos e a atuacdo das FA para cumprimento de suas missdes referentes a
realizacdo dos objetivos nacionais da Defesa. Porém, o emprego das FA nestas tarefas e
a falta de especializacdo civil para executa-las deixa o governo numa passividade que
reforca 0 quadro de insubordinacdo, reforcando a hipétese que aventamos no comego
deste texto.

3.4 O Exército e o trafico de drogas: efeitos colaterais dessa relagdo

Os cada vez mais graves problemas de seguranca interna e a impoténcia do
Estado para resolvé-los leva os olhares da sociedade a procurar a forma armada que
consiga devolver a paz a seus lares. Sem perceber as limitagbes constitucionais, o
despreparo, a falta de treinamento e a incompatibilidade de doutrinas para esta missao,
batem as portas dos quartéis procurando a solucdo a suas demandas. Por isso, uma das
questBes mais controvertidas e atuais na agenda politica nacional é a relativa ao
emprego das FA no refor¢o, na contencdo e repressdo da acdo de traficantes e do crime
organizado, particularmente no Rio de Janeiro. A participacdo do Exército nesse tipo de
atividade esta relacionada a brecha constitucional do artigo 142 da Constituicao,
segundo o qual, para defender a lei e a ordem, as FA podem ser convocadas, ndo apenas
pelo Presidente da Republica, mas por qualquer um dos trés poderes.

No governo de Collor, intensificou-se essa tendéncia quando se tentou atribuir as
FA um papel de policia. No governo de FHC, houve um reforgo desta tendéncia em dois
momentos: na elaboragédo do primeiro DPDN, que ndo define nitidamente as atividades
relacionadas a Defesa das relacionadas a Seguranca e depois, em seu segundo mandato,
ao editar a Lei Complementar 97 de 1999 sobre execucdo das tarefas subsidiarias, que
diz que as FA podem ser empregadas na preservacdo da ordem publica e para assegurar
a incolumidade das pessoas e do patrimdnio (publico e privado), desempenhando o
papel da Policia Militar dentro das limitacdes legais (art.5 © da Carta Constitucional).>
No governo Lula houve um novo reforgo a tendéncia de securitizacdo das FA, com a
imprecisdo deixada pelo novo DPDN.

%0 CANTANHEDE, Eliana. A guerra ndo acabou. Folha de S. Paulo On Line, 27 de Junho de 2007,
Pensata. www. Folha.com.br

> Como j4 lembramos em outras partes do texto, as tarefas subsidiarias nacionais, além da atividade de
policia, em periodos emergenciais, englobam os seguintes setores: sadde, transito, meio-ambiente,
Programa Fome Zero e projetos de engenharia civil. As atividades sociais, porém, sdo bem vistas pelas
FA, o que ndo ocorre no caso da atividade policial.



Sdo objetivos especificos do Exército se capacitar de forma permanentemente
ajustada a estatura politico-estratégica da Nacdo para cumprir suas missdes eficazmente;
colaborar com o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil, aumentar a projecédo
internacional e sua aproximacdo com 0s demais exércitos; modernizar e racionalizar a
estrutura organizacional e os processos administrativos; desenvolver uma doutrina
dindmica, moderna e ajustada a realidade brasileira; reduzir o hiato tecnolégico em
relacdo aos exércitos mais modernos e a dependéncia bélica do exterior; capacitar e
valorizar os recursos humanos; capacitar a forca terrestre para atuar como eficaz
instrumento de combate nos d&mbitos externo e interno; manter-se permanentemente
integrado a Nacdo; preservar a imagem do pais junto a opinido publica e sensibilizar a
sociedade quanto a importancia da instituicdo para o Pais; preservar as tradigdes, a
memoria e os valores morais, culturais e historicos.

A novidade do governo de Lula é que uma série de debates nos jornais,
discutindo o emprego dos militares em atividades desse tipo, tem feito o governo vacilar
no comando. Nas festividades de Carnaval de 2003, a governadora do estado do Rio de
Janeiro, Rosinha Matheus solicitou o emprego das FA nas ruas que acabou sendo
autorizada por Lula.>® Segundo o presidente, os militares garantiriam a ordem ameacada
pelo quadro de “inseguranca, intranqlilidade e temor”. A acdo do Exército nas ruas
recebeu controle operacional do Comando Militar do Leste. O Ministro da Defesa, José
Viegas Filho argumentou ao amparo do artigo 142 da Constituicdo, em suas palavras, “a
decisdo visa garantir a seguranca da populagdo e reflete a firme disposi¢céo de fazer
prevalecer o império da lei e da ordem”.>* Em seguida, aquela governadora solicitou a
acdo das FA para conter a agéo dos traficantes nos morros do Vidigal e da Rocinha.
Naquele momento, o ministro da Justica, Marcio Thomas Bastos, ndo descartou a
possibilidade de uma atuacéo das FA. No entanto, diante da solicitacdo do secretario de
Seguranca Publica, Antony Garotinho, de enviar 4.000 homens do Exército para o
policiamento de favelas, o ministro descartou imediatamente esta forma de intervencdo
e disse que a ajuda oferecida pelo governo federal foi mal interpretada. A proposta foi
considerada por Bastos como “manifestamente inatendivel”. Segundo Viegas, a
proposta do governo estadual ndo atendia as exigéncias estabelecidas pela lei, pois uma
das premissas que devem ser observadas para empregar as FA em uma operacdo de
garantia da lei e da ordem é a impossibilidade de o poder local garantir a seguranca.
Uma série de opinibes sobre o caso foi publicada pela imprensa. O jornal O Globo, na
época, publicou entrevistas com a governadora Rosinha Matheus e com o entdo ex-
ministro da Saude, José Serra. A governadora desafiou a Unido dizendo que se ndo
havia efetivos suficientes da policia federal para proteger as fronteiras, tornava-se dever
do governo o empréstimo de homens do Exército. José Serra, no entanto, defendeu que
as FA néo deveriam ser utilizadas no policiamento, mas que deveria se criar uma guarda
nacional pronta para intervir em casos onde o governo estadual é inapto para controlar
situacBes graves. Uma das fontes do efetivo desta guarda seria o aproveitamento de
“tropas aquarteladas nos grandes centros como Rio, Sdo Paulo e Minas que perderam a
razdo de ser dentro das novas missdes e do novo modelo de organizacdo do Exercito,
que enfatiza forgas altamente treinadas e com grande mobilidade e conectividade para

52 Wwww.exercito.gov.br
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atuar na fronteira norte”. Ainda O Globo, em editorial, classificou a hipdtese de enviar
as FA as favelas como irrealizdvel, e pensadas de maneira apressada. Naquele
momento, um documento aprovado pelo diretério do Partido dos Trabalhadores (PT)
defendeu que as FA fornecessem apoio logistico para o combate ao crime organizado
em centros urbanos. O diretério defendia que a Marinha deveria combater o
contrabando nos mares e portos, a Aeronautica deveria constituir um sistema de
vigilancia e do espaco aéreo e aeroportos, enquanto o Exército deveria ocupar-se em
descobrir os circuitos de traficos de armas e drogas nos centros urbanos e nas
fronteiras.>

Em alguns casos, essas discussdes serviam para justificar o emprego “legal” das
FA, dada a ambiguidade deixada pela Carta Constitucional. Porém, com uma maior
participacdo politica e mesmo jornalistica no debate destes temas, 0s governantes
passaram a enxerga-los com mais cautela.”® Exemplo disso é que nas préximas
convocatorias das FA, a resposta do governo foi mais demorada, se assegurando de que
0 emprego das FA seria “indireto”.

Um fato as vezes ignorado ou escamoteado nestas discussdes é que o papel, a
missdo, o0 treinamento e 0 armamento das FA tém como objetivo o aniquilamento do
inimigo, objetivo muito diferente da repressao ao delinqiiente, ao qual, o Estado deve
garantir sua vida. Sua logistica é formulada para combater contra exércitos e ndo contra
bandos de criminosos que vivem no préprio “campo de batalha”.>” Sua inteligéncia visa
manter atualizada a informacdo sobre a situacdo, dispositivo e movimento do inimigo e
ndo para juntar pacientemente as provas judiciais para levar o delingliente ante a justica.
J& as forgas policiais tm como papel constitucional combater o crime como braco
armado do sistema judiciario. Para cumprir com esse objetivo sdo treinadas e armadas.
Sua inteligéncia esta especificamente treinada e preparada para desmantelar o crime e
reprimir a delinquéncia.Alem disso, ndo se tem observado reducgdes significativas nos
indices de criminalidade no estado do Rio de Janeiro depois do emprego de FA,
conforme apontou a Folha de S. Paulo, no meio do ano passado®.

% 0 Globo, 14 de Abril de 2004, Opindo; O Globo, 18 de Abril de 2004, Rio; O Globo, 19 de Abril de
2004, O Pais; O Globo , 20 de Abril de 2004, O Pais; O Globo, 20 de Abril de 2004, Segundo Caderno.
Observatorio Cone Sul de Defesa e FA. www.observatorioconosur.com.ar.
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nas favelas cariocas. Segundo Lessa, o neoliberalismo de longa data vem insinuando a ampliacdo do
poder de policia das FA, o que constituiria uma heresia para o atual estagio da democracia. Isto porque o
resultado direto dessa orientacdo neoliberal ameacaria ndo sé desguarnecer as fronteiras territoriais da
nacdo, mas também expor a propria instituicdo militar aos problemas que atingem a policia nacional,
como a corrupcdo por parte do narcotrafico. Carlos Lessa reitera, assim, que a dignidade das FA deveria
ser preservada, na forma da sua desvinculacdo do papel de policia, em diversas ocasides, lhes atribuido.
Jornal do Brasil, 23 de Margo de 2006, Colunas. Observatério Cone Sul de Defesa e FA.
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O caso da rebelido do Primeiro Comando da Capital (PCC), ocorrida no 2006
em Sdo Paulo, deixou a vista os problemas politicos deste tipo de operacdo numa
federacdo, no caso especifico, pela filiacdo partidaria opositora do governador do
Estado com relacdo ao Governo Federal. Apesar de o governo federal considerar
legitimo o emprego das FA por abarcar todas as disposi¢fes constitucionais — mesmo
em se tratando de uma questdo de seguranca publica — o governador ndo aceitou a
ingeréncia federal. As FA emitiram sua opinido opondo-se ao emprego de tropas em
Sdo Paulo, argumentado que as situacdes que justificariam sua intervencdo sdo
atentados contra autoridades federais ou militares®®.

Em abril de 2007 as FA voltaram a ser requisitadas pelo governador do estado
do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, que, por meio de projeto enviado ao governo federal,
propunha o apoio logistico e de inteligéncia das trés forcas. O atual ministro da Justica,
Tarso Genro, defendeu a participacdo das FA, ndo no policiamento ou perseguicdo aos
criminosos, mas, na cobertura de locais estratégicos, a exemplo do que vem fazendo a
Policia Rodoviaria Federal®®. Novos debates surgiram, agora sob o a argumento que
devido ao treinamento recebido pelas FA na estabilizacdo do Haiti, estariam aptas
também para agir na coacdo de criminosos nas favelas do Rio. Para o secretario estadual
de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, seria equivocada a
utilizacdo de tropas das FA diretamente nas favelas cariocas; ao contrario, os militares
deveriam atuar em vias expressas, onde criminosos costumam fazer bloqueios, e em
areas proximas de quarteis. No caso especifico da ocupacdo pela policia do Complexo
de favelas do Alemdo, Ronaldo Le&o0® defendeu o apoio operacional a ser prestado
pelas FA, porém somente na retaguarda. Por sua vez, alguns oficiais do Exército
afirmaram que uma ag@o militar como a realizada pelo Brasil no Haiti - onde comanda a
missdo de paz das Nagdes Unidas - que consistiria em entrar, ocupar € permanecer no
territorio, funcionaria também em favelas do Rio de Janeiro. Como colocou Antonio
Jorge Ramalho da Rocha,® “as FA brasileiras, em particular o Exército, ndo foram ao
Haiti com vistas a adquirir experiéncia a ser usada no Rio de Janeiro ou em outras partes
do pais. Nada obsta, claro, retirar de |4 ensinamentos Uteis para as FA brasileiras,
principalmente na area de inteligéncia”. J& na opinido do general Augusto Heleno, ex-
comandante militar da forca de paz no Haiti, a semelhanca entre os aspectos fisicos das
favelas brasileiras e haitianas é observada, mas no caso das Ultimas a miséria & muito
maior.

Apesar de o governo federal ter enviado equipamentos apos o pedido de Sérgio
Cabral, parece que as discussdes acima surtiram algum efeito, pois em reunido ocorrida
em meados de junho de 2007, entre 0 MD e a Secretaria de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, o chefe do Estado-Maior da Defesa, tenente-brigadeiro-do-ar Cleonilson
Nicacio Silva, anunciou que o governo federal ndo mandara tropas do Exército para

% Folha de S. Paulo On Line, 11 de Agosto de 2006, Brasil. Observatério Cone Sul de Defesa e FA.
www.observatorioconosur.com.ar.
% Jornal do Brasil On Line, 28 de Abril de 2007, Cidade. Observatério Cone Sul de Defesa e FA.
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atuar em acdes contra o crime organizado no Rio de Janeiro. A contribuigdo do governo
federal serd somente no apoio logistico e na cessdo de equipamentos de tecnologia
avancada, como redes de observacéo eletronica e centros de comunicagdo e controle. O
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho, ficou surpreso com a decisao, pois
em pelo menos duas ocasides o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
prometeu empregar as FA no combate a criminalidade, inclusive com a cessdo de
homens do Exército. Por tanto, havendo respaldo legal para envio nas tropas com base
na ambiguidade das prescri¢Bes juridicas, se as tropas ndo sdo enviadas é por vontade
politica, mas, menos do governo civil que dos quadros militares que sempre se
opuseram a essa missdo.%® N&o obstante FHC tenha valorizado as FA na cena nacional e
0 governo Lula realgou esses parametros com a participacdo das mesmas na misséo de
estabilizacdo no Haiti, ambos mantiveram o ritmo de sucateamento da Defesa. Esse
fato, somado aos baixos salarios e as mas condi¢des de trabalho das FA, alteram a
expectativa daqueles gque ja estdo nos quartéis e daqueles que nele pretendiam entrar. Ao
definir as novas missdes das FA, 0s governantes vém repetindo a recorrente falta de
investimento no profissionalismo, em uma nova especializacdo e/ou em uma nova
cultura e mentalidade militar.®* Ao longo dessa década, sdo perceptiveis os ecos da
“crise de identidade” dentro dos quartéis. Sentindo-se desamparados, os militares
perderam o referencial de seus valores e crencas corporativas, relacionadas ao
cumprimento de uma missao que ja nao existe. Com certeza isso refletiu e ainda reflete
em alguns dos episddios de desobediéncia da historia recente.

O envolvimento do Exército no combate ao trafico constitui, por um lado, um
desvio das missdes das forcas que projeta o papel dos militares na cena politica,
aumentando o poder de lobby da instituicdo (como ocorreu no caso dos controladores de
v00) e, por outro, essa atividade pode propiciar a militarizagdo das instituicdes policiais
do Estado. Mas, ainda hd um risco muito maior: esse desvio pode gerar como efeito
colateral a corrupgdo do Exército, tal como ocorreu com as policias militar e federal.®.

Exemplos ja ocuparam o0s jornais acusando o desvio de armamentos de
dependéncias militares. As armas seriam roubadas por soldados e/ou oficiais que, em
alguns casos, as vendem aos traficantes. Em outros, o0 que € muito pior, esses soldados
ou oficiais integrariam facgdes criminosas e apenas transfeririam fuzis, granadas e
outros artefatos diretamente dos quartéis aos morros. Em margo de 2007 reabriu-se a

% Folha de S. Paulo On Line, 15 de Junho de 2007, Cotidiano; Jornal do Brasil On Line, 15 de Junho de
2007, Pais; O Estado de S. Paulo, 14 de Junho de 2007, Metrépole; O Estado de S. Paulo, 15 de Junho de
2007, Metrdpole; O Globo On line, 15 de Junho de 2007. Observat6ério Cone Sul de Defesa e FA.
www.observatorioconosur.com.ar.
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discussdo sobre a possivel negociacao realizada entre oficiais do servico de inteligéncia
do Comando Militar do Leste (CML) e a facgdo criminosa Comando Vermelho (CV).%
Mais recente, no Rio de Janeiro, foi preso um ex-soldado da Brigada de Para-Quedistas
do Exército que, junto com outros ex-paraquedistas, formavam um grupo de
treinamento militar aos traficantes da favela no Dendé, estado do Rio de Janeiro. Foram
encontrados com o grupo quatro fuzis, uma metralhadora antiaérea, cinco granadas
caseiras, seis pistolas e acessorios como luvas e coletes a prova de bala de porte
exclusivo das FA.

Sem uma estrita definicdo sobre “Defesa” e sobre o papel das FA e ndo havendo
clareza nos objetivos e missbes dos militares, fica também dificil manter uma
organizacao baseada na hierarquia e na disciplina. Se os salarios e a carreira jd nao
justificam, pelo menos a cristalizacao de valores deveria garantir 0 comportamento ético
dos militares. Todavia, colocar as FA no combate ao crime acarreta um duplo problema:
0s Ultimos casos referidos denunciam o perigoso contato dos militares com o0s
traficantes, 0 que, somado a baixa expectativa gerada pela profissdo militar, deixa
soldados e oficiais vulneraveis a corrupcdo. Por outro lado, nos bastidores dos altos
Comandos, a atuacdo das FA como salvadoras do gravissimo quadro da seguranga
publica, incentiva os militares a prosseguirem com suas pressdes sobre o governo,
negociando seus salérios, sua aposentadoria, o orcamento da forga, etc. Finalmente, a
fragil autoridade do MD e a inseguranca do Presidente da Republica em relacdo as
questdes que envolve a Defesa ndo permite colocar um ponto final sobre essa histdria,
perpetuando o grave circulo vicioso que ameaca a fragil democracia brasileira. Assim,
com o aproveitamento da dialética entre o déficit de controle civil e o recorrente desvio
de missbes, os militares aumentam suas prerrogativas e ampliam suas ilhas de
autonomia, até formar um imenso arquipélago onde a democracia esta condenada a
naufragar.
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