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RESUMO

Esta dissertacdo € uma andlise do contexto e ttoesaque levaram a aprovacgdo e envio da
primeira operacao de manutencdo de paz das Nagibeaslho Haiti no inicio da década de
1990, bem como busca verificar se os pontos do atandprovado pelo Conselho de
Segurancga foram cumpridos e sob quais condigdedisAmos as negociacbes mediadas por
atores internacionais - como a Organizacao dasddagnidas, a Organizacdo dos Estados
Americanos e o0s Estados Unidos - e os resultadtidosbpelas partes envolvidas no

conflito: Jean-Bertrand Aristide e autoridades taniés e politicas haitianas.

Palavras-chave:ONU.OEA.Crise.Haiti.Operacdes de manutencao de paz



ABSTRACT

This thesis is an analysis of the context and fadtwat led to the approval and sending of the
first UN peace-keeping operation in Haiti at thgibaing of the 1990’s, as well as it is an
attempt to certificate if the goals of the mandapproved by the Security Council were
accomplished and under what conditions. We reviewlss negotiations mediated by
international actors —such as the United Natidms,Qrganization of American States and the
United States — and the results achieved by thgepan conflict: Jean-Bertrand Aristide and

Haitian political and military authorities.

Keywords: UN.OAS. Crisis.Haiti.UN peacekeeping-operations.
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INTRODUCAO

A queda do muro de Berlim e o fim da Unido Sougtirouxeram mudancas
significativas para a Organizacao das Nacdes Urflddid)) em acdes que visaram manter a
paz e a seguranca internacionais. Em um primeinmento, os conflitos tradicionais entre
Estados diminuiram consideravelmente, existindalaialguns acontecimentos como a
Guerra do Golfo e as disputas entre arabes e asised nos primeiros anos da década de
1990. Por outro lado, os conflitos oriundos de djeacias - de fundo politico, étnico e
religioso — internas aos Estados afloraram em pa&isedesenvolvimento apds o periodo em
gue estiveram estagnados durante a Guerra Frind&parte desses paises havia conquistado
independéncia recentemente ou eram ex-integrargebmio Soviética e apresentavam
deficiéncias de diferentes naturezas, como crigegavernabilidade, instituicdes politicas
frageis e instabilidade econémica.

Nas palavras do secretério-geral Boutros BoutraaliGi992-1997), as acbes da
ONU para promocao da paz e diplomacia preventinaeataram em numero e em variedade
no pés-Guerra Fria, contabilizando 11 casos em,1B88&m 1992 e 30 em 1995. Na mesma
crescente magnitude aumentaram as operagOes ddemgiw de paz: de 5 operagbes em
1988 para 11 em 1992, sendo grande parte dos edesimados a mediar conflitos intra-
estatais. Boutros Boutros-Ghali argumentou que ags®nto quantitativo também implicou
em elevacdo do orcamento anual da ONU. De 230 gsllte délares em 1988 para 3.6
bilhdes em 1995.

Quanto as consideragcfes sobre as mudancas quasitati secretario-geral enfatizou
que grande parte dos conflitos intra-estatais @evam forcas irregulares como uma das
partes em litigio, ao invés de exércitos naciorage muitas fatalidades acometeram civis.
Na maioria dos casos em que os conflitos apresentassas caracteristicas, 0 secretario-
geral destacou que havia colapso das instituicSiedaés e que iSSo exigiria maior empenho
da ONU nos novos desafios que nao seriam supepadas operacdes de manutengéo de paz
tradicionais.

Neste novo contexto, as operacdes de manutenc@azdda ONU seriam diversas,
realizando tarefas como desmobilizar tropas, pr@npvocessos de reconciliacdo nacional,
organizar e monitorar elei¢cdes, restaurar goveenm®ver assisténcia econdmica e social em
longo prazo para a reconstrucdo de paises. Ogesfda ONU para promover a paz seriam
mais dispendiosos financeiramente e deveriam @stgrensos para atuar em conflitos de

natureza mais complexa e com elevado grau de pdegada para o efetivo de tropas e
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funcionarios das Nacbes Unidas que operavam emataiipsse sentido, o secretario-geral
salientou que foi necessario que a ONU atuasse eopecacdo com outros atores
internacionais para que fosse possivel realizastad atividades desejadas.

As operacOes de manutencao de paz enviadas entirgossde 1988 e 1996 tiveram
majoritariamente trés destinos: paises africanaisep do leste europeu e paises da América
Central e Caribfe As operacBes de manutencdo de paz enviadas s gigises africanos,
como Angola, Namibia, Sahara Ocidental, Somaliagavitbique, Uganda, Ruanda e Libéria,
mediaram conflitos em sua maioria intra-estatams, que as disputas tinham origem nas
rivalidades entre grupos politicos, clas e etniteyehtes que habitavam o mesmo territorio.
Esses conflitos desencadearam fluxos migratériopedsoas que fugiam das violagbes de
direitos humanos e da miséria dos paises de origama paises vizinhos, causando
instabilidades regionais

Os conflitos que existiram no leste europeu tinlhaires no processo de formacgéo da
lugoslavia que comecgou com a anexacdo de terst@eta Sérvia. Durante a Guerra Fria, a
Sérvia tinha o apoio da Unido Soviética para mamtexpandir territorios da lugoslavia. No
pos-Guerra Fria, além desses paises ndo estaresrsoted dominio da ex-Unido Soviética,
existia o interesse de alguns deles de se desamald lugoslavia, proclamando a
independéncia politica e tornando-se republicaénamas: Croacia, Bosnia-Herzegovina,
Macedonia e Eslovénia.

As disputas pela emancipacdo desses paises delgsfgeu resultaram em conflitos
armados com o exeército iugoslavo, principalmentgsap®91, quando Croacia e Eslovénia
declararam-se independentes sendo que, em 199%sm@iaB1erzegovina e, em 1993, a
MacedoOnia adotaram a mesma conduta. Disputas asnpadia conquista da independéncia
causaram grande instabilidade na regido. Nesseleeat operacdes de manutencdo da paz
enviadas pela ONU tinham o intuito de fazer com gsigartes negociassem para que se
alcancasse a paz, além de tentar promover o desammdas partes em coffito

A América Central e Caribe eram regifes que integrao outro foco de atencdo da
ONU. Grande parte dos paises havia rompido com gssapa colonial conquistando

independéncia politica ja no século XIX. Porém,asseepublicas herdaram a estrutura

! BOUTROS-GHALI, B. “Peacemaking and Peacekeeping tfe New Century”. In:_Peacemaking and
peacekeeping for the new centuNova lorque: Rowman & Littlefield Publishers, B9®.21.

¢ BOBROW, Davis B.; BOYER, Mark A. Maintaining SysteStability: Contributions to Peacekeeping
Operations. Journal of Conflict Resolutjdwiova lorque, v.41, n.6, dezembro de 1997, p.731.

% As informacdes estdo resumidas a partir da anddigeublicacdo do DEPARTAMENTO DE INFORMACAO
PUBLICA. Basic Facts about the United NatioN®va lorque: ONU, 1995, p. 33-56.

*Ibid., 113-119.
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politica oligarquica, a sociedade desigual e a @mie dependente daquelas dos paises mais
desenvolvidos, o que ja eram condi¢cdes signifieatipara possibilitar que houvesse
futuramente instabilidades internas e/ou regional.

ApoOs as intervencdes militares dos Estados UnidoAmeérica Central e Caribe que
ocorreram ao final do século XIX e inicio do sécdk, observamos que em muitos paises as
tradicionais elites se aliaram aos interesses +aonericanos. No contexto da Guerra Fria, e
principalmente apdés a Revolucdo Cubana em 195%ehoma regionalizacdo do conflito
ideoldgico leste-oeste:

A administracdo Reagan ameacou uma invasédo a (@ubayia invadido
Granada, liderando a primeira batalha convencienak Cuba e as forcas
norte-americanas, e autorizou uma grande exibigddatcas militares dos
Estados Unidos no Caribe a na América Central, aléndar apoio as
forcas contra-revolucionarias anti-sandinistaso lsbrque em parte uma
substancial ajuda ao governo da Nicaragua vintGuie®

O auxilio norte-americano consistiu em apoio firgce logistico as forcas estabelecidas em
parte do territorio de Honduras contra as forcasedesténcia sandinistas que haviam ascendido ao
poderna Nicaragua entre os anos de 1983 e 1dB&e embate trouxe grande instabilidade
para a América Central e um temor de que houvenaseegcalada do conflito na regido.

Como medida para selar a paz, onde Guatemala eN&Ed®r também apresentavam
grandes instabilidades internas, os presidentealta Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua assinaram o Acordo de Es@sipuINo documento registrou-se que
era de comum acordo entre esses paises que tadpsotoeter-se-iam a promover um amplo
processo pela democratizacdo da regido e dos paiees de viabilizarem os dialogos
necessarios ao processo de reconciliacdo nacialtalncar o cessar-fogo e promoverem
eleicdes livre e diretés

Para auxiliar na desmobilizag&o da resisténciaisistal e com o intuito de verificar
se 0 Acordo de Esquipulas Il estava sendo cumpad®NU enviou uma operacao de
observacdo militar & América Central (ONUCA) em 9.98inte e dois mil membros da
resisténcia entregaram suas armas aos observadititeses da ONU que contribuiram para
0 avanco da paz na regido onde permaneceram etéjde 1992

> DOMINGUEZ, Jorge |. “US-Cuban Relations in the 188Bsues and Policies”. In: Journal of Interanseric
Studies and World Affairg-lorida, n.1, v.27, fevereiro de 1985, p.18.
6 PREVOST, Gary. “Cuba and Nicaragua: a specialicglahip?” In:_Latin American Perspectivaes 3, v. 17,
The Sandinista Legacy: The Construction of DemacrRéverside, verao 1990, p.135.
; DEPARTAMENTO DE INFORMACAO PUBLICA DAS NACOES UNIBS, op. cit., 56.

Ibid., p.57.
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Com relacdo aos processos pelo avanco democratiéangrica Central, foi enviada
uma operacéo de verificacdo das eleicbes da ONQ@%ne fevereiro de 1990 a pedido da
Nicaragua. Ademais, a ONU também enviou uma operdedobservacdo a El Salvador em
julho de 1991 para monitorar o cumprimento do aewadtre o governo salvadorenho e a
Frente Farabundo Marti para a Libertacdo NacloRalr Gltimo, podemos citar o empenho da
ONU na verificacéo de preservacgao e cumprimentaldegos humanos na Guatemala com o
envio de uma operacdo para essa finalidade emefevelle 1995 apés o processo de
reconciliacdo nacional.

A atuacdo da ONU nesses paises logrou restabelegar, verificar o respeito aos
direitos humanos e visou consolidar a democracranpeio da verificacdo das eleigcdes.
Entendemos que esses paises tiveram grandes lidsidds internas no confronto entre
regimes autoritarios de governo e movimentos der@g@ncia, agravados durante a Guerra
Fria. Apds esse periodo, a ONU atuou em cooperam@oa OEA para que juntas pudessem
auxiliar esses paises a consolidarem o regime détimrde governo e promover planos de
incentivo ao desenvolvimento econdmico para a 6&hia

A cooperacdo entre a ONU e a OEA para promovemiédade nos paises da
América Central e Caribe consistiu, substancialmesm propagar e valorizar regimes
democréticos de governo. No contexto de emergémeiaonflitos intra-estatais e tendo
recentemente na América Central uma instabilidacke guase resultou na eclosdo de um
conflito regional, ambas as organizacdes intermatsoatuaram para evitar a emergéncia de
novos conflitos. Porém, em paises cujas disputesnas resultaram em conflitos intra-
estatais, o0 CS aprovou o envio de operagOes detemg@io de paz. Esses foram os casos de
Haiti e de El Salvador.

Gregory H. Fox destaca que a “democratizacdo” aresizada em conflito intra-
estatais pelo CS incidiu em consolidar a democracia a organizacdo de eleicbes pela
ONU, seguida do empenho em promover a reconciliagémnal das partes envolvidas no
conflito, prover seguranca interna - dando consetgil@ente estabilidade regional - auxiliar
na reconstrucdo das instituicbes politicas e premsiailio para recuperacdo econdmica e

social?.

° |bid., p.58.

19 bid., p.60.

1 A/RES/43/4 disponivel em : <http://daccessddsngidoc/RESOLUTION/GEN/NR0/529/83/IMG/NR05298
3.pdf?OpenElement> e A/IRES/45/231 disponivel erhttg://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r231.htm>.
Acesso em: 22/06/2008.

12 FOX, Gregory H. “Democratization”. In: MALONE, Dal (org). The UN Security Councifrom the Cold
War to the 21 century. Londres: Lynne Rienner Publishers, 2pp469-84.
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A operagdo de manutencao de paz enviada a El $aly@NUSAL) em julho de
1991, e que permaneceu até 1995, ocorreu de acormdaesse parametro de acdo da ONU.
Ao analisarmos os objetivos cumpridos pela ONUS®mos que o contingente enviado
deveria monitorar o cumprimento do acordo entreowegho de El Salvador e a Frente
Moribundo Marti de Libertacdo Nacional que erampastes envolvidas no conflito. Os
objetivos da operacgéo incluiram o cessar-fogo,rmeo e reduzir os integrantes das forgas
armadas, criar uma nova forca policial, reformarsisgemas judicial e eleitoral, verificar o
cumprimento dos direitos humanos e prestar ave@momico e social ao pals

Os esforcos da OEA se deram particularmente pelas multilaterais e pela
participacdo da organizacéo de eleicdes em parceniaa ONU. Esse é o caso do Haiti em
1990. No entanto, esse conflito intra-estatal gaaadalgumas particularidades, pois 0s
problemas enfrentados pela ONU ultrapassaram desrtgrefa de monitorar eleicoes.

O Haiti apresentava um histdrico de grande depama@&tondmica, extrema pobreza,
abuso de autoridade, violagBes de direitos humanagilidade nas instituicdes politicas,
deficiéncias no sistema judiciario e fluxos migrai® de haitianos para paises vizinhos. A
crise de representatividade politica em 1986 cudmicom o apice de todos esses problemas
reunidos e acrescidos da intensa participacéo rdesegsses norte-americanos na conducao
politica do pais desde 1934. Durante o século Xfd|ta de habilidade politica dos governos
haitianos para lidar com os diferentes interesseslite mulata, dos militares, dos Estados
Unidos e da populacéo resultou no colapso polie®986.

Entre os anos de 1986 e 1990, a OEA monitorousa de representatividade politica
gue se caracterizou pela instabilidade da perm&né&macpoder dos chefes de governo por
conta de sucessivos golpes militares, inclusivesiepes de presidentes que eram membros
da propria corporacdo militar. Em 1990, as eleighegmnizadas pela ONU e pela OEA
elegeram um novo presidente, que permaneceu powesss no poder. Em 1991, um golpe
militar dep0s o presidente haitiano.

A partir desse momento, a OEA buscou negociar cerautoridades militares para
que o presidente que estava exilado na Venezuelaspe retornar a exercer seu cargo.
Contudo, a solucéo da crise haitiana ultrapassqossibilidades de se obter éxito somente
com negociagdes e sancdes promovidas pelo foron@giA partir de 1993, o CS assumiu 0
desafio de solucionar o conflito. Mediou as paréssjnou acordos e enviou uma operagao de

manutencado de paz. No entanto, todos 0os mecanigaoiicos foram esgotados na medida

13 InformacBes disponiveis em: <http://www.un.org/Bégpko/dpko/co_mission/onusal.htm>. Acesso em:
25/08/2008.
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em que nao havia cooperacdo das autoridades eslitaitianas. Sendo assim, o CS optou
pelo envio de uma for¢ca multinacional em 1994 axdda a fazer o uso da forga para cessar
hostilidades.

Partindo do pressuposto que estamos abordando egi&o,r e particularmente um
pais, de area de influéncia de interesses norteieanes, como atuariam as organizacfes
intergovernamentais para assegurar que 0s seusivobjdossem atingidos pelas vias
multilaterais? Além disso, como se portaria os dtstaUnidos como ator influente neste
processo? Quais eram 0s objetivos das operacOdares| enviadas ao Haiti e como os
mandatos do CS foram cumpridos?

Para responder a essas perguntas, dividimos edielhto em cinco capitulos. O
primeiro aborda a origem das operacfes de manutededpaz e as caracteristicas e
finalidades para as quais foram empregadas nmidims anos 1990. No segundo capitulo,
resgatamos o histdrico dos principais acontecinseptibiticos do Haiti até o fim do regime
duvalierista em 1986, para compreender o porquépdusiemas de seguranca interna que
provocaram a instabilidade na regido caribenhatd¥ceiro capitulo apresentamos a crise
haitiana entre os anos de 1986 e 1990. Em seghbatdamos o envolvimento da OEA e da
ONU na organizacéo das elei¢cdes de 1990. Apés@sido do presidente eleito, analisamos
as reunides e acbes da OEA para restaurar o pnesideposto ao poder e o papel da ONU
nesse processo. No quarto capitulo tratamos doamniseros multilaterais para a resolucéo do
conflito haitiano, mostrando o gradativo trajeto @8 desde os mecanismos pacificos de
solucéo de controvérsias até a decisédo pelo udorga Enfatizamos o envolvimento dos
Estados Unidos como ator internacional interessadiapida resolugdo do conflito haitiano.
Por fim, no quinto capitulo abordamos os objetitasorca multinacional e da operagéo de
manutencédo de paz enviada ao Haiti e nos pergustam@s metas estabelecidas pelo CS

foram alcancadas.
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CAPITULO 1 AS OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ DA ONU NO INiCIO
DA DECADA DE 90

As operacdes de manutencado de paz sdo um dos sracamdas Nacdes Unidas para
manter, impor ou alcancgar a paz em regides deitmnido a¢des autorizadas pelo CS que
surgiram com composicao estritamente militar, mas go longo dos anos adquiriram
composicao mais complexa, somando civis e poliaiaiseu contingente.

E verdade que estas operacdes de manutencido g@gen desenvolver
funcdes de mediacdo ou conciliagdo em certos aasoyetos, como por
exemplo, para deter confrontos armados entre a@gspao conflito, e

também podem participar nas negociacfes de um rdegea ou em

processo de desmobilizacdo e desarmamento de unpeadas conflitantes,
mas seu mandato nunca € resolver a diferencacpolite modo que nem
sdo em si medidas para a resoluc¢édo pacifica détosrdo Capitulo VI da

Carta, nem se dedicam a desenvolver as fun(;(”)éeaiiitasl.4

O CS aprova 0 mandato das operacdes de manuteacpazde € informado pelo
relatorio da Secretaria Geral sobre o andamentoodascdes. Cabe a Assembléia Geral
votar o orcamento e ao Departamento de Operacoemdetencdo de Paz prover a logistica
e suporte material necessarios ao desempenho rilascdies, bem como o treinamento e
orientacdes aos militares e policiais enviadogaocede conflito.

1.1 ORIGEM HISTORICA, PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS

O primeiro registro de operacdes de paz adotad@nganismos intergovernamentais
no século XX é o da Liga das Nagbes (1919-19343. démadas de 20 e 30, essas operacdes
de paz foram empregadas para prevenir conflitose dfgtados e manter a paz no sistema
internaciona”.

Com o surgimento da ONU, em 1945, as questdesereésr a manutencdo da paz e
seguranca internacionais ganharam destaque na @astadNacOes Unidas. Em 1956, a

Assembléia Geral aprovou a Primeira Forca Emergedeis Nacbes Unidas (FENU I) para

4 UNCETA, José Antonio Perea. Las nuevas caradteréstle las operaciones de cascos azules de lanisic
Unidas._Anuario Juridico y Econdmico Escurialeri@isponivel em: <http://www.rcumariacristina.coroferos
/04%20J0se%20Antonio%20Perea.pdf>. Acesso em: 2008.

> FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. OiBzass Operacdes de Manutencdo da Paz das Nacdes
Unidas Brasilia: Instituto Rio Branco: Fundacdo Alexandsusmao: Centro de Estudos Estratégicos, 1999,
p.47.
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solucionar a crise do Canal de SieZAlém de enviar tal forca, a Assembléia Geral foi
responsavel por elaborar os principios norteadquesguiaram os contingentes militares para
cumprir o mandato estabelecido pela ONU, a pagtioliservacao de praticas que facilitariam
o trabalho das Nacbes Unidas para solucionar @.cEstre 0s principios estavam o
consentimento das partes, a imparcialidade, aalglaide, a participacdo voluntéria e o uso
restrito da forga. Tais principios foram o marce aqurtearam as caracteristicas das demais
operacdes de manutencdo da paz enviadas pelassNagidias para a resolucéo de conflitos
entre Estados e conflitos intra-estatais.

O principio do consentimento das partes implicougema ONU fizesse uma consulta
prévia as partes envolvidas no conflito sobre doceava composicéo de tropas de forcas de
paz das Nacbes Unidas. O consentimento das partesitu no comum acordo para receber
as tropas, bem como a concordancia quanto a cogdpasiilitar da mesnta

A imparcialidade € um principio diretamente relaeido ao cumprimento do mandato
de forma objetiva, sem privilegiar qualquer uma plages do conflito. Com essa diretriz, a
ONU almejou obter éxito mediando conflitos com ltatancad®.

Durante a Guerra Fria, o CS teve cautela ao elaljp@etos de resolucdo para
aprovar o envio de operacdes de manutencdo deppéz,a ONU ndo desejava que a
comunidade internacional interpretasse que es&agjes fossem vistas como uma extensao
regional do conflito bipolar ou palco de disputasre as duas grandes poténcias. Pensando
nisso, o principio da neutralidade surgiu como yrashorteadora de isencdo das posicoes
politicas no teatro de operacdes. O contingentgamdas operacdes de manutencédo de paz
das Nacdes Unidas deveria cooperar entre si, eatdafender interesses estatais durante a
execucdo do mandatfo

Outro principio estabelecido pela ONU foi a pap@gao voluntaria de Estados-
membros em compor tropas para o envio de operai®esanutencdo de paz. O Estado-
membro que obteve o consentimento das partes paia ¢ropas a operacdo de manutencéo
de paz deveria, a principio, arcar com as despgkspsOprio contingente militar.

A Secretaria Geral da ONU, em sintonia com o CS8eude distribuir equitativamente

tropas, buscando contemplar a distribuicdo geagrafo mundo de forma proporcional nas

16 A Crise do Canal de Suez (1956) iniciou-se conaciamalizacdo do Canal pela acdo militar do govema
egipcio general Gamal Abdel Nasser. O lider egipgionacionalizar o Canal impediu que Israel, Framga
Inglaterra utilizassem a passagem e causou unwrwi®riente Médio envolvendo demais paises coramlas
Unidos e Unido Soviética.

' CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas OperagéeRaz das Nacdes Uniddrasilia: Instituto Rio
Branco: Fundacéo Alexandre Gusmao: Centro de Esthdratégicos, 1998, p.20.

'8 |bid, p.31.

19 CARDOSO, 1998, passim.
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operagbes de manutencdo de paz. Assim, o caraténavional da composi¢cdo de tropas
militares seria assegurado. Essa foi uma das pédiscicaracteristicas das operacbes de
manutencao de paz e que teve como marco hist@idisaussdes na agenda da Assembléia
Geral pelo Comité Especial sobre Operacfes de fak¥965. Tal comité foi o responsavel
por definir a necessidade do carater multinacidaaltropa®.

Por ultimo, o uso restrito da forga foi o principio qual os soldados das operacdes de
manutencédo de paz da ONU deveriam pautar-se eujaezava o soldado a fazer uso da
forca somente em caso de legitima defesa. Naquaheento, a ONU julgou esse principio
como fundamental para que os soldados de operaig@sanutencdo de paz, conhecidos
como soldados da paz queacekeepersconquistassem a confianga e a cooperagcdo da
populacao local, além das partes envolvidas nditmnf

A ONU também optou pela escolha de armamentos levede baixa letalidade
Entende-se por armamento leve ou de baixa let@idagiele que ndo se usa em combate,
mas que serve para que o soldado da ONU se deéendatuacdes que lhe proporcionem
risco de vida. O resultado esperado do ndo-usorga £ da escolha do armamento leve era
causar impacto psicolégico positivo na populacdo mgido de conflito para que

colaborassem com as operac¢des de manutencao de paz.
1.1.1 As operacgdes de manutencdo de paz no comtextansicdo para o pés-Guerra Fria

No periodo bipoldf, a ONU enviou operacbes de manutencéo de pazsdesisle
observacdo as regibes de conflito. O primeiro tippjo marco inaugural é a Forca
Emergencial das Nag¢Oes Unidas, FENU | (1956-19&¥g por objetivo “supervisionar o
cessar-fogo apos a crise do Canal de Suez e adeetde tropas francesas, israelenses e
britanicas do territorio egipcit® Apds a retirada dessas tropas, a FENU | foi meséeel por
“separar as forcas egipcias e israelenses por oeigona desmilitarizadd” o que a
caracterizou como operagédo de manutencao de pazagar para solucionar pacificamente o
conflito entre Estados. Ja as missOes de obseracdim experiéncias de monitoramento

militar de fronteiras entre Estados e precederaopascdes de manutencéo de paz.

2 |bid, p.25.

1 |bid, p.28.

2.0 periodo bipolar ao qual nos referimos é aquel€derra Fria quando a configuracéo da relacédordad se
agrupou em torno de duas unidades politicas, Estafftidos e Unido Soviética, hum momento que a
possibilidade da guerra era remota, pois a tecilogclear proporcionou paz no equilibrio do teriGf.
ARON, 2002.

2 FONTOURA, op. cit., p. 66.

** FONTOURA, loc. cit.
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Como exemplo de missdo de observagao, em 1948, @p@®ou a missao de
observacdo militar para supervisionar a trégua apfisn da guerra arabe-israelense. Tal
operacdo € a Observacao Militar das Nacdes Unides Pupervisionar Trégua conhecida
pelas siglas em inglés UNTSO. A outra operacaordpogde observadores militares das
Nacbes Unidas, Missdo de Observacdo Militar daiéadnidas entre india e Paquistéo,
conhecida pela sigla em inglés UNMOGIP, ocorreuroateira entre ambos 0s paises em
1949°,

Ao longo da Guerra Fria, as operacfes de manutate@az das Nacdes Unidas e as
missdes de observacdo militar caracterizaram-sgopr@antemente por atuar em conflitos
entre dois ou mais Estados (conflitos interestatais composicdo dessas operagdes era
predominantemente militar. Suas principais fungdesbjetivos eram manter o cessar-fogo;
supervisionar tréguas; patrulhar e preservar zalgassolamento das partes em conflito,
conhecidas também como “zonas tampao” ou zonasxdeiséo militar. Entre essas
atribuicbes e quando fosse possivel, também devezrapenhar-se para que as partes em
conflito assinassem acordos de?Baz

A partir do fim do periodo bipolar, observou-see dais fundamentos evoluiram de
acordo com a necessidade das NagbGes Unidas enaiadepd natureza dos conflitos que
emergiram ao final da década de 80 e inicio dadd#éda 90. Nessa transi¢do, observou-se
gue os conflitos internos ao Estado cresceramessdharam por diversas regides do mundo.
O aumento dos conflitos intra-estatais refletiledgdo de transicdo do mundo bipolar para o
novo contexto pos-Guerra Fria.

No periodo bipolar, a configuracdo da relacdo deadividiu os Estados em torno
dos Estados Unidos ou da Unido Soviética. Este mtwmearacterizou-se pelo esforco de
conter que os conflitos atingissem uma escala murniévando ao embate armado e direto
das duas poténcias. Assim, os conflitos intra-aistéitaram estagnados. Com a percepc¢ao do
fim desse sistema bipolar, que teve como marccecedaydo muro de Berlim em 1989 e o fim
da Unido Soviética em 1991, antigas hostilidadesagtavam arrefecidas entre 1945 a 1991
emergiram.

Essa foi a percepcéo das provincias que queriaapsgar da ex-lugoslavia, como sao
os exemplos da Croacia e Bdsnia-Herzegovina ne lestopeu, € em outros paises que
desejavam se separar do dominio da ex-Unido Scaiéti

% Lista de operacdes de manutencéo da paz das Ndpiks disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpk
list/list.pdf>. Acesso em: 22/07/2008.
6 FONTOURA, op. cit., pp. 66 e 67.
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Para Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontourstensfio politica entre Estados
Unidos e Unido Soviética teve impacto significatsabre a ONU para questdes referentes a
paz e seguranca internacionais. Para ele, o conp®d-Guerra Fria aflorou antagonismos
étnicos e religiosos e universalizou valores coramatracia e direitos humanos, e foram
estes fatores os responsaveis pelo aumento do a@®eperacées de manutencdo dé’paz

De fato, a descricdo de Fontoura é uma sintesgettlagndas que a ONU observava no
inicio dos anos 1990. Mais precisamente a Seae®eral e o CS deveriam estar atentos as
causas que poderiam contribuir para uma eclosamuféitos em escala mundial, buscando
realizar acdes que assegurassem a manutencao eaaaeguranca internacionais.

Entre os anos de 1948 e 1989, os mandatos apromad®S para autorizar o envio de
operacdes de manutencdo de paz totalizaram um almheeit8 participacdes. Em contraste
com esse numero, ao longo da década de 90, foreswagws 35 mandatos, sendo que 24
operacdes de manutencéo de paz foram enviadasasngeos de 1989 e 1985Portanto,
nesse periodo o CS quintuplicou a aprovacédo déuggses e triplicou o envio de operacdes
de paz.

A ONU também exigiu que a logistica e treinamenéssds operacdes fossem
aperfeicoados. Em 1992 foi criado o departamentopigacées de manutencdo de paz de
ONU conhecido pelas siglas DPKOgpartment of Peace-keeping Operatiprsaibordinado
a Secretaria Geral. Originalmente este departanteméocomo funcéo treinar os contingentes
militares e policiais e preparar os civis que atmrem operacdes de manutencédo de paz da
ONU. Além dessa funcédo, o DPKO ficaria respons@eel preparar a logistica e prover o
apoio financeiro destinado as atividades das ofjesagle manutencdo de paz, apls a
Assembléia Geral aprovar o orcamento adequadozawrad”.

O fim do periodo bipolar também trouxe mudancaa paCS. Anteriormente, muitas
resolucdes haviam sido vetadas (37@m virtude das decisbes dos Estados Unidos ou da
Unido Soviética e a matua rivalidade entre ambassH novo contexto, ndo haveria mais
vetos daquela natureza e isso contribuiu signifiaatente para o aumento do envio de

operacdes de manutencao de paz e para a reflexgapdbdo CS no pos-Guerra Fria:

" |bid., p.84.

8 |nformag6es quantificadas a partir dos dados dispis na Lista de Operacdes de Manutencéo de Paz.

2 0 envio de operacbes de manutencdo da paz ergpropasta aprovada pelo Conselho de Seguranca e
examinada pela Secretaria Geral. Por sua vez, esgtaminhava a decisdo do Conselho de Seguranca a
Assembléia Geral para que o orcamento fosse apvolelliante esta aprovacdo, a Secretaria Geradenum
pedido para que o DPKO preparasse a logisticasrmamento das operacdes.

% “The Changing context”, paragrafo 14. Uma Agendeam Paz esta disponivel em: <http://www.un.omgtio
SG/agpeace.html>. Acesso em: 24/07/2008.
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A proliferagdo das operacdes de manutencdo da pearrea
simultaneamente com a expansdo do escopo da atdacBonselho de
Seguranca. O CSNU passou a adotar critérios camais elasticos para
definir 0 que constitui uma ameaca a paz e a segar&isto que, nos anos
90, a quase totalidade dos conflitos em que as dsa¢dnidas tém
intervindo é de natureza interfia.

Na citacdo acima, Paulo Roberto Tarrisse da Foamtooenciona “critérios (...)
elasticos” para referir-se & ampliagdo da agendsederanca que incluiu a adesédo de novos
temas a serem debatidos pelo Conselho, como driseanitarias geradas por catastrofes
naturais e/ou desrespeito aos direitos humanospritgno, proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e faléncias estatdi mundo pés-Guerra Fria as ameacas & paz e a
seguranca internacionais seriam diversas e, ngratacdo da ONU, o CS deveria estar apto
a discutir e deliberar resolugcbes que mantivesspaz & a seguranga no sistema internacional
frente as ameacas da nova ordem internacional.

O documento que formaliza esse posicionamentoNid © o “Uma Agenda para a
Paz”, apresentado pelo entdo secretario-geral encieio, Boutros Boutros-Ghali, em 17 de
junho de 1992. O documento menciona que a “bari@@alégica das Ultimas décadas” fez
crescer antagonismos étnicos, religiosos, sociaidturais e até mesmo linguisticos.
Acrescentou a isso a preocupacao com as armastieicio em massa, o racismo, os danos
ambientais, o desrespeito aos direitos humanodragadidade das instituicdes politicas de
alguns Estados que seriam “forcas em potencialjugisais & seguranca internaciofial
Segundo Boutros-Ghali, as causas que levariamegunan¢ca no mundo seriam ainda mais
“devastadoras” e diversas. Entre estas estariamestimento “exacerbado” da populacao
mundial, o grande niimero de refugiatfpa pobreza, epidemias e mais uma série de ameacas
a serem observadas para que atitudes eficienteeniotomadas pela ONU para conter a
emergéncia de conflitos e atuar adequadamenteugog @ram existentes.

ApoOs identificar as mudancas no contexto intermadice as novas ameacas, O
secretario-geral recomendou praticas a serem dpbgaela ONU para conter e solucionar os
conflitos dessa nova dimensédo, que podem ser rdagmem diplomacia preventiva,

peacemakingpeacekeepingyost-conflictpeace-buildinge peace-enforcement

L FONTOURA, op. cit., p.83.

%2 HERZ, M.; HOFFMANN, A.R. “Seguranca Coletiva”. I@rganizacdes Internacionaidistérias e Praticas.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

% Traducdo nossa. Uma Agenda para a Paz. Paragrafo 8

% Na definicdo da ACNUR refugiados sdo: “pessoasurangue foram forcadas a abandonar a sua terra para
fugirem das guerras, perseguicdes e viola¢desreitodi humanos”. Disponivel em: <http://www.cidaiial.
pt/acnur/index.html>. Acesso em 23/07/2008.
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A diplomacia caberia resolver hostilidades peladifdomatica e de forma preventiva,
visando que o conflito ndo atingisse propor¢cdessigeaves do que as identificadas ou que
sequer chegassem a ocotte® peacemaking definido como a “acdo para fazer as partes
em conflito chegarem a um acordo, essencialmentenpmos pacificos como aqueles
previstos no Capitulo VI da Carta das Nac¢6es Uhidasgo, compreende acbes baseadas em
mecanismos pacificos de solu¢cdo de controvérsia® @ negocia¢do, mediacdo, solucao
judicial, arbitragem. Nesses casos, 0 CS podeesgiisitado para fazer as partes chegarem a
um acordo. Por ultimo, a definicdo para operac@amanutencéo de paz peace-keeping

(...) é o desembarque das NagBes Unidas na regidooaflito, com o
consentimento das partes, composta por pessodlai@ges Unidas como
militares, policiais e civisPeace-keeping o mecanismo para expandir as
possibilidades para prevenir conflitos e realizpaz™

Nesses termos, “Uma Agenda para a Paz” determiqaingipal diferenca nas
caracteristicas das operac¢des de manutencao diapkrada de 90 comparadas aquelas que
as precederam. A diferenca esta na composicdo sdieada, pois incluiu policiais,
diplomatas e civis ao tradicional contingente militpara responder adequadamente a
complexidade dos conflitos.

Ainda em “Uma Agenda para a Paz”, como medida prtexeepara atuar em conflitos
em que as operacdes de manutencdo de paz ndo fesfierantes para estabiliza-los, o
secretario-geral sugeriupeace-enforcement

(...) forcas (...) para responder a agressdes aems®u atuais (...) em que
as NacgOes Unidas, as vezes, seja chamada para femgés para restaurar
ou manter cessar-fogos (...). Consistiia em tropalsntarias para tal
servigo. Elas poderiam adotar armamentos mais pssdd que aqueles
utilizados em opera¢cdes de manutencdo da pae @tyariam sob artigo
40 da Carta™’
Boutros Boutros-Ghali sugere qugeace-enforcemerdt o desembarque de tropas da
ONU autorizadas a usar a forca para cessar hestdg] buscando prevenir a escalada do
conflito e dar protecdo militar a acdes de assisénumanitaria. peace-enforcementu
operacdes de imposicao da paz, teria mandatosajomewnediante Capitulo VII da Carta e

atuaria sob a supervisdo da Secretaria Geral.

% paréagrafo 20.

% Uma Agenda para a Paz, loc. cit.

37 Grifo nosso. Paragrafo 44. O documento remetesatigo 40 do Capitulo VIl da Carta das Nacéesdasi

que dispde de ordenamentos juridicos que autorzd$ a aprovar mandatos com a autorizacdo do uso da
forca.
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Por ultimo, opost-conflict peace-buildintpi descrito no documento como “agéo para
identificar e apoiar estruturas que tenderdo aaloer e solidificar a paz no intuito de
prevenir o retorno do conflitd®., O peace-buildingabrange o apoio a estruturas locais que
promovam o desenvolvimento econdmico e social, f@sdedos direitos humanos e o
fortalecimento das instituicbes democréticas. S@esque cooperem para a evolucdo de uma
atmosfera pacifica em regides pos-conflito, buscameadlizar projetos que impegam que o
mesmo tenha reincidéncia.

As acdes descritas em “Uma Agenda Para a Paz” examnl a visualizar uma
complexa gama de atuacdo da ONU. Apds analisamadatos que foram aprovados pelo CS
nesse periodd podemos elencar entre as principais atribuicdsgeracdes de manutencéo
de paz da década de 90, como consignadas na Tlabela

Tabela 1.1Mandatos das operacdes de manutencao de paz daatée de 90

Objetivos das operagdes de manutencao de paz ddadée 90

e restaurar ou instaurar um ambiente seguro;

* reagrupar e desmobilizar exércitos irregularesarido na reintegracdo desses
individuos a vida civil e destruindo suas armas;

* repatriar refugiados;

* prover assisténcia humanitaria;

e supervisionar estruturas administrativas;

» criar novas forcgas policiais;

* modernizar for¢cas armadas;

* remover minas terrestres;

» verificar o respeito aos direitos humanos;

» desenvolver e supervisionar reformas constitucgnadiciais e eleitorais;

* monitorar a organizagao de eleicoes;

» desenvolver e coordenar projetos que possibilitemeadilitacdo econdémica e|a
reconstrucao da infra-estrutura de paises dessrpialoguerras civis.

*As operacdes de manutencdo de paz das NacdessUnida
FONTE: Departamento de Operacdes de Manutencaazle P
Disponivel em: < http://www.un.org/Depts/dpko/dpkoAcesso em: 24/06/2006.

Além da composicdo multidisciplinar era impresciatiio envolvimento de outros
atores internacionais para que as operacoes de tengha de paz cumprissem
adequadamente os mandatos. Entre esses atoresasst@@ncias da ONU como o Alto

Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugia®loslYR), o Programa das Nacles

¥ Traducdo Nossa. Paragrafo 21.
%9 As operacdes de manutencdo de paz das Nacbess\ésida dispostas em: <http://www.un.org/Depts/Hpko
dpko/>. Acesso em: 24/07/2008
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outros asgaos, como agéncias regionais de
cooperacao econdmica, organiza¢cdes nao-governamentaluntarios das Nac¢des Unidas.

1.2 OS DESAFIOS DOS CONFLITOS INTRA-ESTATAIS PARAGNU

“Uma Agenda para a Paz” assinalava que os conflitbgontexto pés-Guerra Fria
apresentavam uma natureza mais complexa, peloaglezigm oferecer mais riscos as tropas
das operacdes de manutencado de paz do que agoséegamlos no periodo bipolar. Assim, a
ONU ampliou o escopo de atuacéo discernindo o atmjde ameacas a serem enfrentadas
pelo CS.

Além da ampliacdo da agenda de seguranca como qi@mssa da definicdo das
novas ameacas, a ONU encontraria desafios em deéetos tipos de conflito:

Nos conflitos inter-estatais, o consentimento éodaal partes claramente
identificaveis, que controlam seus territorios, drao, portanto,

interlocutores para negociar e buscar solu¢des gaeatdes especificas.
Nos conflitos intra-estatais, por outro lado, o semtimento € bastante
menos estavel, na medida em que é dificil ideatifioterlocutores com

capacidade de expressa-lo, ou se expresso, deﬁmptlé—lo‘f’o

Em principios dos anos 1990, combater as causasamdlitos intra-estatais era um
grande desafio para a ONU. Algumas das partes w@dasl nesses conflitos, por exemplo,
poderiam nao ser tdo facilmente identificaveis: éfekos irregulares” ou grupos civis
armados ou atores nao-estatais armfaddduitos desses grupos agiam na ilegalidade e
clandestinidade e ndo poderiam ser reconhecides@&lJ como partes do conflito porque
nao eram atores politicos.

Entretanto, a ONU poderia considera-los como ameaigana a estabilidade e
seguranca de um Estado que, na medida em que néeguisse mais gerir seus problemas
internos de forma auto-suficiente, poderia solicitaauxilio da ONU para solucionar a crise
internd? Assim, quando houvesse o pedido do pais hésged® os membros do CS

interpretassem que tais circunstancias representagmeaca a paz € a seguranca

‘0 FONTOURA, op. cit., p.97.

“l FRANCO, Andrés. “Armed Nonstate Actors”. In: MAL@\ David (org). Decision-making in the UN
Security Councilthe case of Haiti 1990-1997. Nova lorque: Oxfdréi98, p.117.

42 Esse assunto traz polémica pelo fato de a ONUse@aim instrumento de solucdo de crises internas. N
entanto, em alguns casos como no Haiti, em 198pr@vacao para o envio da operacdo de manutengdazde
foi importante para conter os fluxos migratériosonvenientes aos paises vizinhos e para restabelerdem
interna e prevenir a escalada do conflito para@iBleca Dominicana.
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internacionais, o CS poderia aprovar o envio daagd® de manutencdo de paz para atuar
nesse tipo de conflito.

Por outro lado, caso néo houvesse a solicitacgaohdspede, a ONU poderia enviar
operacdes de imposicao da paz. “Uma Agenda paraza dd essa possibilidade de acao
quando define @eace-enforcemeniNesse sentido, o uso da forca seria uma forma de
procurar cessar hostilidades e oferecer assist@oeranitaria para populacées que sofriam
sérias violacOes de direitos humanos e privacoenndicoes minimas para a sobrevivéncia.
Devemos recordar que as violagbes mencionadas i@@veonstituir ameaca a paz e a
seguranca internacionais nos termos do “Uma Agpadaa Paz”.

Notamos que o consentimento das partes, o ndo-aidorch e a neutralidade sao
principios que poderiam néo ser imperativos quan@® interpretasse que a defesa de causas
humanitarias fosse uma variavel de maior relevaacean decorréncia de tal apontamento
aprovasse operagdes de imposi¢cao de paz.

Ao observamos os mandatos das operacbes de mawt@agaz dos trés primeiros
anos da década de 90 que foram enviadas para noedifitos intra-estatais, percebemos a
manutencado dos cinco principios originais das @ies de manutencdo de paz do periodo
bipolar: consentimento das partes, imparcialidagetralidade, participacdo voluntaria e uso
restrito da for¢ca. Porém, algumas dificuldadesrfime com que a ONU refletisse sobre a
preservacado desses principios.

Devemos destacar que em alguns conflitos intrdeesta ndo-uso da forca poderia
representar uma séria ameaca a seguranca dosandesi Nacdes Unidas. Tal fato chegou a
acontecer na Somalia em 1993, quando o mandato Nl2SOM | (sigla pela qual é
conhecida a primeira operacdo de manutencdo derpaada para la) ndo previa o uso da
forca. Nos dias 04 e 05 de outubro de 1993, imagramsmitidas em cadeia mundial de
televisédo pela Cable News Network (CNN) mostrarampas de soldados norte-americanos,
que integravam a operacao de manutencdo de pahlda $2ndo carregados por umas das
partes envolvidas no conflito pelas ruas da cap#aSomalia, Mogadiséi A repercussao
das imagens trouxe o0 questionamento a comunidaemational quanto a preservacdo do
principio do ndo-uso da forca das operacdes de teragdo de paz em conflitos que
representavam grande ameaca a seguranca dos engasidlacfes Unidas. Posteriormente,
o mesmo principio foi questionado quanto a defwgmla ONU em conter a escalada do

conflito em Ruanda em 1994. Neste caso, a opemednanutencdo de paz ndo conseguiu

43 A informac&o sobre a exibicdo das imagens espidisel em: http://www.ajr.org/Article.asp?id=1579.
Acesso em 23 de dezembro de 2008.
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conter o conflito entre grupos rivalsutsis e tutsis e para preservar a seguranca dos
funcionérios e enviados da ONU, o CS deliberouajoperacdo de manutencao de paz fosse
retirada do pais.

Somado ao fator de credibilidade abalada da ONBeasesnos, 0 aumento no envio de
operagbes de manutencdo de paz também elevou onemtza da Organizacdo de
aproximadamente 230 milhdes de dolares em janerbh988 para cerca de 3,6 bilhdes de
délares em dezembro de 1994As conseqiiéncias da elevacdo do orcamento cafocar
ONU em grave crise financeira em 1995. O aumenterd@ de operacdes era consequéncia
da ampliacdo da agenda de seguranca, logo, j&eya esperar que o orcamento aumentasse.
Todavia, ndo estava previsto que a complexidade coodlitos intra-estatais exigiria a
permanéncia das tropas da ONU por periodos supsroseis mes&s

Diante de todos esses fatores, o secretario-gaéralgdu o “Suplemento de Uma
Agenda para a Paz” em 1995. No documento, Boutmsdr8s-Ghali enfatiza que a ONU
permaneceria desempenhando o seu papel na resalagdconflitos do pds-Guerra Fria.
Porém, destaca que as operacfes de manutencda der@an adaptadas as condicbes de
hostilidade em que o contingente militar fosse rabaseado nas dificuldades observadas em
algumas operacdes. Boutros Boutros-Ghali admite qgedos conflitos intra-estatais
apresentavam alto grau de periculosidade, semelhamuele que a ONU se deparou no
Congo durante a década dé%®ara obter éxito nessa dimensao de conflito,gwelmente
o CS deveria agir como procedeu no Congo, ou apjayou que a operacdo de manutencéo
de paz empregasse o uso da fica

O consentimento das partes envolvidas no confiitarn principio preservado para as
operagfes de manutencdo de paz da década de 96takiat no “Suplemento de Uma
Agenda para a Paz” o secretario-geral relembraogrecrudescimento do conflito poderia
obrigar o CS a agir sem o consentimento de umaaldss, principalmente quando uma das

partes fosse um “exército irregular’ ou uma “maiermada®,

“ DOYLE, Michael W. “Discovering the Limits and Pat&l of Peacekeeping”. In: OTUNNU, Olara A;
DOYLE, Michael W. (eds). Peacemaking and peacekeefir the new centuryNova lorque: Rowman &
Littlefield Publishers, 1998, p.02.

5 Os mandatos das operacdes de manutencéo de pabastante pontuais. Para cumpri-los, convenciceoa-
tradicional meta dos seis meses, mas esse tempomoso ser suficiente para os conflitos de natumeterna
ao Estado.

“® paragrafo 12.

47 O mandato estd disponivel em: <http://www.un.agts/DPKO/Missions/onucM.htm>. Acesso em
24/07/2008.

8 paragrafo 12.
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Além desse aspecto, o documento retoma os exefphosucedidos de operacdes de
imposicao de paz opeace-enforcemenO consentimento das partes envolvidas no conflito
nao seria necessario quando a protecao militargug@ir@s de intervencdo humanitaria fossem
prioridade. Como exemplo, o “Suplemento de Uma Algepara a Paz” cita os casos das
operagfes de manutencdo de paz na Bosnia-HerzagoB8omalia (ambas em 1994) em que
o cessar fogo for¢cado foi acompanhado de acdesritémas.

O principio da imparcialidade manteve-se como isgrelivel para o cumprimento
dos mandatos nas operacdes de manutencéo de géaezadta de 90. Entretanto, o secretario-
geral afirmou que tal principio poderia ser reiaado quando fosse de entendimento do CS
que, ao aprovar mandatos com o consentimento ddaigarca contra umas das partes, iSso
facilitaria a resolucéo do conflito. Por fim, delés as explanacfes do documento de 1995, o
que realmente foi um marco que diferenciou as gpesade manutencao de paz do periodo
bipolar daquelas da década de 90 foi a expressags&to para o uso da forca.

Entretanto, Boutros Boutros-Ghali ndo relativizaaltmente os principios das
operacdes de manutencao de paz:

(...) os ultimos anos tém confirmado que o respgmitocertos principios das

operagOes de manutencdo da paz sao essencia faresso das mesmas.
Particularmente, os trés principios mais impor&rg#&o o0 consentimento

das partes, a imparcialidade e 0 ndo-uso da forgtepara auto-defeda.

Apesar de enunciar que o principio do ndo-uso dgafera fundamental para as
operacdes de manutencao de paz, ao longo de wolcumento, o secretario-geral afirma que
existiam casos em que o uso da forca seria negegsdia que as operacdes de manutencao

de paz conseguissem cumprir 0 mandato aprovaddj&lo
1.3 RESPALDO JURIDICO DAS OPERACOES DE MANUTENCAEPAZ

A Carta das Nacdes Unidas ndo tem uma clausulasguefira expressamente a
existéncia e/ou normatizagdo das operacdes de empéiat de paz. Sua origem data de um
mecanismo utilizado pela ONU com precedentes ist®rna Liga das Nacdes e que foi
novamente retomado a partir da crise do Canal @2,3m 1956, quando a ONU decidiu
criar um mecanismo para mediar e solucionar o itonfl

Podemos dizer que os principios que norteiam aagpes de manutencdo de paz séo

oriundos das discussdes para acordar as dirett&®€NU |. Nesse contexto, a Assembléia

49 paragrafo 33.
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Geral criou o Comité Especial sobre Operacdes degka divulgou, em 1965, o “Relatério
do Comité Especial das Operacées de Pazd qual ficaram definidos os principios do
consentimento das partes, neutralidade, imparaddice 0 ndo-uso da forca exceto em casos
de auto-defesa.

Decidir sobre o envio de operacfes de manutencazié competéncia do CS e isso
deve estar respaldado na justificativa da existéri®@ ameacas a paz e a seguranca
internacionais. Tal procedimento foi adotado apégeriéncia da FENU [, na qual discutir
sobre o envio de operacdes de manutencao de pezsembléia Geral ndo mostrou ser uma
decisdo muito rapida frente a urgéncia com gueeeis@es deveriam ser tomadas.

A transferéncia dessa esfera de competéncia danb$sSia Geral para o CS também
foi consequiéncia da atribuicdo que a Carta da O&lblodCS para identificar o que representa
ameacas a paz e a seguranca internacionais:

O Conselho de Seguranga podera investigar sobtgugmacontrovérsia ou
situacdo suscetivel de provocar atritos entre agdd&a (...) a fim de
determinar se a continuacdo de tal controvérsisitaa¢do pode constituir
ameaca a manutencao da paz e da seguranca invemia

A Carta da ONU também expressa que as decisbeadasano CS devem ser
cumpridas pelos demais Estados-membros:

A fim de assegurar pronta e eficaz agao por paseNhcoes Unidas, seus
Membros conferem ao Conselho de Seguranca a pinegponsabilidade
na manutencdo da paz e da seguranca internacienatmcordam, no
cumprimento dos deveres impostos por essa resphaade, o Conselho
de Seguranca aja em nome défes.

Dos trechos acima, podemos entender que a Carfdatd®s Unidas delega ao CS a
responsabilidade por identificar ameacas e de@dmo combaté-las. Esta expresso no
documento que a responsabilidade pela manutencgmz® da segurancga internacionais,
bem como as medidas necessarias a serem implemgntadruto das decisdes do 6rgao.
Podemos concluir que as decisdes do CS referenteanatencdo da paz e da seguranca
internacionais sao decisdes politicas. Porém, néerp contradizer os objetivos da fundacao
da ONU materializados nas disposi¢Oes da Carta.

O envio de operacfes de manutencdo de paz estiiooado a interpretacdo do CS

sobre 0 que representa ameacas a paz e a segunt@ngacionais. Percebemos nos trechos

0 Apéndice de A/32/394 apud CARDOSO, p. 23.

°l Carta das Nagées Unidas, Capitulo VI, artigo 3ip@nivel em: <http://www.un.org/aboutun/charter/>.
Acesso em 22/07/2008.

°2 Carta das Nacdes Unidas. Artigo 24. Paragrafo 1.
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acima que no momento de constituicdo da ONU, erb,1®LS tinha um papel fundamental:
identificar quais seriam as ameacas a paz e aaeguinternacionais e ser responsavel por
tomar decisbes pertinentes a manutencdo das meSrass.recomendacdes e decisdes
deveriam ser respeitadas e executadas pelos dérgass da ONU e Estados-membros.

O primeiro trecho também evidencia que os conflittdumbrados pela ONU no
momento de constituicdo, em 1945, previram someontdlitos entre Estados. Entretanto, a
emergéncia de alguns conflitos intra-estatais també configurou como ameaca a paz e a
seguranca internacionais. Alguns desses conflitmsreram no periodo bipolar, mas foi a
partir do fim desse periodo que a ONU reconheceulgueria estar mais atenta a emergéncia
desses conflitos.

Os documentos “Uma Agenda para a Paz” e “Suplentmtoma Agenda para a Paz”
sao a formalizacdo dos anseios da Secretaria Germlie a ONU estivesse sintonizada com
as novas ameacas do pos-Guerra Fria, principalrasritameacas em potencial” nos conflitos
intra-estatais. Assim, tal como o CS poderia “itigas” se o prolongamento de conflitos
interestatais representava ameaca a paz e a segundernacionais, compreendemos que
essa atribuicdo se estendeu aos conflitos intedagst

A Carta da ONU também prevé que, caso o CS julggessario, o recurso da forca
pode ser utilizado para cessar hostilidades eafgées ou impor a paz:

O Conselho de Seguranca determinara a existénajaalguer ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e faréneeca¢des ou decidira
que medidas deverdo ser tomadas (...) a fim deemantrestabelecer a paz
e a segurancga internacionafs.

Nesse sentido, a Carta das Nacgfes Unidas exprinegtigo 44 que o CS decidird
qguando € necessario o emprego da forca e sobapradg;des € melhor fazé-lo.

Percebemos que nesse aspecto também houve umaaexias responsabilidades
inerentes ao CS em conflitos interestatais a redoludos conflitos intra-estatais. O
documento “Uma Agenda para a Paz” jA mencionavaossilplidade da ONU enviar
operacdes de imposicéo de paz. Trés anos depg@sptemento de Uma Agenda para a Paz”
enfatizou a possibilidade da ONU utilizar-se daurso da forca em conflitos intra-estatais de
alto grau de periculosidade como aqueles da Sonealila BoOsnia-Herzegovina. Nessas
circunstancias, caberia ao CS determinar quandsooda forga deveria ser autorizado nos

mandatos das operacdes de manutencédo de paz.

*3 Carta das Nacdes Unidas. Capitulo VI, artigo@8fo nosso.
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Na Carta das Nac6es Unidas, os artigos 44 e S56tragi 0 carater impositivo que as
acoes do CS podem adquirir para implementar aRmatzanto, sdo também nesses artigos que
localizamos a competéncia do CS em fazer uso @a fmara solucionar conflitos. Como tais
artigos localizam-se no Capitulo VII da Carta, o €@Bvencionou discriminar que, quando
uma operacao de manutencdo de paz estivesse ad#azfazer uso da forgca, a operacéo
seria aprovada mediante Capitulo VII.

1.3.1 Competéncias do CS e as operacdes de mafnigapaz

Ao analisarmos as competéncias do CS como estéonaisadas nas disposi¢cdes da
Carta, percebemos que o 6rgdo € o foro fundameratal as questbes relacionadas a
preservacao da seguranca internacional, pois aabseamo decidir como a ONU procedera
na resolucao de conflitos.

Entretanto, ndo podemos ignorar o fato de que @strenco membros permanentes
estdo aqueles que venceram a Il Guerra Mundiah Esmdicdo deu-lhes o privilégio de
construir a paz no novo concerto entre as nacemddes em que essa paz foi estabelecida
estiveram condicionados a néo prejudicar ou interfea defesa dos interesses estratégicos
das principais poténcias militares mundiais. Vinnognifestacbes desses interesses no que
conhecemos como “congelamento” do CS quando Estadio®s e Unido Soviética vetaram
projetos de resolucdes que ndo eram consensuas@®fmteresses durante a Guerra Fria.

Na transicéo para o periodo pdés-Guerra Fria, o GSrou ser bastante dinamico ao
adaptar-se as mudangas e novas atribuicbes quemviean decorréncia do alargamento da
agenda de seguranca. Este fato também influen@oaumento do envio de operacdes de
manutencado de paz que foram, acima de tudo, umniseoa da ONU para conter ameacas
em potencial a preservacédo da paz e da segurargaaicionais. Porém, devemos refinar
nossa compreensao sobre o envio de operacdes déemgao de paz.

Os critérios sobre 0 que representa ameacas a d&eguranca internacionais estao
no poder do CS, sobretudo, no poder decisorio doesocmembros permanentes. As
aprovacbes do envio de operacbes de manutencdcadeal@ inicio da década de 90
representaram O cONsenso entre as cinco poténdidgres mundiais para qual conflito
regional deveriam mandar tropas de acordo com &asnameacas descritas em “Uma
Agenda para a Paz” e em “Suplemento de Uma AgeaidagoPaz”.

Contudo, participar voluntariamente das operac@sndnutencédo de paz implicou

assumir gastos financeiros e riscos para os saddde Estados-membros participantes.



32

Assim, o Estado-membro participante envia tropass prevé em contrapartida interesses
além daqueles estabelecidos pela ONU. Percebeneoasgoperacdes de manutencdo de paz
também se transformaram em possibilidades de Gimjde poder para os Estados-membros
participantes.

Portanto, se de um lado a ONU estava preocupadeoater conflitos para que os
parametros da Carta e outros documentos das Nafidas fossem cumpridos, do outro
estavam os Estados interessados em moldar-se anesaaismo para preservar ou projetar
poder para outras regides do mundo.
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CAPITULO 2 HAITI: DO APOGEU A DECADENCIA

Os fatores que contribuiram para o colapso de Haiti1986 estdo ndo somente
relacionados as imediatas circunstancias que dedeaam a crise de representatividade
politica e institucional do regime autoritario devgrno da década de 80. Podemos explicar a
crise de 1986 remetendo-nos a aspectos histomdegantes para termos uma compreensao
global dos processos que resultaram na fragiliddake instituicbes do pais, na heranca
historica de segregacdo social e na cronica deperdé&conbmica. A independéncia
declarada em 1804 ndo rompeu com a estrutura sdaiax-colbnia francesa. O poder
manteve-se centralizado na minoria mulata, gardotprivilégios e defesa de interesses para
esta elite com o trabalho da grande parcela dbsahas, os ex-escravos negros. Ao longo dos
anos, os conflitos sociais também se agravaram erori@ncia da cronica dependéncia
econdmica. A Franca reconheceu a emancipacaocpoti Haiti em 1824, mas exigiu que
fosse indenizada pela perda da colbénia. Mesmo hdecampliar parcerias comerciais,
dificilmente a elite haitiana conseguiria pagan@enizacao a Franca.

Ao final do século XIX e inicio do século XX, asnstantes disputas internas pelo
poder contribuiram para que o Haiti estivesse vairet a interesses externos. Os dirigentes
politicos haitianos pediram diversas vezes intggdes de outros paises para conter revoltas
populares. Tal medida viabilizou a presenca da dgaamnglaterra, Alemanha e Estados
Unidos no territorio.

Para evitar que outra poténcia européia tivessgepts Haiti e buscando atender aos
préprios interesses, os Estados Unidos decidirggrnvin militarmente entre os anos de 1915 a
1934. Nos anos de intervencao norte-americanateanalilata foi escolhida para conduzir o
poder e os Estados Unidos criaranGandarmerie d’Haitiem 1915, para conter rebelides e
manter a ordem interna. Essa forca militar com desgpoliciais foi treinada para exercer o
monopolio da violéncia de forma profissional. Etanto, apds a retirada das tropas dos
Estados Unidos em 1934, @endarmerie d’Haitirevelaram-se estar muito distantes desse
objetivo.

Entre os anos de 1934 a 1956, houve novamente tiodpeale grande instabilidade
politica caracterizada pelas disputas de podee @eigros e mulatos, além da interferéncia de
comandantes daSendarmerie d’Haitina politica. Em 1956, Francois Duvalier assumiu a
presidéncia e buscou conter as revoltas popularegé emesmo o papel politico das

Gendarmerie d'Haiti



34

Em 1962, Francois Duvalier instalou um regime at#ivo de governo no Haiti:
eliminou a oposigéo politica, criou uma for¢ca seb somando, os Voluntarios da Seguranca
Nacional, e assegurou que o poder fosse transfarisieu filho, Jean-Claude Duvalier, em
1971. O desgaste politico causado por tantas nedelaralizadoras e a falta de habilidade

politica de Jean-Claude Duvalier resultaram nodonegime duvalierista em 1986.

2.1 A HISTORICA VULNERABILIDADE DO HAITI A INFLUENCIA DE INTERESSES
EXTERNOS

A chegada de Cristovdo Colombo ao noroeste dadé#mdenha, conhecida como
Hispaniold®, trouxe grandes mudancas para alguns paises tho ¥eflo Novo Mundo. Em
dezembro de 1492, o navegador espanhol estabeleveu capitania em Ayfi. Nos
primeiros anos, a busca por riquezas concentraoasextracdo de ouro explorado pelo
trabalho compulsério da populacdo indigena local.

No século XVI, o cultivo de cana-de-acucar subistituextracdo de ouro. Paul Farmer
relata que a escassez de mao-de-obra indigenaasnaieos de 1517 e 1540, fez com que
trinta mil homens fossem trazidos do continentea@fio para trabalharem compulsoriamente
nas lavouras de catfa

A cobica pelo novo territorio despertou o interedad-ranca. Ao final do século XVI,
os franceses ocuparam a porgao noroeste da iihginalo um terco do territorio em meados
do século XVII. Em 1697, o Tratado de Ryswickficializou aos franceses a concesséo do
territério ja ocupado. A Frangca denominou a novaspesdo como Saint-Domingue:
“Conhecida como &¢érola das Antilhas a mais rica colénia da monarquia francesa contava
na época, com sete mil e oitocentas propriedadésotas, onde se produziam café, algodao
e, sobretudo acicaf’ A monocultura e o sistema de mao-de-obra esaf@vaciam enormes
vantagens econbmicas a metropole. Para asseglrfonta de riquezas, a estrutura da
sociedade colonial era extremamente rigida.

Para amparar essa visao sobre a sociedade cottmidiiti do século XVII, Eric
Williams analisou a estrutura social haitiana diib-a em cinco grupos. No topo da

hierarquia estavam os “grandes brancos” que eranprogrietarios e comerciantes de

** Hispaniola corresponde a ilha em que estio o BlaitRepublica Dominicana.

°5 Em Arawak, lingua dos nativos da regiagiti significa “terras altas”.

* FARMER, Paul, The Uses of Haitlonroe: Common Courage Press, 2006, p. 54.

> 0 Tratado de Ryswick foi 0 acordo de paz celebraive os paises europeus apés a Guerra da Liga de
Augsburgo (1688-1697).

58 SEITENFUS, Ricardo. Haita soberania dos ditadores. Porto Alegre: S6ljt684, p. 1(grifo do autor).
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monoculturas. No segundo grupo estavam os funéaméda monarquia francesa. O terceiro
era constituido pelos “brancos pobres” que eramengnde oficio de baixa remuneracéo,
como professores e artesaos. Esses trés primeiupssgsomavam um total aproximado de 40
mil pessoas. Em seguida, a sociedade colonialvsdiadientre mulatos e negros. Os mulatos
totalizavam 28 mil pessoas. Eram cidadédos livres mfio tinham o mesmo status social e
direitos politicos desfrutados pelos brancos. Rtim@d, a mais ampla camada social reunia
mais de 452 mil escravts

Diante desse quadro social e segundo C.L.R. Jan#ssigualdade da sociedade de
Saint-Domingue tornou-a propensa ao desencadeardentebelide®. Este autor destaca
que, ja nas ultimas décadas do século XVIII, ocamerevoltas de escravos na regido norte
da colbnia, mas afirma que a Revolucdo Francesa fator decisivo para desestabilizar a
antiga estrutura social de Saint-Domingue. Naquebenento, os grandes proprietarios e
comerciantes aproveitaram-se do contexto convulda/anetropole para assumir o controle
da Assembléia Colonial e excluir os mulatos e garibos pobres” de qualquer participacédo
no processo deciséffo Os grandes proprietarios romperam também conbardimacdo de
Saint-Domingue a Assembléia de Paris.

Em 1791, insatisfeito com a vigéncia daqustatus quomantido pelos grandes
proprietarios de terra, um grupo de mulatos incdaevolta de escravos. Aproximadamente
de 300 a 400 negros participaram da insurgénci@e®nca mulata. Porém, a insurrei¢ao foi
controlada pela milicia colonial. Mesmo diante dampira investida fracassada, outras
rebelibes foram organizadas e proliferaram-se pelé@nia tomando propor¢cdes cada vez
maiores. Nesse contexto de rebelides, ToussainvdriOre ficou conhecido por liderar a
principal revolta dos escravos e declarou-se “Ten€wovernadof? em 1796. Aproveitando-
se da fragilidade politica da Franca para contratarevoltas na colénia naquele momento,
Toussaint L’Overture ao assumir estabeleceu novasrides para o Haiti. O lider prop6s
substituir a méo-de-obra escrava pela remuneraégil a quebra do monopdlio comercial
francés para expandir relacdes comerciais comlatérga e os Estados Unidos. Além disso,
defendeu a expulsdo de autoridades francesas.

C.L.R. James explica que, ap0s a Franca estaksiezgroliticamente em 1801,
Napoledo Bonaparte enviou uma missdo militar liderpelo capitdo-general Leclerc para
conter as revoltas da colonia francesa e retiras3aint L'Overture do papel de lideranga que

*9 WILLIAMS, 1970 apud FARMER, op. cit., p. 58.

0 JAMES, 1980 apud FARMER, Ibid., p. 59.

®1 Os escravos sequer possuiam direitos politic@steipacéo na Assembléia Colonial.
62 JAMES, 1980 apud FARMER, Ibid., p. 61.
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exercia. A tropa francesa foi composta por 28 mihbns. Entre estes estavam franceses e
mercenarios poloneses, dinamarqueses, prussiasigas. A expedi¢cdo capturou o lider e
mandou-o para a Franca, onde faleceu em uma prgés a prisdo do antigo lider, o
haitiano Jean-Jacques Dessalines conduziu a retooh@ccombate. Integrantes das tropas
francesas e mercendrias morreram na guerra e nswitosnbiram a doencgas tropicais, como
a febre amarela. Até mesmo o préprio capitdo-géheeerc foi acometido pela doenca e
morreu em 1802. Naquele momento, a Franca naordigpde namero suficiente de soldados
para enviar outra missdo a Saint-Domingue, porgi@va em guerra na Europa (guerras
napolednicas). Assim, o intento francés para coatezbelido na colonia fracassou e Saint-
Domingue declarou independéncia em 1804.

Uma vez conquistada a independéncia, os lideresdegéncia haitiana necessitavam
que outros paises reconhecessem o mais novo rierrdgtonomo caribenho. Contudo, a
independéncia politica do Haiti representou ameasganteresses politicos e econémicos das
poténcias européias, pois temiam gue o0 aconteainestimulasse outras col6nias a lutar por
emancipacdao. A Franca foi a primeira, entre oufpaséncias européias, a negar 0
reconhecimento imediato da independéncia do Haiti.

Embora pretendesse reaver a posse da colOnia,textmmlas guerras napolednicas
dificultou que a Franca pensasse em reconquisié-lemediato. Paul Farmer afirma que o
governo francés contemplou o reconhecimento poléa Haiti em 1824, mas sob a condigéo
de que o pais pagasse uma indenizacdo no valds@enil franco&®. O consideravel valor
correspondia ao interesse francés em deixar o haiiependéncia econémica da Franca para
gue pudesse desfrutar de facilidades comerciatehdis. Ainda nas palavras de Paul Farmer,
para que tal quantia fosse paga os dirigentes doddaidiram ampliar parcerias comerciais
para vender produtos agricolas. A Inglaterra ofare@ primeira parceria apdés a
independéncia e os Estados Unidos ja eram um imadicparceiro comercial desde a época
de col6nid”.

Proprietarios das terras e lideres da revolta guardam a independéncia do pais, os
mulatos foram os que assumiram o poder no HaitlaVia, ndo mudaram a estrutura social
do pais: constituiram-se como elite e mantiveranmaggos (ex-escravos) no trabalho das

lavouras de produtos primarios. Isso frustrou muw ex-escravos que lutaram pela

% FARMER, op. cit., p. 67.

® Desde a independéncia, os Estados Unidos diminuéavolume de compras procedentes do Haiti. Era
inviavel para um pais que mantinha a escravattah&scer relacdes com um pais que havia se enagocior
meio da revolta de escravos. O reconhecimentoigmifto Haiti e a normalizacdo das atividades coraisrc
ocorreram apoés a abolicdo da escravatura dos Bstaddos em 1865.
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emancipacdo do pais e acreditaram que este sgiameiro passo para libertarem-se da
condi¢do na qual se encontravam durante o perialdaial. A auséncia de convergéncia dos
interesses desses segmentos sociais resultou patedisnternas pelo poder do pais.

David Nicholls retrata que, da independéncia atib18s disputas internas pelo poder
entre negros e mulatos foram uma constante. Ndaaopdo autor, primeiramente negros e
mulatos se uniram para livrarem-se do dominio donizador. Apés atingir esse objetivo, 0
foco esteve voltado as disputas internas para ocupader:

(...) a hostilidade entre os dois grupos levou @aaam, quando ocupou o
governo, preferir intervencdes externas em assuwlup®sticos a permitir
que o grupo rival tomasse o poder. Freglentemeisgrvamos que 0S
politicos haitianos solicitaram assisténcia eseaagmilitar em troca de
beneficios como ceder parte do territério para base naval ou oferecer
vantagens comerciais. No inicio do século XIX, a$ihicos e franceses
estavam mais propensos a obter privilégios no ;Haitifinal do mesmo
século, essa situacdo foi gradualmente substipgtizs Estados Unidos e
pela Alemanh&®

O contexto interno facilitou a presenca de outegas no pais. Porém, as razdes que
motivaram poténcias européias e os Estados Unidoseavirem em assuntos domeésticos
estiveram muito distantes do foco de atender mersna® pedido dos governos haitianos.

As ilhas caribenhas ofereciam uma estratégica fosde parada para 0S navios
mercantes rumo a paises do continente americammd&marte das posses era de dominio
britdnico e espanhol. O Haiti foi alvo das disputasre as poténcias, pois era 0 Unico pais
sem influéncia predominante de uma delas. A vulnidade do Haiti a interesses externos
foi uma consequéncia da instabilidade politica defendéncia econémica do pais.

Georges Adam afirma que durante o governo de @ef{E859-1867), o presidente
solicitou auxilio da marinha britanica para contera revolta na regi&o norde$teéSegundo
Paul Farmer, essa medida foi um lamentavel pretedmra que sucessores de Geffrard
utilizassem o mesmo artificio para conter revoltas:

Em 1888, U.S. Marines apoiaram a revolta militanta o governo de
Légitime. Quatro anos depois, 0 governo germanpmioa abertamente a
supressdo do movimento conduzido por Antenor Firnir) Em janeiro de
1914, (...) forcas norte-americanas, britAnicaseengnicas entraram no
Haiti para proteger seus cidad®6s.

® NICHOLLS, David. From Dessalines to Duvalidtace, Colour and National Independence in Hbitiva
Brunswick: Rutgers, 1996, p.08. (traducéo nossa).

 ADAM, 1982 apud FARMER, op. cit., p. 73.

" Traducao nossa. Ibid., p.74.
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A citagdo ilustra o que resultou dos pedidos doggms haitianos, pois a disputa
entre as poténcias pautada pela justificativa deepéio de cidadaos camuflava o interesse em
manter o Haiti sob dependéncia politico-econdbmis tropas que entraram em 1914 nao
visavam, em realidade, “proteger seus cidaddos’s digputavam a posse do Haiti no
contexto de Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Certamente os pedidos dos governos haitianos peracprressem intervengcbes em
assuntos domeésticos contribuiu para a presencesstelds Unidos, Alemanha, Inglaterra e
Franca. Porém, o contexto internacional € que &misivo para que os Estados Unidos

interviessem no pais em 1915.

2.2 A CENTRALIZACAO DO GOVERNO: ALTERNATIVA PARA SQUCIONAR A
INSTABILIDADE POLITICA

Alguns historiadores defendem que a histéria palitio Haiti pode ser resumida em
periodos de instabilidade seguidos de momentos etdératizacdo politica. O primeiro
momento de instabilidade foi aquele descrito efitte do século XIX e inicio do XX,
culminando na intervengdo militar norte-americab@16-1934). ApoOs a retirada das tropas
dos Estados Unidos, o Haiti enfrentou o segundogerde grande instabilidade politica
entre os anos de 1934 e 1956.

Assim como outros paises da América Latina, o Wargu um regime autoritario de
governo entre os anos de 1957 e 1986. No séculaXistabilidade politica foi justificativa
apresentada para que 0s interesses de uma minevelgressem mediante ameaca do uso da
forca para conter revoltas populares.

2.2.1 A intervencao militar dos Estados Unidos 6:2934)

As intervengdes militares dos Estados Unidos esepada Ameérica Central, Caribe e
Pacifico foram os resultados de um processo dens&palos interesses norte-americanos que
se intensificou apds a Guerra Civil Americana (:8865):

Imediatamente apds a Guerra Civil, o Secretariestado William Seward
manifestou o interesse pela busca de um impérie-amnericano anexando
0 Alasca em 1867, ocupando a ilha de Midway nofieacé tentando
anexar Santo Domingo no Cariffe.

% SCHMIDT, Hans. The United States Occupation oftiH4915-1934 Nova Brunswick: Rutgers, 1995, p. 3.
(traducao nossa).




39

Apés a vitéria dos Estados Unidos na Guerra Hisgfsmericana (1898), os interesses
do pafs estiveram voltados para a consolidacdorde marinha de guerra fotfe Segundo
Hans Schmidt, o objetivo da expanséo norte-amexieaa conquistar a hegemonia nos mares
do Caribe e do Pacifico. Quanto ao cumprimentoedelsgetivo no mar caribenho, Porto Rico
foi cedido aos Estados Unidos em 1898 e, na mesataa @uba foi ocupada por tropas norte-
americanas. O mesmo aconteceu no Panama em 1908caragua em 1909 e nas llhas
Virgens em 1916. A Republica Dominicana cedeu untopcomercial aos norte-americanos
em 1905 e foi ocupada militarmente patearinesem 1916.

O Haiti também esteve incluido no contexto de eg@are intervencdes militares dos
Estados Unidos. Além das razdes expansionistagjineli a presenca germanica era
fundamental para concretizar os interesses noregteanos:

Em 1917, tropas norte-americanas acrescidas destrayitanicas na

Jamaica controlaram a maior parte das ilhas nd€alesde Cuba a oeste
até Porto Rico e llhas Virgens a leste, impedinde garias ilhas que

estavam no caminho para o Canal do Panama fossaradat pela

Alemanha durante a Primeira Guerra Mundfal.

Desde a segunda metade do século XIX, os Estado®dJgueriam estabelecer uma
base naval em um dos paises que se situavam nagBassle Windward. Escolheram
estabelecer a base naval em Cuba, mas nédo podigiaar que alguma poténcia européia
ocupasse 0 Modle-Saint-Nicolas, localizado a noeoest Haiti. Para os Estados Unidos, a
necessidade de controle da Passagem de Windwalidawgem obter acesso livre ao Canal
do Panama. Temendo que a Alemanha anexasse o KidkeNicolas, os Estados Unidos
mandaram osmarines para o0 Haiti em julho de 1915 sob alegacdo dervieteao
humanitarid®

Ao escrever sobre como foi o periodo de intervengdite-americana no contexto
interno do Haiti, o qual prefere chamar de ocupagéte-americana, Richard A. Haggerty
afirma que representantes dos Estados Unidos ribettarceram poder de veto sob todas as
decisdes do goverfibe descreve que os comandanteminesoptaram por manter a elite
mulata no poder. De 1915 a 1922, Philippe SudréeDaenave foi escolhido para governar o
pais, seguido de Louis Borno (1922-1929) e Stémagant (a partir de 1930).

% A marinha de guerra norte-americana ficou conlzenilliteratura sobre o assunto cdvtarine Corps Neste

trabalho, serdo designados simplesmente coarines

" Traducao nossa. Ibid., p. 9.

Z; A Passagem de Windward localiza-se nas aguasirnasientre o sudeste de Cuba e noroeste do Haiti.
Ibid., p. 11.

® HAGGERTY , Richard A (ed). Dominican Republic ahthiti : country studies. Washington: Federal

Research Division, Library of Congress, 1991, pl.22
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Ja em 1915, um acordo aprovado no legislativowtrinaiores poderes aos Estados
Unidos para assumir o total controle das finangapals. Esse acordo também permitiu a
coordenacéo dos servicos publicos, supervisdotdwrde assuntos do governo e criou uma
forca militar com funcdes policiais. Tal forca rbea 0 nome d&endarmerie d’Haitie era
composta por haitianos e americanos sob comanaémarnento domarines O objetivo que
impulsionou a criacdo d&endarmerie d’Haitera conter revoltas populares, principalmente,
movimentos de insurgéncia contra a intervencadaniios Estados Unidos.

As medidas que proporcionaram maior controle des gafam aprovadas pelos
mulatos. Enquanto grupo privilegiado economicamentgie ocupava poder, a elite mulata
acreditou que teria tratamento diferenciado dosasegelosmarines Entretanto, os oficiais
norte-americanos ndo viam diferencas entre negromutatos®. Em virtude desse
comportamento, os parlamentares, cuja maioria @#eamulata haitiana, ndo aprovaram a
nova Constituicdo elaborada pelo governo norteiaarey>. Apds essa medida, houve
recrudescimento nas relagcdes daginescom a elite politica do pais.

Sobre esse aspecto, Hans Schmidt relata que odemési Philippe Sudre
Darteguenave dissolveu o Congresso e submeteuaaCGumstituicdo redigida pelo assistente
da secretaria naval dos Estados Unidos, FrankliarideRoosevelt, a referendo popular em
1917. O que havia de mais polémico no documentongrastante com a antiga Constituicao,
era a permissdo para conceder posse de terras iloabka paises estrangeiros. Embora
houvesse manifestacdes contrarias a Constituigit® oposicdo (politica e popular) foi
reprimida. O historiador ainda afirma que a opasigantervencdo militar norte-americana
contribuiu para fortalecer o sentimento nacionalidbs haitianos, pois estes desejavam
eliminar a presenca dos Estados Unidos no Haiti. refflexo disso foi o engajamento da
geracdo de jovens intelectuais haitianos no movimeonnhecido como “negritude”. Esse
movimento tratou de resgatar a importancia dasesaiafricanas associando-as ao
nacionalismo e repudiou a dominagdo dos haitiamysppvos estrangeiros. Alguns anos
depois, Francois Duvalier se utilizou dos valoresrivimento “negritude” para obter apoio
popular nas eleicdes de 1956.

Ao fazer um balanco da intervencédo norte-americRighard A. Haggerty destacou
gue o ponto negativo da interferéncia dos Estaanddd no Haiti foi o fracasso em conseguir

solidificar a estabilidade politica. Embora iss@aserdade, devemos recordar que esse nao

" Os marinesenviados ao Haiti provinham do sul dos Estadositmionde a discriminacdo racial era mais
ostensivaNigersera a palavra para se referir a todos os haitiarsesnpre foi utilizada nos Estados Unidos para
referir-se aos negros de forma discriminatéria pélancos.

> SCHMIDT, 1995, passim.
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foi o interesse prioritario que motivou os Estatdosdos a intervirem no pais. Impedir que a
Alemanha conseguisse a posse do Moéle-Saint-Niquas que o trajeto dos navios norte-
americanos até o Canal do Panama nao fosse olosarad principal interesse dos Estados
Unidos.

Ademais, obter o controle das financas do Haitmin que o pais deixasse de ser
dependente economicamente da Franca para coniraifasl com os Estados Unidos,
principalmente, por meio do investimento norte-acaeo de capital privado na infra-
estrutura do paf® Justamente sobre os investimentos no Haiti éRjcleard A. Haggerty
afirmou que a intervencao militar trouxe beneficiosmo as melhorias na infra-estrutura:
construcdo de estradas, pontes, hospitais, essidtena de telefonia e saneamento bésico.
Sobre esse aspecto, devemos fazer a ressalva desgas melhorias na infra-estrutura
trouxeram, em longo prazo, a concentracdo de raguea cidade de Porto Principe, pois
todas as estradas das provincias conectaram-gatal.dassa concentracdo trouxe vantagens
para a elite mulata, pois facilitou o desenvolvitoetas atividades comerciais.

Assim, ao sair do pais, os Estados Unidos firmardamsomente as familias mulatas
como elite politica, mas também favoreceram parm agimesmas se consolidassem como
elite econbmica atrelada a preservacao dos ineregste-americanos no pais.

ApoOs a formalizacdo da retirada das tropas dosd&st&nidos em 1934, com o
anancio da Politica da Boa Vizinhanca (1933-19&%hard A. Haggerty argumenta que o
treinamento oferecido pelesarinestransformou a for¢ca militar do Haiti em uma forais
institucional e profissional, de abrangéncia naaliom treinada para exercer seu papel de
forma apolitic&’. Ao analisar os anos subseqiientes, entretantervabse que as afirmacées
sobre o profissionalismo da forca militar haitiaestavam dosadas de consideravel

entusiasmo por parte do autor.

2.2.2 A instabilidade politica entre os anos de4193956

Entre os anos de 1934 e 1956, varios presidentsa@en pela presidéncia do pais
num momento em que a politica interna era tdovaktfuanto aquela do final do século XIX
e comeco do século XX.

" FARMER, 2006, passim.
""HAGGERTY, op. cit., p. 227.
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Sténio Vincent (1930-1941) foi o ultimo presided intervengdo norte-americana.
Permaneceu no poder acima do tempo usual, poiswadwtdidas autoritarias: transferiu toda
autoridade do poder de decisdo das questfes eaa®do legislativo para o executivo por
meio de um plebiscit. Também fez com que uma nova Constituicio fossmvaga. Nela
constava a autorizagdo para o poder executivoaa@a o judiciario e também dava poderes
ao presidente em exercicio para indicar 10 doseBadores e recomendar 11 deputados. A
centralizacao de poder desagradou aqueles quarstas altos comandos dasndarmerie
d’Haiti, que dificilmente se manteriam a margem dos assymbtiticos conduzidos pelos
governos civis haitianos. Sténio Vincent preters#iguir para o terceiro mandato em 1941,
mas foi “aconselhado” a desistir dessa idéia pe&wvemo Roosevelt. O governo norte-
americano transferiu a presidéncia do Haiti paie Escof®.

Elie Lescot (1941-1946) tornou-se extremamente pufa pela supressdo da
liberdade de imprensa e perseguicao da oposic@ticaoSeu perfil autoritério fez com que a
populacao fizesse greves e organizasse protestsss Eatores, somados a falta de habilidade
do presidente em lidar com @endarmerie d’Haititornaram a continuidade de seu governo
insustentavel. Sua rendncia foi anunciada em 1946.

Nas palavras de Richard A. Haggerty, a Revolucad 6 levou assendarmerie
d’Haiti a assumirem o poder como instituicdo. A junta tariliagilizou o processo para
organizar eleicbes parlamentares em maio do mesmoCamomento era bastante delicado:
asGendarmerie d'Haithdo poderiam dar apoio a um candidato mulato, @pispulacdo néo
acataria tal escolha. Sendo assim, a solucédo eadanfoi dar apoio a um candidato negro e
de perfil politico moderado.

Dumarsais Estimé (1946-1950) reuniu algumas dasctaisticas consideradas
importantes pela&endarmerie d’Haiticomo o fato de ser o unico civil que nunca esteve
ligado ao poder, ser negro e ter intencbes de ioeared camada mais pobre da populacéo.
Contudo, Dumarsais Estimé quando eleito ndo recapeio do legislativo e incomodou os
interesses da elite mulata do pais que, influedoiahguns militares, facilitou o processo para
sua deposicdo em 1980Depois disso, a mesma junta militar que ja tiassumido o poder
em 1946 voltou em 1950. Composta por trés memhbrogjeles renunciou para candidatar-se
a presidéncia. Segundo Richard A. Haggerty, naquelmento politico, o Haiti necessitava
gue o proximo presidente fosse apoiado pEkxsdarmerie d’Haite pela elite mulata.

8 A maioria dos plebiscitos e referendos da histddaHaiti apresentou resultados oficiais bastantédsos
quando considerados os anseios da populacgéo.

" Ibid., p.228.

8 Ibid., p. 230.
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O major Paul E. Magloire (1950-1956) foi eleito, sM@do permaneceu por muito
tempo no poder. Embora Haggerty argumente queneipal motivo da impopularidade do
presidente teria sido a corrupcdo, os resultadesetiacées organizadas no Haiti, desde a
retirada dos Estados Unidos, eram passiveis destagfio quanto aos resultados divulgados.

Agravando essa desconfianga, o papel politico Gesdarmerie d’Haitija estava
muito evidente:

O periodo entre a queda de Magloire e a eleicddwlalier em setembro

de 1957 foi muito cadtico, até para os padrdesahai. Trés presidentes
provisérios assumiram a presidéncia; um renunciouesército depbs os
outros dois, Francois Sylvian e Fignolé. Duval@rdito como ativamente

engajado durante este processo de intrigas quarajudque ele surgisse
como candidato favorito dos militares para a pé&sth. Os militares

guiaram o processo de campanha eleitoral, dandastad vantagens a
Duvalier.®

Francois Duvalier soube lidar com os fatores qdi@voreceram, pois, além do apoio
dasGendarmerie d’Haitisoube utilizar-se do tom popular dos discursea phter votos nas
primeiras eleicbes organizadas com sufragio urabe®@ adversario politico de Francois
Duvalier era um representante da elite mulataieildiente seria eleito naquela conjuntura.
Para Haggerty, Duvalier era visto pelos militaresnc um lider sem grandes motivagdes
ideologicas, fato esse que colaborou para que essiy apoio dos mesmos. Em 1957,
Francois Duvalier assumiu a presidéncia em um cempélitico bastante favoravel ao seu
mandato: dois tercos dos seus seguidores assunc@egos legislativos na Camara dos
deputados e todos os assentos foram conseguid®snaol .

2.2.3 O regime ditatorial duvalierista (1957-1986)

O regime duvalierista compreendeu um periodo em gquautoritarismo e a
centralizacdo politica prevaleceram. Para susteesse regime de governo, o aparato
repressor estatal foi empregado para perseguimenal qualquer tipo de oposicao politica.
Os ditos duvalieristas foram aqueles que apoiargrarseguicdo de lideres de insurgéncias
populares e censuraram 0s opositores politicostemadn a hierarquia da estrutura social e 0s
privilégios dos grupos que obtiveram poder polidacondémico. As bases desse regime
foram impostas por Francois Duvalier com adesaosetares conservadores da sociedade

haitiana: militares, Igreja Catdlica e elite mulafaregime duvalierista também amparava os

8 Traducao nossa. Ibid., p. 232.
8 Ibid., p. 232.
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interesses dos Estados Unidos no contexto bipobés,afastava a possibilidade de acontecer
revoltas populares e a expansédo da ameacga comnaistaiti. O presidente esteve no poder
de 1957 a 1971 e permaneceu em cargo vitalicimlreswlo para sucedé-lo Jean-Claude
Duvalier (1971-1986), seu filho.

Segundo Haggerty, Francois Duvalier alterou ossaltargos dasGendarmerie
d’Haiti, pois queria afastar aqueles que foram resporsdados golpes de Estado das
presidéncias que o precederam. Com essa medidai ter@nter-se no poder e, para tanto,
colocou jovens oficiais formados na década de 4® Adeademia Militar nos altos comandos
dasGendarmerie d’Haiff.

A antiga estrutura da Guarda Presidencial, compostaordenada pel&endarmerie
d’Haiti, também passou por alteragcbes em 1959. A novad&uRresidencial incorporou
milicias civis armadas recrutadas para agirem saomando de Duvalier. Em 1962, os
Voluntéarios da Seguranca Nacional (VSN), conhecig@da populacdo comdonton
Macoutes foram designados para o sistema de informac&&jgéncia e controle. Tinham
também como funcéo perseguir, prender e eliminatqger contestador do governo. Para
Haggerty, a criacdo dos VSN reduziu a historicdu@rfcia dos militares na escolha dos
lideres politicos do Haiti, pois neutralizou o podasGendarmerie d’Haiti Esta reducao de
influéncia deu estabilidade ao regime ditatoriainéy Gendarmerie d’'Haitie VSN no papel
de combate as ameacas internas. Entretanto, oifguendiou uma for¢a da outra foi o fato
dos VSN nao serem remunerados e ndo serem untaig#iido Haiti. O carater voluntario
da milicia fez com que os recursos econémicos sades para 0 seu funcionamento fossem
obtidos por meio de atividades ilicitas

Uma vez que os assuntos internos do pais estavaneiss o desafio apresentado a
Francois Duvalier relacionou-se ao cenario intdomad: posicionar-se quanto ao surgimento
de Fidel Castro enquanto lider politico cubano omtexto bipolar. Bernard Diederich e Al
Burt observam que, embora o presidente ndo alimsmtampatia pelo comunismo, viu na
alternativa do reconhecimento do governo de Fi@stiG, em janeiro de 1959, uma forma de
prevenir qgue um foco de resisténcia ao regime tngth fosse fomentado em Cuba.

Esse receio estava além das possibilidades decadbisd@dgica ao comunismo por
parte de alguns haitianos que residiam no paishdziA preocupacdo de Duvalier era que
recursos materiais (munigdes e armas) fossem weasps de Cuba para armar a oposicao

politica do seu governo. Mesmo tendo punido e guido o partido comunista do Haiti, era

8 Ibid., p. 356.
84 Cf. SEITENFUS, 1994.
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prudente precaver-se para impedir qualquer teatal@voposicdo de se organizar e se voltar
contra 0 governo.

O estudo dos autores também revela que, durantevallgdo Cubana, o ditador
dominicano, Rafael Lednidas Trujillo, forneceu asny@ara apoiar o governo cubano de
Fulgéncio Batista contra a insurgéncia dos gueiritis liderados por Fidel Castro. Quando
Castro chegou ao poder, Truijillo facilitou a fugaBhtista de Cuba. Nesse contexto, Duvalier
estava numa situacao delicada, ja que possuiarblagées com o ditador dominicano e com
o ex-ditador cubano. Contudo, tomou uma deciséddahi@s pragmatica. De um lado,
reconheceu o governo de Castro para afastar epinssie de relagbes politicas conflituosas
entre Cuba e Haiti, e de outro, também néo sedutts beneficios, doagdes e investimentos
vindos dos Estados Unidos para conter a expansdmeaca comunista no H&ti

Como apice das medidas centralizadoras de seu rggv&uvalier dissolveu a
Assembléia Nacional em 1961 e reelegeu-se por m®eis anos. Em 1964, aboliu a
Constituicado e redigiu uma nova na qual constava ayresidente do Haiti teria mandato
vitalicio. Diante de complicacdes em seu estadsalgle e sabendo da exigéncia de idade
minima para que o cargo de presidente pudessassanao, Duvalier forcou o legislativo a
aprovar a reducdo de 40 para 18 anos como cripérie 0 exercicio da presidéncia. Assim,
pode indicar seu filho como sucessor da presid@mido71.

Um referendo popular legitimou Jean-Claude Duvatiemo presidente do Haiti,
embora tal resultado fosse apenas uma constatatifioiah e simbolica do desejo da
populacdo. Apos o periodo regencial, Jean-Clausien@a a presidéncia assim que atingiu
maioridade. A aproximacdo do governo de Jean-Claode o governo Carter dos Estados
Unidos influenciou na adocédo de medidas para lizerao regime duvalierista. Ao final da
década de 70, Jean-Claude Duvalier restaurou paerite a liberdade de imprensa e
permitiu que partidos politicos de oposicéo fosgemmados. A proximidade com os Estados
Unidos também contribuiu para a reabertura da Anai®lilitar em 1972 e, por incentivo do
governo norte-americano, mais uma forca de consargéncia foi criada, okeopards
Corps®.

As medidas pela liberalizacdo do regime duvali@riacilitaram que grupos
insatisfeitos se manifestassem. Em 1984, eclodia grande onda de violéncia popular.
Conté-la foi tarefa praticamente impossivel decsenprida. Buscando preservar a imagem da

corporacéo, as tropas militares se negaram a atirdra o povo. Diante da falta de habilidade

% DIEDERICH, Bernard; BURT, Al, 2005, passim.
8 HAGGERTY, op.cit., p.358.
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de Jean-Claude para lidar com os conflitos intemosensiderando que o presidente nao era
unanimidade entre as forcas militares do Haitprestdo exército sugeriram que o presidente

deixasse o pais em 1986

8 Ibid., p. 359.
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CAPITULO 3 A CRISE HAITIANA E O ENVOLVIMENTO DA OEA E DA ONU

A saida de Jean-Claude Duvalier direciono@asdarmerie d’Haitia encontrar uma
alternativa para contornar a crise e amenizar ofits sociais e politicos em 1986. De um
lado estavam os setores conservadores da societtpeég, militares e elite mulata,
defensores da manutencéo status quo.De outro estava a grande camada da populagéo:
trabalhadores rurais, lideres comunitarios e algepsesentantes da classe m&diblestes
setores da sociedade o sentimento era de revadtiaseo por mudancas socio-politicas,
enquanto que aqueles visavam perpetuar-se no poder.

Podemos dizer que a crise de representatividadécpoém 1986 foi o resultado do
acumulo da falta de comprometimento da maioriardpsesentantes politicos em governar
para o pais, e ndo para si. Tal comportamento tanpid&le ser observado em outras esferas
do poder: a corrupcao esteve presente em diveesoies da burocracia estatal, contribuindo
para a fragilidade das instituicbes. Sobretudo,htdtve um plano de Estado para o Haiti, isto
€, um plano sélido que fosse executado pelos gantss para proporcionar as condicdes
minimas para assegurar a soberania nacional.

Agravando esse cenario, 0s que deveriam ser aimstrto do exercicio do monopdlio
da violéncia, assendarmerie d’Haitideixaram de atuar sob as ordens do presidente Jean-
Claude para assumir o poder executivo e o conti@leadtica conjuntura. Com a ascensao ao
poder dasGendarmerie d’Haiti os antigos Voluntarios da Seguranca Nacional rdageis
Duvalier ndo tinham mais razdo de existir como taideixaram de ser os provedores da
seguranca da Guarda Presencial para atuar naidedmlcomo um grupo civil armado, que
passou a fornecer armamentos para outros grupigs @ienario interno era de descontrole e
violéncia.

Em 1986, os esfor¢os da primeira junta militar fiordirecionados ndo so para conter
0 caos social e politico no qual o pais estava uflemgo, mas também para permanecer no
poder convencidos de que conseguiriam restabedeaetem interna. Contudo, a ascenséo da
junta militar a presidéncia contribuiu para queesltas populares aumentassem. Todas as
tentativas para promover eleicbes que levassem aierpum lider politico eleito
democraticamente entre os anos de 1986 e 199Gd$aean. Ocorreu no Haiti uma sucessao
de golpes militares. Durante esse periodo, as @aygies internacionais estiveram atentas

8 Grande parte da classe média migrou para a st dos Estados Unidos alguns anos depois quedigan
Duvalier assumiu a presidéncia. Essas informacdesntram-se em: LOESCHER, Gilburt; SCANLAN, John.
Human Rights, U.S. Foreign Policy, and Haitian Refes. Journal of Interamerican Studies and Worfelif
Flérida, v.26, n.3, agosto de 1984, p. 313-356.
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ndo somente aos acontecimentos no Haiti, como tanalo& conflitos existentes na América
Central e Caribe da década de 80.

Em 1990, para sanar a crise de representatividalitecpa no pais caribenho, a OEA e
a ONU integraram uma missao conjunta de observelg#toral. Jean-Bertrand Aristide foi o
candidato que venceu as elei¢cdes e assumiu a @nesdlo Haiti em fevereiro de 1991, mas
foi deposto pelo general Raoul Cedras em outubmekmo ano.

A partir da deposicdo do presidente, como essasn@agdes internacionais
posicionar-se-iam para resgatar a presidéncia didaio que haviam declarado eleito? A
terceira secdo do capitulo trata especificamenterdmlvimento da ONU e da OEA no
processo de restauracdo de Jean-Bertrand Aristig@der, processo esse que € denominado

nos documentos destas organizacbes como a “reawlamocratica no Haiti”.

3.1 A CRISE HAITIANA POS-1986

Em 1986, a junta militar assumiu e ficou conhedmtanalmente como o Conselho
Nacional de Governo (CNG). O CNG foi composto pelnente-general Henri Namphy
(chefe do CNG), pelo coronel Williams Regala (cheééeAcademia Militar), pelo tenente-
general Prosper Avril (presidente da Guarda Prasidh e pelo coronel Jean-Claude Paul
(comandante do exército). O CNG anulou a antigasoitao do Haiti e convidou membros
da sociedade para compor a assembléia constitdimeva Constituicdo de 1987permitiu
que fosse criada uma comissao eleitoral indepeadiod integrantes que ocupavam cargos
no governo e criou as Forcas Armadas do Haiti (FRBH

As eleicbes foram marcadas para 0 mesmo ano quenatitDicdo foi escrita e
ocorreram em um clima bastante instavel, pois hawiatos desentendimentos entre a
comissédo eleitoral e 0 CNG. Esses desentendimeiibam da discordancia do CNG em
permitir que a comissao eleitoral cumprisse asrot@coes estabelecidas na Constituigao,
que proibiam candidatos duvalieristas de concaseeleicdes. Por um lado, o CNG tinha
interesses na realizacdo das elei¢cdes, pois vigssgoeria contribuir para que a populacéo se

acalmasse quando um novo presidente fosse ele@®.dd outro, desejava que um candidato

89 Constituicdo do Haiti de 1987. Disponivel em: <fifgulba.georgetown.edu/Constitutions/Haiti/haitiZ$8m

I>. Acesso em 15/01/2008.

% As FADH foi 0 nome dado &endarmerie d’Haitique acumulava, sobretudo, funcées policiais. Aorii

das FADH (6.200 homens) eram do exército, mas egmede deixar de mencionar a existéncia de um peque
namero de oficiais da forca aérea e da forca naaiala que suas funcdes fossem mais restritas pela
precariedade da conservacao dos equipamentos. HRGGp.cit., p.391.
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duvalierista pudesse concorrer e, se a comissdamralecumprisse as disposicdes da
Constituicdo, provavelmente a oposicao venceri@NG nado pode interferir nas decisdes da
comissao eleitoral, mas sinalizou que a conducaprdoesso ndo seria nada pacifica. Esse
fato ficou ainda mais evidente apds a sede da sé@migleitoral ter sido queimada por
milicias’™. O incéndio era um indicio da suposta relacdoeeosr militares do CNG e os
grupos civis armados, aliados para proibir o éd@dentativas para retirar os duvalieristas do
poder. Diante desse contexto, entendemos que asfaaas eleicbes em 29 de novembro de
1987 que se deu pela onda de violéncia que levanode de varios eleitores que
compareceram no dia do pleito.

Apés o resultado das elei¢cdes de 1987 e objetivaealza-las em outros moldes, o
CNG indicou membros para compor nova comissaooeditTal fato ndo correspondia as
determinagdes da Constituicdo, ja que se entendiang membros da comissao eleitoral ndo
deveriam possuir relacdes com os duvalieristaserRoessas regras foram ignoradas e a
eleicdo, em parametros tao peculiares, ocorreu @enj@neiro de 1988.

O resultado concedeu a presidéncia do Haiti ad&&slManigat que assumiu em 7 de
fevereiro de 1988. No entanto, 0 novo presidentepgimaneceu por muito tempo no cargo:
Manigat desejava cumprir as disposi¢des da Coigstdude 1987 que lhe davam poder para
fazer com que as FADH se submetessem ao poderw#ongocivil, mas essa iniciativa hao
agradou muito aos integrantes das FADH e o presdendeposto em junho do mesmo ano
pelo entdo chefe do CNG, o tenente-general Hermp¥ig, em 1987. Opinando sobre esse
acontecimento, Richard A. Haggerty considera qustie.&. Manigat foi “ingénuo” ao querer
executar a determinagédo da Constituicdo num canigxé ndo sustentaria a eficacia dessa
medidd”.

Desde a saida de Jean-Claude, as FADH nao deixdaagmercer influéncia politica
em qualquer governo que se instalasse no futur®ndo queriam perder poder. Internamente
a essa corporagao militar, podemos dizer que amdtiois grupos: os militares duvalieristas e
aqueles que nao pertenciam a esse segmento. Neinorigrupo, estavam aqueles que
estiveram em postos de alto comando @Gasdarmerie d’Haitie que eram entusiastas do
governo de Francois Duvalier. Muitos provinham lite enulata e respaldavam a defesa dos
interesses norte-americanos no Haiti, pois se lmgaedm com isso. O outro grupo de

militares eram aqueles que ndo haviam conseguiter o8 mesmos beneficios no regime

1 Os VSN, ouTonton Macoutesa haviam armado outro grupo de civis,atgchés para utilizar-se de meios
coercitivos para impedir que uma lideranca politifarente da duvalierista assumisse o poder.
2 HAGGERTY, op cit., p. 329.
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duvalierista e muitos estavam ligados a gruposs agwmados, como os antigos VSN e os
attachés Embora existissem divergéncias e rivalidade terésses entre grupos das FADH,
podemos dizer que o objetivo comum era ndo perdieréncia na conducéo da politica do
pais. E isso certamente esteve refletido na dejpmgie Leslie F. Manigat pelo tenente-
general Henri Namphy em 20 de junho de 1988.

Ao assumir a presidéncia, Namphy revogou a Coigditue decretou estado de sitio.
Essa condicdo permitiu que os opositores politiobesem perseguidos e executados. A
violéncia se espalhou pelo pais e o grande dest®ntomprometeu até mesmo a
permanéncia do préprio presidente no cargo. O mtmfenpropicio para que os membros da
Guarda Presidencial se vingassem dos oficiais docia (relacdo esta que nunca foi
amistosa). No dia 11 de setembro de 1988, memlaoSuarda Presidencial depuseram o
tenente-general Henri Namphy, sendo que o tenamtergl Prosper Avril, presidente da
Guarda Presidencial e membro do CNG em 1987, agsapriesidéncia.

Quando presidente, Avril tentou eliminar a influ@nde setores do exército e de
grupos civis armados desfavoraveis a seu mandaa. i§s0 buscando atingir certa
estabilidade politica, anunciando a organizacaeleledes para 1989. Com essa noticia, Avril
buscou acalmar o comportamento violento da popala;&onquistar a confianca de seus
rivais das FADH, sinalizando que pretendia fazer gowerno de transicdo. Todavia, as
relacdes de confianca entre militares, Guarda dR¥eeial e grupos civis armados ja estavam
tdo abaladas que qualquer discordancia poder@eixto para novas tentativas de golpes de
Estado.

Em fevereiro de 1989, o presidente Prosper Aviia@num pedido a OEA e ONU,
solicitando assisténcia técnica emergencial paralegdes. Entretanto, no pedido ndo
constava uma data na qual as mesmas ocorrerianfatbasuscitou suspeitas quanto a real
intencdo do presidente em organizar eleicdes ni. lHan mar¢co do mesmo ano, o presidente
Avril foi chamado para uma reunido a portas-feckadam o embaixador dos Estados
Unidos. Apés a reunido, Avril renunciou ao seu cagleixou o pais transportado por avido
norte-americano dois dias depaiesse enconttd

Ertha Pascal Trouillot foi nomeada presidente @m@va do Haiti pela Suprema Corte
de Justica. O objetivo era que ela permanecessargo até que um novo lider politico fosse
democraticamente eleito pelo povo por eleicées tomdas por membros da OEA e da
ONU.

% MALONE, David. Decision-making in the UN Securigouncit the case of Haiti, 1990-1997. Oxford:
Oxford University Press, 1998, p. 51.
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3.2 O APOIO INTERNACIONAL PARA REALIZAR AS ELEICOEEM 1990

As iniciativas multilaterais da OEA e da ONU par@mérica Central e Caribe ja
existiam desde o apoio desses organismos ao Geufimtadord (1983-1986) responsavel
por promover a paz e prevenir a escalada de amnftia América Central apés a Frente
Sandinista de Libertacdo Nacional (1983-1986) atmeao poder na Nicaragua.

AplOs um periodo conturbado que se encerrou comzappamovida por acordos
bilaterais®>, a ONU e a OEA acreditaram que a transicdo denesgautoritarios de governo
para regimes democraticos de governo seria essaciaque houvesse estabilidade politica
nos paises da América Central e Caribe. Este fdealom que a ONU e a OEA se unissem e
cooperassem para promover acdes de apoio a cagEmidle regimes democraticos de
governd®.

Desempenhando o papel de organismo responsavepnoetecdo de principios como
democracia representativa e ndo-intervencdo emmtassinternos em paises da América
Latina e Caribe, a OEA esteve ainda mais atent&ra@isicoes de regimes politicos na
América Central e Caribe durante a década de 80.

Poucos dias depois que Jean-Claude Duvalier deaxquesidéncia, o Conselho
Permanente da OEA aprovou a resolucéo “Ultimos taconentos no Haiti” que formalizou
o conhecimento da Organizacdo sobre o que haviateado no pais. Em 1987, a OEA
aprovou a resolucdo “Solidariedade com o Povo &tati para dar um parecer favoravel da
Organizacdo quanto & necessidade de serem orgasielitdes livrés

Entre agosto de 1989 e fevereiro de 1990, a OEAGNHB enviaram uma equipe
técnica para monitorar as eleicbes na Nicardgués A&gsa experiéncia e diante da carta de

pedido formal do governo provisério do Haiti sabeido assisténcia das Nagbes Unidas para

%0 Grupo de Contadora era uma iniciativa multildtela paises como o México, Venezuela, Panama e
Coldmbia. Em 1985, O Grupo de Apoio a Contadoracfiado e composto por Argentina, Brasil, Peru e
Uruguai. Maiores informacdes estdo dispostas engleBa Bruce Michael. “Contadora: The Failure of
Diplomacy”. In: Journal of Interamerican Studiesladorld Affairs Flérida, v.28, n.3. 1986, pp. 1-32.

% O Acordo de Esquipulas celebrado na Guatemala estranos de 1987 e 1988 desenvolveu um plano
destinado a desarmar e repatriar os “contras” daseam Honduras. Em 1988, Nicaragua e “contrasfaram
negociagdes para cessar-fogo e em 1989 os Estamdaeslsuspendeu o envio de financiamento militaa jps
“contras”. O presidente da Costa Rica, Oscar ABaachez, teve papel de destaque nas negociagfes. Pa
maiores informagdes consultar: Vera, Fernando Hadrts procesos de negociaciones de paz en America
Central Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1991.

% A/RES/43/4. “Cooperacéo entre Organizacdo das &atfidas e Organizacdo dos Estados Americanos”.
Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga#8&443r004.htm>. Acesso em: 23/02/2008. Anteriotaen

a essa resolucao, a A/RES/42/11 aprovada em 28utdbro de 1987 solicitava que a Secretaria Geral se
organizasse de modo a promover a cooperacdo ense omanizacbes. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r011.htAcesso em: 23/02/2008.

9" CAMARA, Irene Pesso6a de Lima. Em nome da demo&radDEA e a crise haitiana 1991-1994, 1998, p.57.
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o bom desempenho do processo eleitoral, a AsseanBlgial da ONU aprovou a resolucao
45/2 “Assisténcia Eleitoral ao Haitf’em 10 de outubro de 1990.

Nessa resolucdo consta o pedido para que a Serr€&aral das Nacdes Unidas
(SGNU) monitorassem o0 processo eleitoral, em cag@er com organismos regionais e
Estados-membros. Os observadores deveriam acompanharocesso eleitoral até a
divulgacdo do resultado definitivo, enquanto outrolsservadores eleitorais ficariam
responsaveis por auxiliar a comissao haitiana gstre dos votos. A resolucdo também
solicitou que de duas a trés pessoas indicadasOMlhfossem responsaveis pelo comité de
coordenacao para a segurancga das elei¢coes.

Antes mesmo que a Assembléia Geral da ONU aprowasssolucdo 45/2, em margo
de 1990, o governo provisorio do Haiti também jaid@nviado uma carta a Secretaria Geral
da OEA pedindo uma primeira missdo de colaboradpeza as eleicbes marcadas para
dezembro do mesmo ano. O grupo da OEA (compost gmbaixador Hugo Caminos,
subsecretario de assuntos juridicos, Pierre F., @litétor geral das eleicbes de Quebec e
Pedro Gordilho, ex-funcionario do Tribunal Superileitoral do Brasil) chegou a Porto
Principe no mesmo mé&s

As eleicbes marcadas para 16 de dezembro de 19@@&r@m com a colaboragao de
400 observadores internaciortfisla ONU e da OEA. 200 deles eram da missdo daseNacd
Unidas para a verificacao das eleicoes do HaitiY¥RH). Jean-Bertrand Aristide foi eleito
presidente por 67% dos votds

O apoio multilateral para promover eleicdes no iHatebeu atencdo particular da
OEA pela propria natureza da Organizagdo. Sua Ass@arGeral aprovou em 08 de junho de
1991 a resolucéo “Apoio ao processo democraticReiblica do Haiti*®2 No documento,

a Assembléia felicitou o éxito das eleicoes e @dat a necessidade de que fossem
conseguidas, da maneira mais agil possivel, aragdéad para o Fundo Interamericano de
Assisténcia Prioritdria ao Haiti que visava arrezacecursos para serem investidos na

reconstrucdo da infra-estrutura do pais.

3.2.1 O breve mandato de Jean-Bertrand Aristide

% A/JRES/45/2. Disponivel em: <http://daccessdds ngidwc/RESOLUTION/GEN/NR0/563/91/IMG/NR05639
1.pdf?OpenElement>. Acesso em 12/11/2006>.

9 CAMARA, op. cit., p. 58.

19 hid., p. 59.

101 Relatério da ONU sobre a United Nations Mission iMaiti, disponivel em:

<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unbabkgr2.html>. Acesso em 12/07/2007.

192 0EA. AG/RES. 1117 (XXI-0/91). Disponivel em: <hffprww.cajpe.org.pe/mat-bol/Docs/AG_RES 1117 _
junio_1991.pdf>. Acesso em: 09/09/2007.
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Quando estava em campanha eleitoral, Jean-Ber&dstide teve como adversario
politico Marc Bazin, o candidato apoiado pela dfitelata e pelo governo norte-americano.
Portanto, a vitéria de Aristide simbolizou paraauylacéo haitiana a esperanca de que ele
promovesse mudancas na tradicional hierarquialsopialitica.

Jean-Bertrand Aristide era um candidato a presidébastante conhecido dos
haitianos. O ex-padre, expulso da ordem dos Salesiaom a aprovacdo do Vaticano em
1988° era adepto da teologia da libertacéo e se wtizkesta diretriz para fazer os sermdes
em uma pequena paroquia, St. Jean Bosco, situaddoetm Principe. Aristide havia sido
alertado pelos seus superiores por diversas vemesqoe deixasse de pregar a teologia da
libertacdo, mas ignorou esta recomendacao e, mdspus que foi expulso da ordem dos
Salesianos, continuou a falar para os fiéis depanédquia. Quando candidato, Jean-Bertrand
Aristide manifestou-se contra os simpatizantesegignre duvalierista (militares, os membros
da Igreja e a elite mulat8}. Sobretudo, defendeu que a estrutura social astempor estes
setores conservadores era responsavel pela pateezapulacdo e responsabilizou também
os Estados Unidos pela dependéncia econdmica dp &aisando o regime duvalierista de
ter sido financiado pelos governos norte-americanos

Assim que assumiu a presidéncia, tais provocag@edédm estavam incluidas no
discurso da posse proferido em 7 de fevereiro 84.180 assumir a presidéncia declarou:

A ruptura é hoje a mesma que a do principio do IgéxiX, (...) A
mudanga politica de 1804 resultou numa colonizal}gfarcada. Com a
segunda independéncia, cumpre-nos realizar umslucdo social,
deixando de confundir o Estado com os interesses digarquia. Para o
povo, superexplorado ou esquecido, o que houve af;énas uma
independéncia nomin&f®

Esse trecho do discurso da posse afrontou a elipai$ e continha idéias que estavam
em harmonia com os ideais do lavilAsEsse movimento iniciou-se no pds-1986 e
expressava 0 sentimento dos seus precursores dea goeulacdo formasse uma grande
“torrente” para promover uma “retirada pela raigisdestruturas opressoras e corruptas do
Haiti.

Por incorporar politicamente as motivacdes do ksjalristide era um lider popular.
Segundo o relatério da Coalizdo Nacional para Rafiog Haitianos, a violacdo dos direitos

193 bisponivel em: <http://query.nytimes.com/gst/fallie.html?res=9FOCE6D6113BF93BA15753C1A965958
260>. Acesso em 17/08/2007.

104ARISTIDE, Jean-Bertrand. Todo Homem é um Hom&#&o Paulo: Paz e Terra, 1995, passim.

19 Grifo nosso. Ibid., p. 23.

1% O Javalasé uma palavra em creole que significa avalancleeHbiti da década de 80, o lavalas comecou
como um movimento social que tinha o anseio deisdina antiga estrutura social e de poder.
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humanos diminuiu consideravelmente durante o bpeviodo em que o presidente esteve no
poder, destacando algumas a¢des como a substitlogdchefes de secdo das provincias por
funcionarios que iriam garantir o cumprimento dapara a comunidade, a troca do alto
escaldo dos oficiais militares e o fechamenté-oid Dimanche simbolo das prisbes abusivas
do governo de Frangois Duvafi&t

Essas agcbBes foram uma tentativa de eliminar ososdsie estruturas do regime
duvalierista, mas nunca afastariam da vida poligisgpessoas que ainda eram adeptas do
duvalierismo e que estavam em cargos politicosonergo. Este era o desafio mais dificil de
ser superado pelo presidente, pois somente a malos votos ndo garantiria que Aristide
permanecesse no poder sem grandes empecilhos,deahar setores conservadores da
sociedade ja demonstravam insatisfacdo com a caodpglitica da presidéncia. Para
exemplificar esse descontentamento, antes mesmassienir o cargo, alguns setores do
exeército planejaram um golpe contra a posse déideidNo entanto, o intento fracassou.

Diante desse contexto interno, lan Martin obserwva g presidente Jean-Bertrand
Aristide foi cauteloso no trato com militares, nmé@® pode evitar que as tensdes aumentassem
apos a substituicdo do alto comando do exércitardéa, o presidente nomeou para o cargo
de comandante o general Raoul Cédras, antigo redpeinpela seguranca das elei¢cdes de
1990,

Suspeitando que outro golpe fosse organizado Ipgs assumir a presidéncia, o
presidente Jean-Bertrand Aristide comunicou a ONREA sobre as retaliagcbes que poderia
sofrer em seu pais.

No dia 25 de setembro de 1991, o presidente pwoten discurso para a Assembléia
Geral das NacBes Unidas sobre “Os dez mandameetnscditicos™® de seu governo. A
retérica do presidente tocou em assuntos que afataveresses de grupos sociais do Haiti e
de alguns Estados-membros das Nacdes Unidas.

Podemos inferir do discurso proferido que o pregeleropunha propagar principios e
valores do lavalas pelo mundo. O presidente ermo@jtras nagdes a unirem-se em torno do
objetivo de extinguir qualquer tipo de exploracapal fossem submetidas. Ao falar do Haiti,
0 presidente apontou para diversos problemas quia axistiam, como a violacdo dos

direitos humanos, o trafico de drogas e a pobraungbuiu aos “ditadores negros e seus

107 Americas Watch/National Coalition for Haitian Reégs, 1993 apud MARTIN, 1999, p. 713.

1% MARTIN, lan. Haiti: International Force or Nation&@ompromise? Journal of Latin American Studies
Flérida, v.31, n.3, outubro de 1999, p. 713.

199 ARISTIDE, op. cit., 1995.
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aliados internacionais” a responsabilidade pelasténcia desses problemas, referindo-se
respectivamente, mas sem citar nomes, a Duvali®a@a-Claude e aos Estados Unidos.

As palavras do presidente haitiano ecoaram na AdsemGeral das Nacbes Unidas
como uma afronta aos paises desenvolvidos, prinogpde aos Estados Unidos, e aos
duvalieristas no Haiti. A atitude do presidentdibab colaborou para que houvesse um golpe
de Estado rapidamente. Cinco dias apds o discarsd30 de setembro de 1991, o general

Raoul Cédras depés o presidente com o auxilio ABSHE™.

3.3 NEGOCIACOES DA ONU E DA OEA APOS O GOLPE

Embora ambos organismos internacionais tenhamcipado conjuntamente na
ONUVEH, apods a deposicdo de Aristide, as negocgac6m 0 governo que se instalou foram
conduzidas primeiramente pela OEA. Tanto a OEA tuarONU repudiaram a deposi¢do do
presidente Aristide, mas foi a OEA que inicialmesgancumbiu do desafio pela lideranca no
processo de negociacfes que viabilizassem o retonpresidente ao exercicio do seu
mandato. Naquele momento, a ONU se ausentou daipagéio direta nas negociacdes, pois
delegou questdes ligadas a promocdo da democnacipaéses do Caribe como esfera de
competéncia da OEA. A ONU esteve ciente do queriacoio Haiti e das negociacdes
conduzidas pela OEA, mas privilegiou atender oudreesstdes do contexto pos-Guerra Fria.

3.3.1 As reunidead hocdos ministros das relagdes exteriores da OEA

No mesmo dia em que ocorreu 0 golpe, o secreg@nal da OEA solicitou a
convocacao extraordinaria do Conselho Permanema giacutir como o foro regional
expressaria sua posi¢ao perante o incidente. Oe@unBermanente aprovou a resolugéo 567
“Apoio ao Governo Democréatico do Haiti” na qual &/ condenava o golpe militar,
exigindo respeito a Constituicdo haitiana e ao guvédegitimo de Jean-Bertrand Aristide.

Constou também no documento, o pedido para queraumdoad hocdos ministros das

110 |rene Pessba de Lima Camara indica em nota deéoglae, segundo alguns analistas, o golpe hawa sid
premeditado pelos Estados Unidos. O entdo embaixedte-americano no Haiti, Alvin Adams, foi incuitib

de exercer pressdes para que o general Raoul Gistnasiisse a lideranca do golpe. Tal afirmacacetoada

do livro Haiti — Dix Ans d’Histoire secretscrito por Nicolas Jallot e Laurent Lesage.
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relagdes exteriores fosse convocada para disaldiesas atitudes a serem tomadas diante da
gravidade da situacid.

Logo no dia 02 de outubro de 1991, a reuraflohoc dos ministros das relacdes
exteriores da OEA aprovou a resolucdo 1/dondenando o golpe. Registrou-se na mesma,
o pedido de envio imediato de uma missédo ao Hiitgida pelo secretario-geral da OEA e
composta por ministros das relacdes exteriores.igsdn deveria reunir-se com 0 governo
haitiano instituido para comunicar o isolamentolafigatico do pais e manifestar que a
Organizacéo reconhecia somente Jean-Bertrand dgisbmo Unico presidente legitimo do
Haiti. A resolucdo 1/91 também recomendou que tedBs-membros da OEA suspendessem
relacdes econdmicas, comerciais e auxilios a qealipo de assisténcia militar e policial ao
Haiti. Atendendo aos pedidos que o presidente ideidez na abertura da reuniad hog a
resolucdo registrou o pedido do presidente paraagGemisséo Interamericana de Direitos
Humanos adotasse medidas para tutelar a defesalidt®s humanos no pais. Outras
medidas descritas na resolugédo eram somente de cecvmendativo, como por exemplo, a
proibicdo de que o governo instalado utilizasselques foro regional da OEA. Acdes
coercitivas ndo estavam previstas e eram someniesfgaa de competéncias do CS das
Nagbes Unidas que ainda ndo estava envolvido asstmto.

Podemos dizer que o alcance da resolucdo 1/9Infaatlo perante a gravidade dos
acontecimentos que ja atingiam proporgcfes indesisjayD recurso de intimidacdo foi
utilizado por policiais do exército do Haiti paraeqos parlamentares nomeassem o juiz da
Suprema Corte de Justica, Joseph Nerette, presigeovisério do pais. Outro sinal da
resisténcia das autoridades haitianas as recom@gslag OEA foi a prisdo do prefeito de
Porto Principe, Evans Paul, conhecido como ali@ldean-Bertrand Aristid¥.

Todos esses acontecimentos foram transmitidos ecetdgo-geral da OEA que
convocou a segunda reuniad hocem 08 de outubro de 1991. Nessa reunido foi ageoaa
resolugcdo 2/91, recomendando que os Estados-merdar@@EA aplicassem um embargo
comercial ao Haiti. Tal recomendacao visou adotan unedida que fizesse com que 0s
lideres do governo do Haiti cooperassem com ascragies da OEA apds o embargo ser
implementado. Para fortalecer o impacto desseiebjet documento pediu que as medidas
aprovadas pela OEA fossem transmitidas a ONU, isoido que os Estados-membros das
Nac¢Oes Unidas também adotassem o embargo comercial.

1L CAMARA, op. cit., 72.

112 As resoluces da OEA MRE/RES 1/91, MRE/RES 2/9IMRE/RES 3/92 estdo disponiveis em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/1990-10®0954.htm>. Acesso em: 12/10/2007.

113 bid., p.81.
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Observamos que a OEA se utilizou do embargo corwse para facilitar o processo
de negociacao que incluiu a celebragao de acoodasib Haiti com parlamentares haitianos.
O Protocolo de Washingtdi, por exemplo, foi assinado pelos parlamentaredait em 23
de fevereiro de 1992. Porém, nao foi ratificadogper o presidente provisério, Joseph
Nerette, ameacou os parlamentares que comparecgsaemratifica-lo. O recurso da
intimidagcao inviabilizou qualquer tentativa de qgaeordos fossem selados pelo poder
legislativo do Haiti. Visto que a celebracdo derdos pela OEA foi um fracasso, o dialogo
nao se mostrou como ferramenta eficaz para criarclimma propicio para o retorno de
Aristide a presidéncia. As negocia¢gbes surtiamtefeom os parlamentares, mas eram
dificultadas pelas autoridades militares haitiafasrando esse quadro, o embargo comercial
recomendado pela resolucéo 2/91 nao foi cumpridonuitos Estados-membros da OEA. Ao
analisar o contexto interno, Irene Pessba de Lidradta afirma que o governo ilegitimo do
Haiti organizou-se de forma a promover um rearratgoforcas politicas que levou Marc
Bazin a assumir o cargo de primeiro-ministro eninqude 1992.

Para fazer com que todos os Estados-membros cweprie embargo comercial, a
OEA aprovou a resolucédo 3/92 em 17 de maio de 1B9ferceira resolucdo pretendia
promover um recrudescimento da observacéo ao comaptdo do embargo. Mesmo com tal
medida, e segundo o estudo de Camara, muitos psisesumpriram essas determinacdes,
sendo os Estados Unidos o primeiro Estado-membesabedecé-las.

Sobre o descumprimento da resolucdo da OEA peltadés Unidos, devemos
recordar que havia empresas norte-americanas kestialds no Haiti e que Marc Bazin foi o
candidato apoiado pelo governo norte-americano ategdes organizadas em 1990. A
decisao unilateral dos Estados Unidos em descumnmiar deliberagcdo da OEA foi a primeira
na histéria da Organizacdd Reunindo todos esses acontecimentos, podemair igte
desde o principio ndo havia interesse dos Estadaoblque a crise do Haiti fosse resolvida
pela OEA.

Quanto ao comportamento dos demais membros da O&Aara explica também que
os Estados-membros se dividiram entre aquelesulg@am que a solucdo da crise haitiana
deveria ser resolvida pelo CS e outros que acraditaque o uso da for¢ca por uma
organizacao internacional ndo seria medida lega @aolucéo do conflito interno, pois este

nao representava uma ameaca a paz e segurangedidaris. No primeiro bloco estavam

1140 Protocolo de Washington foi um mecanismo da Ofka a defesa e promocdo da democracia
representativa no continente. O documento foi adsin pelo Brasil e estd disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D27.66m>. Acesso em 12/07/2008.

19 bid., p.102.
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paises como Estados Unidos, Venezuela, Panamé&l&arkamaica (representando a posi¢ao
da comunidade caribenha - CARICOM) e no segundivast paises como o Brasil, México,
Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua e Riaiibbminicani™.

Em dezembro de 1992, a reunatb hocde ministros das relacdes exteriores da OEA
retomou as discussdes sobre a solu¢cdo do impaspesi€ionamento dos paises gerou a
aprovacdo da quarta resolucdo 4/92 “Renovacdo maatacia no Hait’. Tal documento
visou envolver o CS na questdo do embargo comgesgahssim a Secretaria Geral da ONU
estivesse de acordo.

Naquele momento, o conflito haitiano ja estavarugescido, atingindo grandes
proporgdes e provocando a violagdo macica dostaBréiumanos e o aumento dos fluxos
migratorios para os paises vizinhos. A OEA e a Qdddperaram para que houvesse uma
solucéo satisfatoria para a crise haitiana. Pdemir OEA houve o reconhecimento de que o
foro regional deveria atuar na “restauracao da deme@” e violagdo dos direitos humanos.
Para a ONU ja estava claro que o conflito tomawgpcdes maiores e de escopo que
ultrapassava os recursos a serem utilizados pedadgional. Nesse contexto, em 6 de junho
de 1993, a reunidad hocdos ministros das relacdes exteriores da OEA foisd&a para
aprovar a resolucao 5/93 que transferiu a respdmsaie pelo cumprimento do embargo

comercial da OEA para o CS.
3.3.2 O escopo de atuacdo da ONU

Antes do envolvimento do CS, a ONU ja havia aprovathumas resolu¢des que
visavam contribuir com as agbes da OEA. No final seéembro de 1991, a primeira
manifestacdo da AGNU gerou a resolucéo “A situat@idemocracia e dos direitos humanos
no Haiti"*2

Ja em 11 de outubro de 1991, a Assembléia Ger@Nla aprovou a resolucéo 46/7
que registrou o conhecimento dos incidentes oamsritb pais, a exposicdo do presidente
Jean-Bertrand Aristide em 3 de outubro de 1991 8@ aprovacao das resolucbes 1/91 e
2/91 da OEA. A resolucdo condenou a substituicagall do presidente constitucional,

afirmando que o fato era inaceitavel e demandaedliga restauracdo do governo legitimo.

11%1bid., p.121.

17 A quarta e a quinta resolucdo respectivamente, IRRE 4/92 e MRE/RES 5/93, estdo disponiveis em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/1990-10®0971.htm>. Acesso em: 22/02/2008.

118 A/RES/46/7 disponivel em: <http://daccessdds.gidmc/RESOLUTION/GEN/NR0/580/95/IMG/NR05809
5.pdf?OpenElement>. Acesso em: 24/02/2008.
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O posicionamento da AGNU condenou também o usaai@neia e da coercdo militar, assim
como comunicou que todas as violagbes dos diraitazanos mereciam total observacao da
ONU. O documento foi o parecer formal sobre os smmentos no pais e a manifestacao de
apoio ao desempenho das negociacdes promovida®©p#laAté esse momento, o parecer
da AGNU esteve direcionado mais para as questdasiaeadas a violagdo dos direitos
humanos, esperando que as negocia¢gdes da OEASHatmeEXxito.

Posteriormente, a conduta da ONU foi revista, apéaprovacao da resolucdo 3/92 da
OEA, o fracasso do Protocolo de Washington e aidsscimento do conflito haitiano. Esses
fatores influenciaram no envolvimento mais enfaledcONU na crise do Haiti.

Em meados de 1992 e para auxiliar o secretarid-gdnascar medidas para fazer com
que o CS superasse a resisténcia de envolver-sgseanterna haitiana, foi criado o Grupo
de Amigos da Secretaria Geral para a questédo dg blasimplesmente Grupo de Amigos do
Haiti. O grupo foi composto por Estados Unidos, &kn Venezuela e Franca e buscou
argumentar com os demais membros do CS que erasoipdivel que o 6rgao se envolvesse
na crise do Haiti, alegando que aquele acontecongoderia representar um risco as demais
democracias frageis da América Latina e Caribeeeagufluxos migratorios de haitianos para
0s paises vizinhos poderiam causar instabilidagienal*®.

Ainda como resultado timido das negociacdes do @&depAmigos do Haiti, por meio
do relatério S/24340 de 15 de julho de 1992, oetédp-geral da ONU, Boutros Boutros-
Ghali, comunicou ao presidente do CS que as Ndgbekas iriam auxiliar a OEA na busca
pela melhor solucd®’. Consegiientemente, em 29 de outubro de 1992,eabésia Geral da
ONU aprovou a resolugao 47/11 “Cooperagédo entred®adnidas e a Organizacdo dos
Estados Americano$’. Tal resolucdo era uma apreciacéo favoravel &atueonjunta das
organizacdes. Especificamente sobre o Haiti, o mieotio mencionou a participacdo de
funcionarios da ONU na missao enviada pela OEA gosta de 1992. Percebemos que nesse
momento a atuacédo da ONU foi pensada para aurdsiatividades da OEA, deixando que o
foro regional assumisse o papel principal na médiago conflito com as autoridades

militares.

119 EINSIEDEL, S. von ; Malone, D. “Haiti”. In: MALONEDavid (org)._The UN Security Councirom the
Cold War to the 2Lcentury. Londres: Lynne Rienner Publishers, 20p0469.

1204tems relating to Haiti” disponivel em: <http:Mw.un.org/Depts/dpa//repertoire/89-92/CHAPTER%208/A
MERICA/item%2012_Haiti_.pdf>. Acesso em 23/02/2008.

121 AJRES/47/11. Disponivel em: <http://www.un.org/@€phl/res/resa47.htm>. Acesso em: 05/05/2006.
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Tal postura persistiu na aprovacédo pela Assembléial da resolucéo 47/20& em
24 de novembro de 1992. O documento era a forngalzdo reconhecimento das questdes
abordadas nas resolucdes anteriores da AGNU, wdo diferencial o acréscimo da ciéncia
das recomendacdes da resolucao 3/92 da OEA. A A&ilititou aos Estados-membros que
atendessem aos pedidos do foro regional para earkang Haiti comercialmente.

Mesmo que a ONU apoiasse as resolucdes da OE#Ag jrevisto que o foro regional
americano ndo conseguiria solucionar a crise naitsm o envolvimento do CS, mas a idéia
de atuar em um conflito de dimensfes internas aerdamuita controversa para alguns
membros permanentes do CS. Ainda buscando a diterndo dialogo, no dia 11 de
dezembro de 1992, o secretario-geral designou mieistro das relacfes exteriores da
Argentina, Dante Caputo, como enviado especialN#g®es Unidas ao Haiti. Alguns meses
depois, em 13 de fevereiro de 1993, o secretaral-gia OEA, o brasileiro Jodo Baena
Soares, também nomeou Dante Caputo como enviad@Edaao Haitt*>. Irene Pessbda de
Lima Camara explica que Dante Caputo reuniu-segiramente com Jean-Bertrand Aristide
em Washington e depois com Marc Bazin e o genexalRCédras, no mesmo més, em Porto
Principe. Dante Caputo consultou as partes quamtpoasibilidades para a solucdo do
impasse.

Em 08 de janeiro de 1993, Jean-Bertrand Aristidéoenuma carta ao secretario-geral
da ONU?* e outra a OEA pedindo uma atuacdo mais incisigeodganizacées. O presidente
sugeria uma missdo civil internacional conjunta @BA e da ONU para verificar o
cumprimento dos direitos humanos no pais. Congtolbém na carta o pedido para que a
negociacdo entre as partes estivesse sob respalesbi do enviado especial das
organizacfes, ou seja, Dante Caputo, para que ondafosse estabelecido. Além desses
pontos mencionados, Aristide pedia para que lhsefasmdo poder para indicar o primeiro-
ministro do Haiti quando assumisse novamente adéesa. A carta sugeria que acordos
fossem firmados para a reabilitacdo das institgi¢@étianas, como a reforma do judiciario, a
profissionalizacdo das forgas armadas e a criagdamth policia distinta e separada daquela
do exército.

Notamos que a carta de Aristide jA apresentou e@mwmeque fugiriam das

deliberagcbes a serem tomadas nas reunides da AGNofmagéo de uma misséo civil de

122 AIRES/47/20A disponivel em: <http://daccessddsngidoc/lUNDOC/GEN/N93/167/93/IMG/N9316793.pdf
?0penElement>. Acesso em 05/03/2007.

123 AJRES/47/908, p. 04. Disponivel em: <http://dasdels.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N93/158/59/IMG/N9315
859.pdf?OpenElement>. Acesso em 08/02/2008.

124 Anexo do informe do secretario-geral. A/47/908.
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verificacdo de direitos humanos foi deliberada peENU e atuaria juntamente com a OEA.
Porém, as questbes referentes a reabilitacdo detuigdes e, principalmente, a
profissionalizacdo das forcas armadas e a criagdonth nova forca policial, entravam no
conjunto de competéncias do CS. Em principios d#3,18 postura da ONU manteve a
postura de cooperagcdo com os trabalhos desenvsipela OEA, mas recordemos que, em
dezembro de 1992, ja havia sido aprovada a questducdo 4/92 da OEA requisitando um
parecer da Secretaria Geral da ONU sobre o envehtondo CS para a resolucao do impasse
no Haiti.

Os acontecimentos no pais levavam a crer que ormgoueaitiano instalado nao
cooperaria pacificamente com a ONU e a OEA para Jde&n-Bertrand Aristide se
restabelecesse no poder. Mesmo assim, todos osnisr@ca multilaterais de negociagao
precisavam ser esgotados antes que o caso fossairhado ao CS.

Quanto a questao dos direitos humanos e atendengiedado da carta de Aristide, em
14 de fevereiro de 1993, a OEA enviou um grupo@ebtervadores para juntar-se a pequena
missédo incumbida de verificar violacbes dos diseltamanos e que ja se localizava em Porto
Principe desde setembro de 1992. Em 20 de abril988, a Assembléia Geral adotou a
resolucdo 47/20 B que autorizou o0 envio de reptastes da ONU para integrarem em
conjunto com a OEA a Missao Internacional Civil\derificagdo de Direitos Humanos no
Haiti (MICIVIH). A resolugdo também solicitava quelatorios fossem enviados a Secretaria
Geral da ONU sobre os acontecimentos pertinentasiasicoes da MICIVIH.

Assim que a quinta reunidu hocda OEA aprovou a resolucao 5/93, Dante Caputo
fez um pedido para que o CS aprovasse um mandatcersel para sancionar a
comercializacdo de petroleo, armas e municdo a0 fapedido foi encaminhado na carta
S/25958 enviada em 7 de junho de 1893

A partir de junho de 1993, a ONU assumiu a lidesiamg resolucéo do caso haitiano.
A OEA continuou participando nos processos de rniagao entre as partes do conflito em
parceria com a ONU, além de atuarem juntas naatdtes direitos humanos. Contudo, coube

ao CS discutir e deliberar mandatos que solucienassconflito no pais caribenho.

1%/ersdo avancada do Repertério de Praticas do Gunstd Seguranca (1993-1995). Parte D “Autorizagéo
para acbes impositivas do Conselho de Segurangs m@hanizacdes regionais”, p.84. Disponivel em:
<http://www.un.org/depts/dpa/repertoire/93-95/93-9%.pdf>. Acesso em: 31/07/2008.
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CAPITULO 4 O CS NA SOLUCAO DA CRISE HAITIANA: DOS M ECANISMOS
PACIFICOS AO USO DA FORCA

O processo que levou a solucao da crise do Hadtien&olveu somente mecanismos
pacificos de solucdo de conflitos. A SecretariaaGeia ONU e o CS empenharam-se
intensamente para que o uso da for¢a fosse o Gtemwso a ser utilizado. Entretanto, a falta
de cooperacédo das autoridades militares haitidnserwada enquanto a OEA protagonizava a
conducdo das negociacfes também se repetiu quafidUaassumiu o papel central da
resolucao do conflito.

ONU e OEA atuaram em conjunto, mas com atribuicGessintas. Esta ficou
incumbida de participar em questdes referentesis. dflais especificamente, na observacéo
da violacdo de direitos humanos juntamente com & @& MICIVIH. Aquela atuou na
negociagdo das partes envolvidas no conflito, seuegoco CS € que exerceu o papel decisivo
para a solucéo da crise.

Embora solucionar a crise haitiana envolvesse laem uma complexa relacéo e
confronto de interesses politicos, a ONU buscouethon alternativa que possibilitasse o
retorno do presidente que ONU e OEA declararantoelein 1990. O prestigio dessas
organizacfes estava em jogo ao tentar por fims& o pais caribenho. Além disso, a ONU
pretendia atingir esse objetivo administrando-o couotras dificuldades, como prover
logistica e cumprir mandatos de todas as opera@esanutencdo de paz que haviam sido
enviadas até esse momento.

Sobretudo, a solugdo da crise do Haiti foi um dasmglos do novo desafio que a
ONU enfrentaria no pés-Guerra Fria, isto €, sol@ioconflitos intra-estatais de causas
complexas e com alto grau de periculosidade pasmlodsados das operacdes de manutencao

de paz das Nac¢bes Unidas.

4.1 OS MECANISMOS PACIFICOS PARA A RESOLUCAO DO CEBNTO

Em 16 de junho de 1993, o CS aprovou a resoluct?®da qual o 6rgdo da ONU
universalizou o embargo comercial ao Haiti, respaddpela resolucdo 5/93 da OEA, na carta
mandada (S/25958) pelo enviado especial da ONU &b &l no documento S/25344 que

discorria sobre a particular atencdo que o CS dartancidéncia de crises humanitéarias,

126 5/RES/841 disponivel em: <http://daccessdds.ufilocNDOC/GEN/N93/354/58/IMG/N9335458.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
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incluindo o deslocamento populacional em massaatato ou agravando ameacgas a paz e a
seguranca internacionats”

De fato, existia um intenso fluxo migratério de ti@ios que navegavam em
embarcacOes precarias do Haiti para os paisehwoiimsboat people Grande parte desses
haitianos tinha como roteiro atravessar a frontdagaHaiti com a Republica Dominicana e
seguir destino as Bahamas. De |a muitos pagavarembarcacdes para seguir com destino
final ao sul da Florida, no que da destaque osareds anuais da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da OEA entre os anos de 1993 &.199

Esse fluxo migratério ocorria principalmente conangequéncia das violagdes de
direitos humanos pelas autoridades militares mm@tiae pelos grupos civis armados.
Entretanto, ndo podemos dizer que essas migragbdescavam seriamente a paz e a
seguranca internacional. Naquele momento, o flestitava-se principalmente aos paises do
entorno haitiano. Logo, esses fluxos migratériossedeadearam particularmente a
instabilidade em paises banhados pelo mar do Caribepresentaram ameaca a paz e
seguranca regionais.

Por iniciativa do Brasil, que estava como membratieo do CS até 1994, ficou
expresso na resolucdo que havia um caréter Uniegcepcional na crise haitiana que
justificava a medida extraordinéria do Conselhoapuio aos esfor¢cos até entdo exercidos
pela OEA. O Brasil insistiu nesses termos na remldgdresolucéo 841, buscando evitar que
houvesse precedentes para que o CS agisse futieaderfiorma semelhante em crises de
natureza similar ao do Haiti em paises do conteantericanty®.

A universalizacdo do embargo comercial pelo CSdaerao objetivo de fazer com
que o governo haitiano instituido colaborasse paver negociagdes da ONU e da OEA com
as partes envolvidas no conflito. A OEA atuariaamparo das disposi¢coes juridicas do
direito interamericano para a defesa da democeeaONU, no direito internaciorfal. O
objetivo das negociacdes era celebrar acordos grantissem condi¢des minimas para o
retorno do presidente Aristide a presidéncia ddiHaicialmente, as negocia¢des conduzidas
pela ONU obtiveram éxito, pois resultaram na assiaado Acordo da Ilha dos
Governadoréd® e do Pacto de Nova lorgiié

127 preambulo da resolucdo 841, pagina 2.

128 CAMARA, op.cit., p.148.

1291bid., p.127.

1300 Acordo da llha dos Governadores esta disporiveinglés em: <http://www-cgsc.army.mil/carl/resms/
csi/kretchik/appendixd.asp>. Acesso em 01/04/2008.

131 0 Pacto de Nova lorque esté disponivel em: <tdacessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/449/25/IMG/
N9344925.pdf?OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
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O Acordo da llha dos Governadores foi assinado eme 3ulho de 1993 pelo
presidente em exilio, Jean-Bertrand Aristide, emandante das FADH, o tenente-general
Raoul Cédras. As negociagcdes ocorreram entre Tntle e 3 de julho de 1993 na llha dos
Governadores, cercanias de Manhattan (Estados §)nieloisaram consultar as partes sobre
o restabelecimento de Jean-Bertrand Aristide dd#esia da Republica do Haiti.

Esse acordo formalizou intengbes. Entre elas, oermoegislativo haitiano
constitucionalmente reinstituido aprovaria a ingéma do primeiro-ministro nomeado por
Jean-Bertrand Aristide. Logo em seguida, ONU e GH#penderiam os embargos comerciais
ao Haiti. O Acordo também versou que, sob os aimspita ONU, haveria uma assisténcia
para que fosse possivel modernizar as forcas asmmlpais e criar a primeira policia civil
haitiana, ja que a policia que existia até essegeera a policia do exército.

Além disso, o documento enumerou uma série de mgdidcessarias ao pais, como:
reformas administrativas e judiciais em conforma&lacbm a Constituicdo de 1987, a
cooperacgao internacional para o desenvolvimento@uiro do Haiti e a concesséo de anistia
as autoridades militares haitianas. Sobretudoufamrdado que a data na qual o presidente
Jean-Bertrand Aristide retomaria o cargo seriaeg80utubro de 1993.

O primeiro resultado positivo do Acordo da Ilha d&asvernadores foi a assinatura do
Pacto de Nova lorque em negociacdes que ocorrantam @s dias 14 e 16 de julho de 1993,
na sede da ONU, com representantes da comissadegm@sal e parlamentares do governo
constitucional do Haiti. O objetivo era acordar mdad para que fosse possivel aprovar no
legislativo as leis relativas a anistia e a criad@ama policia distinta daquela que existia do
exercito.

A principio, a assinatura dos acordos sinalizou ltpeeria uma solucéo pacifica para
a crise. Deste modo, o CS suspendeu o embargo ciainem 27 de agosto de 1983e
aprovou a resolucéo 863 em 31 de agosto de 1993, que autorizou a idante equipe
especializada de 30 militares e policiais que seniasponsaveis por avaliar as condi¢cbes
locais para preparar o envio de uma operagao daterag@io de paz da ONU ao Haiti.

Até esse momento, o CS obteve uma resposta posjtisato a colaboracdo do
governo constitucional haitiano e autoridades argis. Porém, ao recordarmos o que ja havia
ocorrido anteriormente nas negociacdes da OEA, dudmuve reacdes locais hostis a
assinatura do Protocolo de Washington, era basthifiité crer no retorno pacifico de Jean-

132 5/RES/861 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N93/473/12/IMG/N9347312.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
133 S/RES/862 disponivel em: <http://daccessdds.ufilocNDOC/GEN/N93/479/60/IMG/N9347960.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
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Bertrand Aristide a presidéncia da Republica ddiHaso porque os acordos foram firmados
com as autoridades do pais, mas ndo com os grupissacmados, que eram um fator
consideravel de instabilidade para que o planejiondas negociacbes dos organismos
intergovernamentais com as partes envolvidas nfiitcotivesse o resultado almejado. Coube
ao CS confiar que as autoridades militares hasidanam cumprir a sua parte contendo
manifestacdes violentas desses grupos.

Além disso, negociar com o tenente-general Raodra3ésimbolizou formalmente
que as FADH cooperariam para que o Acordo da ldsaG@overnadores fosse cumprido. No
entanto, ndo havia uma garantia de que os milidugalieristas cooperariam, sendo que 0s
mesmos foram os responsaveis pelo golpe que depiésiolente eleito em 1990. Embora as
autoridades militares haitianas tivessem formabzadcordo, a realidade mostrou-se bastante
diferente do plano de intencdes. lan Martin afimu@ osattachésse organizaram em uma
espécie de partido politico pr6-Duvalier, a FreRévolucionaria para o Avango e Progresso
no Haiti (FRAPH), e espalharam a violéncia pelcspaintra a populacdo e partidarios de
Jean-Bertrand Aristide. O autor também insisteapimtegrantes da FRAPH tinham porte de
armas liberado e que suas demonstracdes violemtasteleradas pelos militares haitiatids

Nessa conjuntura hostil, a mensagem transmitidag@aomunidade internacional pela
FRAPH, e demais grupos que compartilhavam do mesbpetivo, era que nédo haveria
retorno parcimonioso do presidente em exilio. Issaefletiu especialmente no dia 11 de
setembro de 1993, quando foi encontrado o corpArdeine Izméry>> um dos principais
financiadores da campanha de 1990 de Jean-BeWrsiitle.

Independente desse contexto interno haitiano, edez&tembro de 1993, a resolugao
867%° autorizou o envio de uma operacdo de manutencdpadeao Haiti com tropas
compostas por 567 policiais da ONU e 700 militdezdre eles 60 treinadores), cujo mandato
expiraria em até seis meses. Na resolucdo congteva operacdo de manutencdo de paz,
conhecida como Missédo das Nacgdes Unidas para o(MANUHA), deveria modernizar as
forcas armadas do pais e criar e treinar a prinpeiliaia civil haitiana.

Ao analisar o mandato da MINUHA, percebemos que du@as deliberacdes
importantes que constavam também no Acordo dadtiisaGovernadores: criar a policia civil

haitiana e profissionalizar as FADH. O CS identific que essas eram condi¢Oes

13 MARTIN, op. cit., p.722.

135 Primeiro Relatério Trimestral do Secretério-Gesabre a situacdo no Haiti, em conformidade com a
resolucdo AG/RES. 2147 (XXXV-0O/05). Informacdespdisiveis em: <http://scm.oas.org/doc_public/PORTUG
UESE/HIST_05/CP15235P07.DOC>. Acesso em 14/09/2007.

130 S/RES/867 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N93/515/30/PDF/N9351530.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
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imprescindiveis para haver seguranca e estabilidadelaiti. Além disso, no mandato da
MINUHA esta expresso que a ONU desejava que osd&stmembros assistissem a
“restauracdo democratica” em conformidade com osdas celebrados pela Organizacéo.

O mandato da MINUHA foi bastante pontual e atemdieessidades emergenciais do
pais como a restauracdo da ordem publica. Todavia, momento tdo conturbado criar
forcas policiais e reestruturar as forcas armadasgenas o primeiro passo, pois isso ainda
nao garantiria que os duvalieristas deixassem blepatp desestabilizar o poder de qualquer
presidente que nao fosse representante dos irder@aslite mulata.

Na ONU e na OEA, o processo para solucionar a twasgana foi tratado como a
“restauracdo democratica no Haiti”. Porém, comdageossivel restaurar a democracia num
pais em que ndo havia essa tradicao politica? Bx@® TBNU e OEA monitoraram as eleicbes
a pedido de Ertha Pascal Trouillot, pois, até mepglos representantes que passaram pelo
governo do Haiti entre os anos de 1986 e 1990, ardovisualizada outra solu¢cado que
proporcionasse relativa estabilidade ao pais.

Contudo, em diversos periodos da historia politicddaiti, as eleicdes foram tratadas
como uma formalizacédo de resultados que ndo net@esate refletiam o que a populacao
realmente desejava. Por diversas vezes, assumicaerngntes pouco interessados em
conduzir o Haiti ao rumo de um pais soberano, a#8mm porque essa soberania estava
comprometida pelo alto grau de dependéncia ecomdmimilitar de outros paises. E tais
relacbes de dependéncia ndo foram rompidas pel@srgmtes do pais. Como ja vimos, isso
resultou em diversas intervencdes militares emrasstnternos a pedido do governo haitiano
no final do século XIX e contribuiu para que howeea intervencdo dos Estados Unidos em
1915.

Se ja em meados do século XIX percebemos que houaeassociacdo dos interesses
da elite haitiana (mulata) com interesses de optadses, dificilmente essa relacdo romper-se-
ia para o século XX. Principalmente quando a ire¢@o dos Estados Unidos deixou a elite
mulata ainda mais fortalecida. Ao longo da histdogpais, e necessariamente apds a retirada
da intervencdo norte-americana em 1934, notamosogupresidentes que propuseram a
quebra da sobreposicao dos interesses da elitéanada interesses da maioria da populacao
foram depostos do poder. Porém, a manutencdo dsssaiacdo de interesses causou um
efeito extremamente negativo. Em primeiro lugay deortunidade para que a populagao
ficasse muito insatisfeita por ndo ter seus ingaesatendidos e se rebelasse de maneira

incontrolavel, principalmente nos ultimos anos deegno de Jean-Claude Duvalier.
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Além disso, possibilitou que ascendesse ao podepresidente que soube lidar com
0s interesses da populacéo e o Gasdarmerie d’'Haitipara ganhar as eleicbes em 1956.
Apés conseguir vencé-las, Francois Duvalier pencetee seria necessario diminuir a
participacdo politica dessas forcas para mantaresgoder. Entretanto, ao atingir esse
objetivo e criar os VSN, o presidente deu oportadéel para que futuramente essa
minimizacdo da importancia d@&endarmerielesencadeasse disputas internas as mesmas que
levaram a desestabilizacao do regime duvalierista.

Consequentemente, a crise de 1986, que continuamas seguintes, foi o resultado
do acumulo de todos esses fatores que impulsionanaais ao caos interno e que extrapolou
as fronteiras territoriais. Na conjuntura da cri&®,um lado estava a populacdo que almejava
que um lider politico e de fato representativo mgdesse a presidéncia. E de outro estavam o0s
tradicionais interesses da elite, garantidos aafgelas juntas militares que assumiram a
presidéncia. Porém, entre os anos de 1986 e 198Gaale coesdo nas FADH levou a uma
sucessao de golpes militares que agravaram aiiidaddle no pais e na regido. Nesse sentido,
nao era mais possivel que a crise politica do fusse resolvida somente pelos atores
politicos do Haiti.

Observando a cadtica logica dos governos haitiaemtse 1986 e 1990, que
identificaram que seria necessario organizar edsigiara conter os animos da populacéo, a
ONU e a OEA, que ja eram organizagles idealizaderagentivadoras da consolidacéo e
promocao da democracia (principalmente em paise®jentura politica interna instavel),
acreditaram que o envio da ONUVEH em 1990 seriaoitapte para assegurar que um
presidente eleito pela maior parte dos votos peesesse no poder. E que isso trouxesse
estabilidade para o Haiti e paises vizinhos.

Assim, as organizacOes confiaram que a realizagieleicdes monitoradas por
observadores internacionais era o unico caminhalgtia estabilidade ao pais e credibilidade
a declaracdo do resultado final. No entanto, omregpolitico de governo desejado pelos
setores duvalieristas aliados a atores internasipcamo os Estados Unidos, ndo estava
representado na figura do candidato eleito em 1@80interesses dos duvalieristas eram
conflitantes e incompativeis com os interesses dwimento lavalas que conquistou o
prestigio e os votos da populacdo. A elite haitjgneéendia manter-se no poder e ndo admitia
gue representantes de outros setores da sociea@de)o que democraticamente eleitos,
governassem o pais.

Nesse sentido, o uso do termo “restauracdo denuratilizado em documentos da

ONU e da OEA refere-se a volta ao cargo do pretadidgposto em 1991 e que fora declarado
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eleito por essas organizacfes em 1990. Nao obstahistoria politica do Haiti, que mostra
que ao longo dos anos ndo existiu uma tradicdo deética, relativiza o significado do
emprego desse termo. Nao existiria restauracdo cdatica simplesmente porque néo havia
essa tradicdo e também porque havia uma conjuptlitica interna favoravel ao retorno de
Jean-Bertrand Aristide.

Assim, coube ao CS administrar a crise de formaJga@-Bertrand Aristide pudesse
voltar a presidéncia e que o mesmo tivesse corgligdeimas para permanecer no poder até
o final do mandato presidencial. O CS também cengid que garantir a seguranca e
estabilidade para o pais e, consequentemente pa@ises da regido, significava reestruturar
as forcas policiais e militares. Sobre esses aspeetque o mandato da MINUHA na
resolucéo 867 procurou focar as clausulas opegativa

Porém, Irene Pessba de Lima Camara ressalta quacaada MINUHA foi vista
como uma ameaca pelas “forgcas antidemocraticasHaiti. A resposta da FRAPH, por
exemplo, ao envio da MINUHA e a implementacdo domr@os negociados pela ONU, foi
reagir violentamente contra os representantes deergo constitucional. Logo que o
primeiro-ministro Robert Malval (indicado pelo pdeEnte Jean-Bertrand Aristide em
conformidade com o Acordo da Ilha dos Governadassymiu o cargo, buscou aprovar no
legislativo os projetos de leis necessarios a gswializacdo das FADH. A reacdo foi
imediata:

(...) o alvo atingido foi o Ministro da Justica, YsMalary, brutalmente
assassinado, poucas horas depois de haver encdmiabaParlamento o
projeto de lei %ue regulamentava o processo deisprofalizacdo das
Forcas Armada’’

O clima hostil e 0 ndo-cumprimento do Acordo da lttos Governadores e do Pacto
de Nova lorgque inviabilizaram que o CS continuagizando mecanismos pacificos para
solucionar o conflito haitiano por muito tempo. &g®sicao foi principalmente decidida apos
a reacao turbulenta & chegada da equipe de pdatbiNUHA, composta por 220 enviados
da ONU*, que tentou desembarcar a tripulacdo do navicaHaBountyem Porto Principe
em 11 de outubro de 1993.

137 CAMARA, op. cit., p.152.

138 Este numero foi retirado do relatério da ONU sabMINUHA. Entretanto, David Malone afirma que havi
50 policiais canadenses e 30 soldados norte-amescaesse navio dos Estados Unidos enviado ao Béiti
MALONE, 1998.
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4.1.1 O impedimento do desembarque da equipe d®pela MINUHA e a retomada das
sancoes

O relatédrio final da ONU sobre a MINUHA destaca agaeca de 150 integrantes do
grupo attachésdificultaram o desembarque da equipe de peritoSlIidUHA, sendo que as
autoridades militares haitianas nada fizeram pardec as manifestacées hostis no porto de
desembarque.

Diante do impasse e ap0s dois dias de tentativagrdddas para obter facilidades no
desembarque, o navio Harlan County retirou-se dbt elatracou na base naval dos Estados
Unidos em Guantanamo. Camara argumenta que adeetianavio de Porto Principe para a
base naval norte-americana foi a resposta do gov@imton as autoridades militares
haitianas de que os Estados Unidos ndo estavarostiispa arriscar novamente a vida de
soldados norte-americanos. Esse argumento tencydartrelacdo com os acontecimentos na
Somadlia, onde soldados norte-americanos foram marto cumprimento do mandato da
operacéo de manutencéo de paz poucos dias antlda County ser enviado ao H&i|

Os peacekeepersorte-americanos que morreram na Somalia atuanamne conflito
de alta periculosidade, mas néo tiveram naqueleentora autorizacdo do CS para fazer uso
da forca, exceto em auto-defesa. O mandatgdasekeepersnviados ao Haiti também néo
permitia 0 uso da forga para combate. Assim, aersstibre a reacdo hostil dagachés e
para preservar a vida dpeacekeeperdDavid Malone afirma que o governo dos Estados
Unidos deu ordem para que o navio se retirasseaé® @ autor também assegura que a
retirada do navio Harlan County ocorreu sem préxitorizacdo do CS e que os Estados
Unidos imediatamente reimpuseram embargo comexciglaiti*°.

Sobre o impedimento do desembarque da MINUHA e eomddo a omissdo das
autoridades militares haitianas, em 13 de outulrol®93, o CS reinstalou o embargo
comercial ao Haiti, aprovando a resolucdo '873A partir deste momento, o CS buscou
esgotar todos 0s recursos que ainda estavam adcsece para fazer com que as autoridades
militares haitianas cooperassem com a ONU antededglir pela alternativa militar mais
drastica. Essas negociacdes foram retomadas pde Baputo, mas a medida que nao havia

avanco, as sanc¢des do CS recrudesceram.

139 CAMARA, op. cit., p.153.

140 MALONE, op.cit., pp. 92-3.

141 S/RES/873 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N93/555/41/PDF/N9355541.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
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Em 16 de outubro de 1993, o CS aprovou a resol8¢&o que impds embargo ao
comércio de petrleo, armas e muni¢ae, em 23 de marco de 1994, o Conselho decidiu
estender o mandato da MINUHA até 30 de junho dé& 1jaque as tropas da ONU ainda néao
haviam conseguido desembaréarNaquele momento, caso as autoridades militariéares
ndo colaborassem, ja era previsto que o uso daa feggia indispensavel para que
posteriormente a MINUHA cumprisse o mandato eseaiigd pelo CS. Uma vez que a ONU
estava envolvida na solucdo da crise haitiana eependo que ndo havia possibilidade de
resolver a questao pacificamente, o CS e a Seer&aral ja discutiam as alternativas para
fazer com que tropas da ONU fossem enviadas ao péa# atuar com mandato aprovado
mediante capitulo VIl da Carta.

Antes de deliberar sobre essa decisdo, em 6 de @eai®94, o CS adotou mais
algumas medidas. Aprovou a resolucdo *¥1gue restringiu o fluxo aéreo daqueles que
promoveram o golpe de Estado de 1991, condenanBstados-membros que recebessem as
pessoas envolvidas com o golpe. Além disso, solicijue todos os Estados-membros
congelassem os fundos de assisténcia econémics0 p

Irene Pessba de Lima Camara considera que, igro@necrudescimento da posicao
internacional quanto a crise haitiana, as autodadatb governo instituido apés o golpe de
1991 nomearam o presidente da suprema corte deajuSmile Jonassaint, como presidente
provisorio e que, em um prazo de 90 dias, seriatizeglas novas elei¢cdes presidenciais.
Sobre esses acontecimentos e relatando a reacapa@ieEs que estiveram presentes na
reunidoad hocdos ministros das relacdes exteriores da OEAjzezll em 6 de junho de
1994 em Belém do Para, a diplomata observa:

(...) o clima dominante era o de descrenga quamosaibilidade de que
uma solucao pacifica e negociada ainda pudesgga@apvida pelos foros
multilaterais. A essa época, a alternativa milifar era abertamente
contemplada pela administracdo Clinton, que vinkads submetida a
crescentes pressoes internas para encontrar ung@sgara o problema no
pais caribenhd®

Nesse trecho observamos que “as pressodes inteereas’as opinides da maioria dos

senadores dos Estados Unidos favoraveis a “alteanatilitar” para solucionar a crise no

142 5/RES/875 disponivel em: <http://daccessdds.ufloc NDOC/GEN/N93/560/55/PDF/N9356055.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.

143 S/RES/905 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N94/146/27/PDF/N9414627 .pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008. O procedimgatextensdo de mandatos da MINUHA foi necessario
até meados de 1996.

144 S/IRES/917 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N94/207/93/PDF/N9420793.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.

145 CAMARA, op.cit., p.156.
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Haiti. No Congresso norte-americano, existiam apidhvordveis a solucdo militar do
conflito e os senadores da bancada negra que eepggam a comunidade afro-americana, os
black caucusque acusavam o governo dos Estados Unidos deizioradsolucédo do impasse
haitiano de forma racista.

Nessa sexta reunido da OEA foi aprovada a resoltChamado ao Retorno a
Democracia no Haiti” em que um programa educacial@alireitos humanos deveria ser
elaborado e implementado pela MICIVIH para quendsrinacdes sobre os mandatos dessa
missado, os instrumentos internacionais e algunsgmsgicdes da Constituicdo haitiana fossem
divulgados emcréole para a populagdo. O intuito era promover atividade apoio ao
desenvolvimento e reformas das instituicdes haigah

Ao resgatar as palavras da diplomata sobre o dliemalescrenca que permeava a
reunido e ao analisar as deliberacdes da resoi@dppercebemos que a OEA cumpriria seu
papel na resolucéo do conflito haitiano voltadguestdes de carater civil, enquanto que o CS
responderia pela solugéo militar.

Apesar de empenhar todas as iniciativas multilstezacom o auxilio e apoio do
Grupo de Amigos do Haiti, a Secretaria Geral nawseguiu avancar pelas vias pacificas. Em
30 de junho de 1994 expirou a extensdo do mandaMINUHA sem ao menos a operacao
de manutencédo de paz ter conseguido desembarcssa Nata, o Conselho prorrogou o
mandato da MINUHA até 31 de julho de 1994, soliadia ao secretario-geral as devidas
adaptacOes quanto a logistica e ao treinamenttyafzss nessa nova conjuntura hostil na qual
a ONU deveria atudt®

4.2 A DECISAO PELO USO DA FORCA

Uma semana ap6s a reunido em Belém, o presideowesdmio, Emile Jonassaint,
decretou estado de emergéncia no Haiti sob o amgonde que o pais enfrentava “um perigo
extremo”. Em julho, o ministro das relagbes extesodo Haiti, Charles David, expulsou a
MICIVIH do territério haitiano, alegando que a n@iesrepresentava “uma ameaca para a

seguranca haitian&®.

196 CAMARA, loc cit.

7 bid., p.157.

18 S/RES/933 disponivel em: <http://daccessdds.ufilocd INDOC/GEN/N94/271/65/PDF/N9427165.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 01/04/2008.

199 CAMARA, op. cit., p.158.
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Camara sugere que a expulsdo dos observadorearcitarais foi o fator
determinante para que o presidente Bill Clintoivesse convencido de que seria necessario
intervir militarmente no Haiti, preferencialment®bs a bandeira das Nacdes Unidas.
Entretanto, acreditamos que enviar tropas da ONttiaadas a fazer uso da forga, ja era uma
alternativa visualizada pelo CS e pela SecretagialGdesde o0 momento em que o Acordo da
llha dos Governadores e o Pacto de Nova lorquefod@m aprovados pelo legislativo
haitiano, sendo que o impedimento do desembarquegdi@e de peritos da MINUHA foi
determinante para que o CS considerasse essa df@@esomente o CS visualizava que 0 uso
da forca era necessario. As discussdes que lewveaprovacao da resolucdo 6/94 da OEA ja
sinalizavam para o fato de que até mesmo o organisgional estava ciente de que esse
recurso era imperativo neste caso.

Do momento em que houve resisténcia ao cumprimgogoacordos até meados de
1994, o CS bhuscou esgotar o leque de possibiliddeéesnecanismos pacificos para a
resolucdo do conflito e para obter a colabora¢ado adaoridades militares haitianas. Com
resposta negativa a esse processo, a SecretashdaegdNU estudou as opcdes para enviar
uma operacao militar autorizada a fazer uso daforg

O relatério da Secretaria Geral da ONU de 28 adigude 199%4° comunicou a
conclusdo da sexta reuniad hocdos ministros das relagdes exteriores da OEA que d
respaldo a ONU para que o mandato da MINUHA fosg@rgado. Além disso, o relatério da
Secretaria Geral recomendou ao CS que avaliasserai¢cdes de envio de uma “forca
expandida”, aprovada sob capitulo VIl da Cartaampre a mesma assegurasse um ambiente
estavel e seguro que possibilitasse a “restaude@ocratica”.

Em 15 de julho de 1994, o relatério da Secretammalsda ONU estabeleceu as
diretrizes da forca a ser enviada ao Paidal forca deveria controlar todos os pontos de
entrada como portos, aeroportos de Porto-Princige @incipais vias de acesso. O objetivo
era que isso proporcionasse livre circulacdo agesr da ONU, além de prover seguranca aos
funcionarios da Organizacdo. O relatorio tambénmadasque a “forca expandida” deveria
prover a seguranca para oficiais do governo dao Eatas principais instalacées, bem como
deveria assegurar a ordem publica. Para provideasta Ultima medida, o secretario-geral
recomendou o desarmamento dos grupos paramilitareseram os principais agentes das
viola¢gBes dos direitos humanos e também um dosmeégeis pela insegurancga e caos que se

1%0.5/1994/765 disponivel em: <http://daccessdds.gfdoc/UNDOC/GEN/N94/267/03/PDF/N9426703.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
151.5/1994/828 disponivel em: <http://daccessdds.gfdoc/UNDOC/GEN/N94/287/38/PDF/N9428738.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.
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instalara no pais. Sobretudo, o secretario-geirahafi que as mais importantes competéncias
da recomendada “forca expandida” eram: facilitaracesso de profissionalizagdo das FADH
“enriqguecendo suas capacidades nao-combatentdahetscer uma forca policial distinta
daquela policia militar que atuava no pais e assistleicOes da renovacédo do legislativo de
acordo com a constituicdo haitiana de 1987.

Nas palavras do relatorio, a operacdo teria dusesfaA primeira era proporcionar
seguranca e estabilidade fornecendo assisténciautmidades legitimas do governo
constitucional do Haiti. Quando a primeira etapsséocumprida, a segunda fase consistiria
em modernizar as FADH e criar e treinar a politid baitiana em conformidade com os
padrbes de protecao dos direitos humanos.

Para que esses objetivos fossem alcancados, déeegeral resumiu que a “forca
expandida” necessitava de 15 mil militares e 53@ip&s civis, que cumpririam o mandato
mediante capitulo VII, e deu trés opcdes para q@Socenviasse tropas para atingir essas
metas. A primeira discorria da expansédo do efeiearopas da MINUHA de modo que
houvesse o0 consentimento das partes envolvidasonfiite, mas que, para atender as
necessidades e a urgéncia das a¢fes, o0 CS desseraor mandato inicial, alterando-o para
capitulo VII. Na segunda sugestdo, o CS deveriguitar o governo constitucional do Haiti
quanto a composicao de Estados-membros que integrama forca multinacional ou forga
interamericana. Tal forca atuaria mediante capitilala Carta e a composicéo teria carater
voluntario, isto €, os Estados-membros que enwiassddados arcariam com as despesas da
operacdo. Por ultimo, o secretario-geral sugeria guprimeira fase da operacao fosse
realizada por uma for¢ca multinacional ou interap@era autorizada a agir sob capitulo VII da
Carta e que a segunda fase da operacdo fosseadealigela MINUHA, j& que
burocraticamente a mesma ja havia sido aprovada @sse fim (profissionalizacdo das
FADH e treinar a nova policia civil haitiana).

O secretério-geral observou que, em caso da esgalkagunda ou terceira op¢ao, um
grupo de observadores militares da ONU acompanbatesempenho das atividades relativas
a primeira fase. Por ultimo, o secretario-geralip@dra que o Conselho estivesse atento as
questdes burocraticas e financeiras da ONU, assmb@s necessidades emergenciais de
envio de tropas para o Haiti. As op¢les sugerids gecretario-geral exprimiram o que o CS
poderia fazer no campo militar para que a situdgase resolvida brevemente. E todas as
alternativas indicavam que o uso da forca seriagsgindivel na primeira fase.

Desta forma, em 31 de julho de 1994, o CS aprovasa@ucado 940 que teve por base

um projeto de resolucdo elaborado pelos Estadodogré apoiado pela Argentina, Canada e
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Franca. 12 votos aprovaram esse projeto de resolegdouve duas abstencdes: Brasil e
Chind®%. Nas disposicdes preambulares dessa resdfiicia CS condenou a falta de
cooperacao do “governo ilegitimo do Haiti” no cumpento das negociac¢des conduzidas pela
ONU e pela OEA. Considerou também que as autorgdadigares do Haiti ndo cooperaram
para o desembarque da MINUHA e que a continuidadsalimpasse constituia ameaca a paz
e seguranca na regiao.

O CS salientou que havia singularidade na compgéixeacdo haitiana e que isso
motivou a tomada de uma decisdo extraordinarica Bencao precedeu a determinacdo do
Conselho em aprovar o envio da for¢ga multinacialeatomando e controle unificados para
atuar mediante capitulo VIl da Carta “para usart@#ps os meios necessaribs”para
facilitar a remocédo das autoridades militares ddilHas moldes citados no Acordo da llha
dos Governadores, proporcionando o retorno ao adgpresidente legitimo do Haiti”.

A resolucdo 940 também aprovou que o mandato daUW seria estendido por
mais seis meses e determinou que a mesma estiregsmsavel por profissionalizar as
forcas armadas e criar uma forca policial sepadadmilitar. Somada a essa funcao, que ja
constava nas atribuicdes originais da MINUHA, coubenesma conduzir um ambiente
favoravel para que houvesse a organizacédo de eteggtuinciadas e organizadas pelo governo
legitimo, sob a monitoragdo da ONU em cooperacdn e OEA. Desta maneira, 0
contingente da MINUHA foi autorizado a ser aumeatgzhra 6000 homens e deveria
permanecer no pais até o prazo maximo de fevateil®96.

Sobre esse ponto, a alteracdo no mandato da MINtdhSpareceu a nova atribuicéo
que o CS deliberou. A MINUHA deveria propiciar aentie favoravel a realizacdo de
eleicbes e ficaria até o prazo maximo de feverdgol996. Esse periodo correspondia ao
momento de realizacdo de duas elei¢cdes, casovessei ocorrido nenhum golpe de Estado e
se o presidente Jean-Bertrand Aristide tivesse greenido no poder: as elei¢cdes legislativas e
municipais, em meados de 1995, e as presidencdisa desse mesmo ano.

Ao observarmos a revisdo do mandato da MINUHA paenmferir que o CS
deliberou que Jean-Bertrand Aristide cumpriria sgandato sem reajustes no tocante ao

tempo em que ele esteve fora do pais. Assim, anegta do governo de Jean-Bertrand

132 A abstencdo brasileira foi baseada na justifieatie que a singularidade do caso haitiano e a jp&é&o
restabelecer a forga o presidente Aristide podedbrnr um precedente para que o Conselho atuassesiaa
maneira em outros paises do Ocidente. J4 a Chigawalque o principio da ndo-intervencdo deveriauser
imperativo, mas ressalta que uma vez aprovada eswucao no Conselho de Seguranca a mesma dewseria s
respeitada. MALONE, op.cit., p.109.

133 S/RES/940 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N94/312/22/PDF/N9431222.pdf?
OpenElement>. Acesso em 01/04/2008.

134 S/RES/940, paragrafo 4.
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Aristide seria o periodo em que a MINUHA cumprisgau mandato e asseguraria a
estabilidade do pais até que outro presidente asseima partir de fevereiro de 1996.
Portanto, podemos dizer que o governo de JeanaBdrtAristide era visto nesse momento
como um governo de transicao.

Nessas circunstancias, o CS cumpriria o papel deigyador do conflito e provedor
da reestruturacdo do pais que asseguraria estalglidterna e seguranca regional. Adaptar o
tempo de mandato de Jean-Bertrand Aristide traxdanees problemas juridicos para a ONU,
pois fugia da sua esfera de competéncia. Considssaradaptacdo também nao era desejavel
para a resolucdo do conflito, pois essa hipétes@tdificuldades internas com os grupos
civis armados e militares duvalieristas resisteategoverno de Aristide.

Assim, ao interpretarmos que o governo do presédbaitiano seria um governo de
transicdo, estamos afirmando que esse mecanisne a@avportunidade para que outro
presidente assumisse o poder em 1996, pensandpdiase de que esse outro chefe de
governo ndo trouxesse tanta instabilidade ao paisegido caribenha. Certamente o que se
esperava era que o proximo presidente estabilizapsés e que fosse um lider politico mais
apto a lidar com interesses conflitantes internogri@cipalmente, com a interferéncia dos
iInteresses externos.

O presidente Jean-Bertrand Aristide era um politleodiscurso inflamado e que
confrontava interesses seculares da elite do pdésatores estatais ligados a mesma. Além
disso, ele era visto com descontentamento ao paomegideais do lavalas como alternativa
de mudancas para o Haiti e para os demais paisesigido, ao recordarmos o discurso que o
presidente proferiu na Assembléia Geral da ONU &911 As medidas tomadas pelo
presidente visavam romper com a histérica depemgé@uondmica e militar das grandes
poténcias, mas tal éxito foi dificultado pela idfhcia de interesses externos aliados a setores
conservadores haitianos que impediram a concréuzaesses objetivos.

No conjunto dos paises da regido, nos quais a pdepéncia dos interesses norte-
americanos era evidente (exceto Cuba), ndo sdeeessante permitir que o discurso do
presidente haitiano contagiasse por muito tempoaii ld reverberasse noutros paises do
entorno caribenho. Para evitar que se instalasséoomde instabilidade para a regido, o
mandato da MINUHA refletia o papel da ONU no cotegxds-Guerra Fria, que era prevenir
e solucionar conflitos intra-estatais que repress®m ameaca a paz e a seguranca
internacional. Contudo, o conflito do Haiti foi siaficado como ameaca a paz e a seguranca
regional. Além de corresponder ao papel a ser desamado pelo CS no inicio da década de

90, conforme os documentos “Uma Agenda para a @43uplemento de Uma Agenda para
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a Paz”, o mandato da MINUHA também atendeu, mesmecsgcundariamente, a preservacao
dos interesses estratégicos dos Estados Unidositicehha regido.

Consequentemente, as resolucbes aprovadas apo$ ae®dm continuidade ao
cumprimento do mandato da MINUHA e viabilizaram aqudéras acoes da ONU e da OEA
fossem implementadas, como a verificacdo dos dgditumanos e a “consolidacao das
instituicbes democraticas”. A estabilidade, a segga e a restauracdo de Jean-Bertrand
Aristide eram o0s objetivos a serem alcancados p&iga multinacional que deveria
proporcionar um ambiente favoravel para a transggadativa e, por fim, completa para que
a MINUHA assumisse para cumprir 0s objetivos eséaisios no seu mandato.

Porém, antes do desembarque da forga multinaciaraécretaria Geral enviou mais
um relatérid® no dia 26 de agosto de 1994, solicitando que hsmevema Ultima tentativa
para se implementar a resolucéo 940 pacificamélteelatorio ha a sugestdo da Secretaria
Geral da ONU para que fosse evitada a hipéteseonieonto militar que certamente seria
nefasto para o Haiti. Para tanto, Boutros BoutrbatGugeriu o envio de uma missao de alto
nivel, disponibilizando um dos funcionarios qué&lhava com ele na Secretaria Geral, para
compor a delegacao que iria negociar com as aatbggimilitares do Haiti.

David Malone afirma que a delegacao enviada aogmi&6 de setembro de 1994 foi
conhecida como Misséo Carter e composta por seem@oautoridades dos Estados Unidos.
Entre os membros da delegacgao, estava o ex-présides Estados Unidos Jimmy Carter, 0
chefe da comissao de servicos militares do Sesaador Sam Nunn e o ex-chefe das forcas
armadas, general Colin Powell. A delegacdo busersupdir o general Raoul Cédras e os
demais militares a cooperar com o desembarqueigacia forca multinacional que, neste
momento, ja se sabia que seria liderada pelos &stddidos. Para dar incentivos, a Missao
Carter garantiu que os oficiais de altos cargos RABDH teriam uma aposentadoria
antecipada e honraS4

No dia 18 de setembro de 1994, foi assinado pomyii@arter e Emile Jonassaint o
acordo entre Estados Unidos e Haiti para que hseveslesembarque da forca multinacional
sem confronto militar. Em 19 de setembro do mesnm Bante Caputo renunciou ao cargo
de enviado especial da ONU e da OEA ao Haiti, eoiailo com o fato de a Missao Carter

agir sem levar em consideragdo os esfor¢cos que d RAvVia desempenhado no pais até

1%5.5/1994/1012 disponivel em: <http://daccessddsigitloc/UNDOC/GEN/N94/348/00/PDF/N9434800.pdf?
OpenElement> Acesso em 01/04/2008.
%0 bid, p. 112.
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aquele momentd’. No dia 23 de setembro, o secretario-geral da Ghitou o argelino
Lakhdar Brahimi para ser o enviado especial da @NWiaiti.

157 MALONE, loc. cit.
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CAPITULO 5 O DESEMBARQUE DAS TROPAS DA ONU: FORCA
MULTINACIONAL E OPERACAO DE MANUTENCAO DE PAZ

De acordo com o mandato da resolucéo 940 do CSvyio @a forca multinacional das
NacOes Unidas teve o propésito de retirar do p@deautoridades militares nos moldes
estabelecidos pelo Acordo da llha dos Governadpasa restabelecer o presidente e as
demais autoridades do governo constitucional dai Has cargos que lhe pertenciam,
promovendo um ambiente seguro e estavel para gdenaais disposi¢cdes do Acordo da Ilha
dos Governadores pudessem ser implementadas.

O CS recrudesceu sua posicdo quanto a resolucéondldo haitiano, pois ndo havia
a contrapartida necessaria das autoridades ndlithegtianas para que a MICIVIH e a
MINUHA pudessem desempenhar as atividades paraas fpram designadas e para que as
demais disposi¢des do Acordo da Ilha dos Govereadossem cumpridas. Sobretudo, o CS
estava disposto a evitar que a crise interna ati E@aisasse ainda mais instabilidade e
inseguranca regionais. Neste caso, a opcao esadthidprovar a operacado militar autorizada
a fazer uso da forca.

Os Estados Unidos também estavam dispostos a cerdelucionar rapidamente a
crise haitiana. Ora acataram os mecanismos meitliat da ONU e da OEA, ora adotaram
medidas unilaterais, como a ruptura com a resol38» da OEA em 1992 e as decisdes
tomadas sem prévia autorizacdo do CS em 1993, quatichram o navio Harlan County de
Porto Principe e reimpuseram embargo comercial @ig paribenho. Outras atuacdes
refletiram a participacao relevante dos Estadosldindentro dos mecanismos multilaterais,
como a participacdo no grupo “Amigos da Secret@éaal para o Haiti”, responsavel por
grande parte das media¢cdes que auxiliaram parad@uesse a assinatura do Acordo da llha
dos Governadores e do Pacto de Nova lorque. Destsacdambém como atuacdo de
relevancia na resolugdo do conflito haitiano, o @odo e controle unificados da forca
multinacional das Na¢des Unidas que foram confiadssEstados Unidos, além de recordar
as negociacfes conduzidas pela Missdo Carter gqueeaeram o desembarque da forca
multinacional. Assim, alguns autores afirmam queEssados Unidos ndo poderiam ser
considerados como terceira parte mediadora doitmhéitiano, e sim, o principal ator:

Foi o principal ator a quem Aristide e os militafestianos procuraram
para determinar as margens de manobra e a quenjawdese que
exercessem pressdo sob as opcdes de negociacaaidasgor Caputb?®

138 Martin, op.cit., p.725.
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O protagonismo dos Estados Unidos nas negociag@abétn correspondeu a
predominéncia na composicdo do efetivo militar dacd multinacional que, além de
implementar o mandato, deu as diretrizes do irdoidreinamento das forcas policiais e da
reestruturacdo das FADH, antes da MINUHA assuntotal controle em 31 de marco de
1995.

Apos analisarmos o desempenho das atividades ¢k faultinacional e da MINUHA
podemos afirmar que primeiramente o trabalho da @blHlaiti esteve voltado a restabelecer
a ordem publica e assegurar que a mesma fossedaaelas novas forcas policiais haitianas
que seriam treinadas para esse fim. O treinameessadforca policial, que viria a se
transformar na Policia Nacional Haitiana (PNH) agleaa MINUHA assumiu, se iniciou com
a forca multinacional.

Assim que a Secretaria Geral da ONU anunciou ghayé estabilidade e seguranca
no pais, o presidente Jean-Bertrand Aristide e demmdoridades do governo constitucional
haitiano assumiram seus cargos em outubro de I&@dlativamente, a transicdo da forca
multinacional para a MINUHA foi feita no inicio d®©95. Neste momento, a ONU além de
dar continuidade ao treinamento da forca poligetpcupou-se principalmente em auxiliar o
governo haitiano na realizacéo das eleicbes mume legislativas em meados de 1995 e as
presidenciais no final do mesmo ano. Da mesma f@ueaexerceram o comando da forga
multinacional, os Estados Unidos também assumiraonmando militar da MINUHA.

5.1 A FORCA MULTINACIONAL DAS NACOES UNIDAS

Antes mesmo do envio da forca multinacional, osaditsd Unidos cuidaram do
preparo das questdes relacionadas a fronteira ldattiee Republica Dominicana. O relatorio
da Secretaria Geral publicado em 26 de agosto @4">’&omunicou o acordo bilateral entre
Republica Dominicana e Estados Unidos, datado dde02gosto do mesmo ano, no qual os
Estados Unidos comprometiam-se em enviar o supoeaterial adequado para monitorar a

fronteira entre esses paises caribenhos:

A missado de observacdo multinacional serd compusta88 observadores
civis e militares e um grupo de apoio de 50 pesdoagera desembarcar na
Republica Dominicana antes do final de ag&g?o.

1%9.5/1994/1012 disponivel em: <http://daccessddsigitloc/UNDOC/GEN/N94/348/00/PDF/N9434800.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 20/08/2008.
%0 Traducdo nossa. Paragrafo 10.
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Independente da conducéo das negocia¢cbes da @Nhdyia uma pré-disposicdo dos
Estados Unidos a exercer um papel de liderancacega crise no Haiti fosse brevemente
resolvida. A participacdo nos processos multiladedee negociacdo, bem como a atuacao
efetiva nas operacdes militares, também foi uma eim@nde preservar 0s interesses
estratégicos norte-americanos no pais e na regitienha sob a bandeira da ONU. Uma vez
gue desde o inicio do século XX os Estados UnidokBayviam conseguido preservar seus
interesses estratégicos no Caribe, na América &entm ilhas do Pacifico, ndo permitiriam
agora que uma insurgéncia no Haiti colocasse ern aspreservacdo de seus interesses. O
exemplo cubano foi uma excecdo que serviu para @u@ostura norte-americana
recrudescesse para impedir que outros paises dmerdaribenho e da América Central se
desvinculassem da influéncia de seus interessgwinGipal motivo que levou os Estados
Unidos a estarem bastante envolvidos com a soldgharise haitiana nas decisdes e
execucOes do CS foi assegurar a defesa dos irdenesdHaiti e, conseqientemente, na regiao
com todos 0s mecanismos possiveis.

Quanto ao preparo militar para o envio da forcatimadional, os Estados Unidos néo
somente assumiram a conducdo do treinamento ddadesl do proprio pais, como também
auxiliaram a todos os demais Estados-membros @ume integrar tal forga:

Até 15 setembro de 1994, o Pentagono j4 haviatestwudezenove paises
com o total de 2 mil nas tropas que se juntariarotb de 20 mil soldados
da forca dos Estados Unidos na forgca multinacianaluindo Argentina,
Australia, Bélgica, Bolivia, Israel, Jordania e &fuda, varios paises do
Caribe e América Central e Reino Unitfd.

A preponderancia do efetivo militar dos Estadosdos na composicdo da forca
multinacional refletiu ndo somente a capacidadendeilizacéo e logistica necessarias ao
envio emergencial, mas também a possibilidade ¢&igam de arcar com os gastos da operacao
militar. A orientacdo da politica norte-americadainalizava para o fato que a solucéo rapida
e imediata para o Haiti seria a via militar. Tgjuanento ganhou forga principalmente quando

0s mecanismos multilaterais e pacificos da ONUaldiweram o resultado esperado.

®1 MALONE, David M.; EINSIEDEL, S. von. “Haiti”. In:United Nations Interventionism 1991-2004
BERDAL, M.; ECONOMIDES, S.(ed). Nova lorque: Candgé University Press, 2007, p. 174 (traducéo
nossa).
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Més e ano NUmero de soldados Paises

Outubro 1994 21.000 Estados Unidos

1.049 Bangladesh
295 CARICOM

134 Guatemala

Novembro 1994 18.000 Estados Unidos
11 Costa Rica

Marco 1995 6.000 Estados Unidos

Dados organizados a partir das informacoes dispostartigo de David Bentley “Operation Uphold
Democracy: Military Support for Democracy in Haitdlunho de 1996.

Fonte: National Defense University.

Disponivel em: <http://www.ndu.edu/inss/strforum/3B/forum78.html>. Acesso em 01/12/2007.

Segundo o relatério da ON%¥ publicado em 28 de setembro de 1994, as primeiras
tropas da forca multinacional desembarcaram paaifente no Haiti em 19 de setembro de
1994. lan Martin afirma que ndo houve manifestagiegesisténcia ao desembarque das
tropas da ONU e que, em 07 de outubro, o legisldiaitiano aprovou a lei de anistia que
beneficiava diretamente os militares haitianos Itte Gargo - como o general Raoul Cédras,
general Philippe Biamby e tenente-coronel Michalept Francois - mandados para exilio no
Panama e Republica Dominicafta

O primeiro desembarque de tropas norte-americacageu também no dia 19 de
setembro do mesmo ano com 2 mil soldados em Poingipe. Ainda segundo o relatério,
até 27 de setembro o desembarque da forca mutimacatingiu o namero de 15.697
soldados que foram instalados em cinco diferentizgles: Porto Principe, Jacmel, Govaives,
Cap-Haitien e Hinche. As sang¢0es unilaterais desdBs Unidos foram suspensas em 26 de
setembro do mesmo ano.

Os primeiros relatérios da Secretaria Geral da @iflb) descrevem detalhadamente as
realizacées da for¢ca multinacional e apenas citgiesaformais, como o desarmamento dos
grupos civis armados e a manutencdo da ordem egdaasica necessarias ao retorno de Jean-
Bertrand Aristide a presidéncia.

Numa publicacdo do Centro de Direito e de Operagdditares do Exército dos

Estados Unidos localizado em Charlottesville (\firgf, consta a afirmacdo de que o

162.5/1994/1143 disponivel em: <http://daccessddsigitloc/UNDOC/GEN/N94/392/87/PDFIN9439287.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 20/08/2008.
183 Martin, op. cit., p.725.
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Comando do Atlantico Sul dos Estados Unidos javestareparado para as operacdes
militares da forca multinacional das Nacbes Unidasser dada a autorizagao para a entrada
pacifica da forca multinacional, duas operacddsjaam sido preparadas pelo Comando do
Atlantico Sul: uma para invadir e a outra paraamacificamenté”.

A primeira operacédo, que nas palavras de John Rar@&arecebeu o nome de
“Defendendo a Democracia”, se pautou pelo domirgordgrole de Porto Principe e de Cap-
Haitien, cidade do nordeste do Haiti e base destastao da operacia A partir do dominio
das duas cidades, ja era possivel administrarmaideacessos que davam o controle total do
pais.

Ainda na analise do autor, ao dominar as principais de acesso, o intuito era retira-
las do controle de grupos civis armadaisachés FRAPH, entre outros contrarios a volta de
Jean-Bertrand Aristide. John R. Ballard argumentie@ g@ssa operacdo militar também
conseguiu desarmar tais grupos e restabeleceueanand pais para que progressivamente
fosse possivel um ambiente seguro e estavel pegtomo do governo constitucionalmente
eleito em 1990. Assim gue o0s objetivos descritam@doram atingidos, o autor afirma que
Jean-Bertrand Aristide retornou a presidéncia dauBleca em 15 de outubro de 1994. Essa
data é a mesma que consta nos relatérios da Sec@tral da ONU como a data oficial de
retorno do presidente haitiano.

A segunda operacdo militar recebeu o nome de BHigcdo—JTF-190". Houve,
portanto, uma operacao inicial dos Estados Unidoa mtervir militarmente e outra para
estabilizar o pais. Nao obstante, os relatorioSetaetaria Geral ndo fazem qualquer mencéao
a divisdo das operacdes militares dos Estados Hradona descritas e tratam de todo o
periodo dessas operac¢des militares como momentuena forca multinacional das Na¢des
Unidas atuou.

Entendemos que apesar de agir sob a bandeira dé&eNbnidas, essas diferentes
operagfes militares - postas em pratica segundafimsacdes do autor norte-americano -
foram operacdes coordenadas pelos Estados Unidosnssmdato do CS que discriminasse
especificamente que o Estado-membro procedessa desseira. Porém, o comando e
controle da forca multinacional da ONU eram dosa#ss Unidos e as operacdes militares
enviadas foram o fruto da interpretacdo do que snmeconsiderou necessario para cumprir o

mandato que lhe foi confiado.

184 Centro de Estudos de Juridicos e Operacdes Miitdo Exército Americano, 1995, passim.
185 BALLARD, John R._Upholding Democracyrhe United States Military Campaign in Haiti, #99997.
Londres: Praeger, 1998, p.105.
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A operacao “Estabilizacdo—JTF-190” tinha como peddreduzir as ameacas vindas
das FADH, garantir que Jean-Bertrand Aristide p@&ecasse na presidéncia e promover um
ambiente seguro para o futuro desembarque da MINGHBallard sustenta que havia
alguns aspectos a serem considerados pela forgmacsidnal para que se garantisse um
ambiente seguro, entre eles criar uma nova e foaktiforgca de seguranca; reduzir os
incidentes violentos no cotidiano do Haiti e aaxilno processo eleitoral para vigorar e
fortalecer o sistema democrético haitiftio

Tanto nos relatorios da Secretaria Geral da ONUtguaa literatura norte-americana
abordada, existe o registro de que a forca mulonat das Nac¢des Unidas permaneceu no
Haiti de 19 de setembro de 1994 a 31 de marco @& T% setembro a dezembro de 1994, os
relatorios da ONU ndo abordaram nada de substasoclbie as atividades da forca
multinacional, apenas sinalizaram que havia estabié no pais e explanaram sobre reunifes
entre autoridades do governo haitiano para “asaegarestabilidade democratica”. No
relatério datado de 21 de novembro de 1994, o sereeral informou:

No dia 25 de outubro, o Presidente Aristide desigvio. Smarck Michel ao
cargo de Primeiro-Ministro. A indicacdo foi ratdida por ambas as
Camaras do Parlamento, no dia 04 de novembro, latafggma dele foi
aprovada por unanimidade no Senado, no dia 06 demiwo, e por uma
esmagadora maioriana Camara dos Deputados no dia 07 de novembro. O
novo governo tomou posse em 08 de noventffo.

O secretario-geral ainda informa no mesmo relatguie fez uma rapida visita ao Haiti
no dia 15 de novembro acompanhado por uma delegBoétros Boutros-Ghali encontrou-
se com Jean-Bertrand Aristide no Palacio Presiden@mnde conversaram sobre a
reconciliacdo nacional, a fortificacdo das instib@s democraticas, a revitalizagdo da
economia haitiana e sobre as préoximas eleiceslatigas e municipais. Além disso, outros
pontos abordados na conversa discorreram sobrei@ fior¢ca policial, a reestruturacdo do
exeército e a reforma do sistema judicial.

A visita foi uma formalidade do secretario-geratg enfatizar os compromissos das
Nacdes Unidas com a resolucdo do conflito haitidda. percepcdo da ONU, os temas
elencados eram fundamentais para garantir estatdice seguranca para o Haiti naquele
momento e para 0S proXimos anos. Porém, nem tosgss epontos conseguiriam ser

atendidos pelo mandato da MINUHA.

1% bid., p.131.

%7 bid., p.134.

188 Grifo nosso. $/1994/1322 disponivel em: <httpdtessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/459/21/PDF/N94
45921.pdf?OpenElement>. Acesso em: 20/08/2008.
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Assim como esteve previsto na resolucao 940, a®8ide setembro desembarcou a
primeira equipe de observadores militares da ONURarto Principe. A equipe deveria
acompanhar o desempenho das atividades da forcanacidnal. Em outubro, os 12
observadores militares (4 de Bangladesh, 2 da &rdhgla Irlanda e 4 da Nova Zelandia)
monitoraram algumas cidades, mas ndo ha regissoalatorios dos observadores militares
169.

As resolucdes do CS que foram aprovadas apos aldfizaram o envio progressivo
de observadores militares até que o efetivo tostalequipe de peritos da MINUHA se
estabelecesse no pdfs Essa equipe de peritos deveria estudar as casdip@is propicias
para que a operacao de manutencao de paz da ONprisseno mandato designado. Nesse
momento, a ONU preparava a transi¢cao da forca magitonal para a MINUHA.

Na fase final, a equipe de peritos da MINUHA atingi total de 49 pessoas: 16
observadores militares, 10 planejadores milita®8dngladesh, Canada e Estados Unidos,
13 policiais civis do Canada e 10 funcionarios digpo administrativo.

Conforme solicitado na resolucdo 940, apOs doisemegie a forca multinacional
tivesse desembarcado, caberia a Secretaria Geealdaelatorio de atividades da mesma. O
primeiro relatério datou de 21 de novembro, masna@ga mencionamos anteriormente,

pouco se abordou sobre as atividades especifidasggamultinacional.
5.1.1 Transicao para a MINUHA

O relatério completo e aprofundado sobre a situagablaiti foi publicado em 17 de
janeiro de 1995, O documento enfatiza que apds o desembarquerga fioultinacional,
grande parte dos integrantes das FADH ndo estaisanogais e que a auséncia de forcas de
seguranca haitianas levou a for¢ca multinacionalea a Forca Interina de Seguranca Publica
(FISP). Os membros das FADH que permaneceram rtofbi@m incorporados a FISP e as
FADH foram dissolvidas.

Sobre a profissionalizacdo das forcas militareselatorio discorre que, em 06 de
janeiro de 1995, Jean-Bertrand Aristide assinoudatreto autorizando a criagcdo de um

comité de reestruturacdo das forcas militares, usl gstava estimado que o numero de

189.5/1994/1180 disponivel em: <http://daccessddsigitloc/UNDOC/GEN/N94/405/23/PDFIN9440523.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 20/08/2008.

170 S/RES/948 e S/IRES/964 disponiveis em: <http://wamvarg/Depts/dpko/dpko/co_mission/unmihres.html>.
Acesso em: 20/08/2008.

1715/1995/46 disponivel em: <http://daccessdds.ufdoofUNDOC/GEN/N95/014/25/PDF/N9501425.pdf?Ope
nElement>. Acesso em: 20/08/2008.
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integrantes do futuro exército haitiano fosse deOlfilitares divididos em 3 batalhd&s
Futuramente, uma parcela de integrantes da FI8Brtee-iam membros do exército haitiano.

Percebemos da leitura dos relatérios da SecreaEaial sobre as atividades da forca
multinacional que ndo havia énfase da ONU na netesacdo das forcas militares, pois o foco
estava voltado para criar e treinar a forca dersega publica do Haiti. Imediatamente, essa
era a real necessidade do pais. Porém, abordareaissadiante sobre como isso ficaria na
execucado do mandato da MINUHA, ja que um dos porosistia na profissionalizacao das
FADH.

Até o final de dezembro de 1994, cerca de 3 miidrais realizaram treinamento de
seis dias para estarem aptos a serem policiai$SR B treinamento consistiu em um curso
sobre direitos humanos e cédigo de conduta parasitio da I Esse preparo foi o
resultado de um acordo bilateral entre Estados d$nelHaiti no qual os policiais da FISP
receberam o treinamento dado por agentes do Pragtatarnacional de Assisténcia e
Treinamento Investigativo Criminal Internacionanbecido pelas siglas em inglés ICITAP:

O ICITAP chegou ao Haiti dois dias depois das tsoparte-americanas e
implementou um plano de cinco anos para desenvalnex nova forga
policia civil no Haiti; o sucesso do reconhecimedidotrabalho da ICITAP
foi a principal fonte em estabelecer a segurangap®sicdo da lei em
democracias emergenljezé.

Sobre a criacdo da FISP, o relatério enfatiza riscas de organizacdes nao-
governamentais e de uma parcela da populacao rfzaiiabre o fato de se integrar ex-
membros das FADH na for¢ca que cuidaria da seguraitdica. Sobre esse aspecto,
acreditamos que a escolha dos integrantes naaégjuada e o tempo de preparo foi muito
curto.

No entanto, levando em consideragéo a conjuntiéeania haitiana e a brevidade com
gue a ONU pretendia atingir suas metas a partil@®4, as possibilidades para que o
mandato da forca multinacional fosse cumprido daweser razoaveis e de acordo com o que
a realidade do pais proporcionava. Incorporar emxvones das FADH a FISP nédo foi a
solugdo mais apropriada, mas foi uma alternativallesla pela necessidade de que o
processo de transicao da for¢ca multinacional pdldNUHA fosse acelerado. O objetivo era

que gradualmente os membros da FISP fossem desradb#, assim que as turmas da

172.5/1995/46. Paragrafo 55.

1735/1995/46. Paragrafo 42.

" Traducdo nossa. Disponivel em: <http://www.usanjgriminal/icitap/expertise/historical-miles.html>
Acesso em: 16/07/2008.
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Policia Nacional Haitiana (treinadas quando a MIMUtivesse o comando militar do Haiti)
fossem formadas.

A FISP funcionou com mais 800 policiais internaaisnda ONU e foi dividida entre
cidades como Porto Principe e outras 120 localglde longo prazo, o objetivo era de que
a FISP fosse substituida até janeiro de 1996 pm#laid Nacional Haitiana e que mil homens
dessa forca integrassem futuramente o exércitoaith H

O secretario-geral da ONU observou no relatérigadeiro de 1995 que o treinamento
da FISP nao foi adequado, pois além de ter ocoemdam periodo muito curto (6 dias), ndo
houve unidade no preparo. Novecentos haitianos €hene mulheres) foram treinados na
base norte-americana em Guantanamo até o finahndeaee mais 100 haitianos expatriados
foram treinados por trés meses no Cahad@ertamente, o treinamento providenciado estava
muito aquém do satisfatério. Ademais, a calamidatleque o pais se encontrava exigiria
muitas outras operacdes especificas da ONU quesgeitesolucionar alguns dos problemas
endémicos do pais.

Naquele momento, a ONU, como organizacdo buroer&titendo o compromisso de
cumprir mandatos de operacdes de manutencdo deempazurto prazo, esteve mais
preocupada com a agilidade depreendida para sohrcio conflito haitiano e com a
necessidade de fazé-lo com os escassos recurposigisis. Como a forga multinacional das
Nac¢fes Unidas j& havia cumprido o mandato paraabfquenviada pelo CS, era necessario
assegurar que a MINUHA assumisse total controlelait a partir de 31 de marco de 1995.
Além disso, a preocupacdo da Secretaria Geral d& @M janeiro de 1995 estava
direcionada para a organizacdo de eleicOes lagedat municipais, que ocorreriam em
meados de 1995, além de providenciar o quanto antesinamento da Policia Nacional

Haitiana.

5.2 A OPERACAO DE MANUTENCAO DE PAZ DA ONU NO HAIT(1995-1996)

Os mandatos da MINUHA baseados nas resolucdes 8840edo CS sofreram
adaptacbes quanto as necessidades locais. Este gonkelatorio da Secretaria Geral de
janeiro de 1995 tentou justificar a razéo pela guatofissionalizacdo das FADH néo seria 0
foco da MINUHA, argumentando que ndo havia prateat® FADH quando a forca

multinacional das Nacdes Unidas desembarcou.

1755/1995/46, paragrafos 51 e 52.
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Sobre esse argumento, a énfase dada pela forcmamighal que seria continuada
pela MINUHA, era a preocupacdo em treinar uma faleaseguranca publica por ser a
necessidade imediata do Haiti. Profissionalizafoagas militares seguiu como uma meta
formal a ser cumprida e de relevancia secundarmafidal do periodo de permanéncia da
MINUHA, alguns integrantes da FISP foram treinagdasa compor o exército haitiano.

Ao mencionar que o cumprimento dos mandatos dadugdbes 867 e 940 seriam
adaptados a realidade encontrada no pais, o ielataincial da ONU evidencia que havia uma
preocupacdo da Organizacdo quanto a necessidaddagéar o mandato da operacdo de
manutencdo de paz a natureza hostil do conflitaegolugcdo 867 aprovou o mandato da
MINUHA em um contexto no qual o uso da for¢a n&daseecessario. Contudo, a partir de
meados de 1994 o cenario foi outro. Assim, o ségoegeral recomendou que as regras de
engajamento da MINUHA fossem alteradas, “autorivandexercicio da forca no direito de
auto-defesa, incluindo tentativas dos oponentasmgedir por meio da forga o cumprimento
do mandato da MINUHA® deixando claro o objetivo da ONU no Haiti. Indegente das
circunstancias, a MINUHA deveria auxiliar o goverdmaitiano na organizacdo das eleicdes
legislativas e municipais em meados de 1995 e esdanciais ao final do mesmo ano. Por
fim, pretendia-se criar e treinar a forca politiaitiana.

Para que tais metas fossem alcancadas, constasmeomelatorio o planejamento para
a estrutura militar da MINUHA: total de 6 mil mdres, divididos em 5 batalhdes de
infantaria (incluindo forcas especiais), 1 batalt@golicia militar, 1 unidade de engenharia e
1 forca de pronto-emprego. A sede da MINUHA ficaitaada em Porto Principe com 6 sub-
sedes operacionais pelo pais (Cap Haitien, Gonalues em Porto Principe, Jacmel e Les
Cayes), com postos estrategicamente ramificadog@eidades, quais sejam, Cap Haitien,
Fort Liberté, Hinche, Gonaives, Port-de-Paix, Sard/l Porto Principe, Jacmel, Les Cayes e

Jérémie.

1705/1994/46. Paragrafo 64.
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Figura 5.1.Mapa do Haiti. Disponivel em: <http://www.lonelyplanet.com/magsibbean/haiti/>. Acesso em
16/07/2008.

O comando militar da operacdo de manutencdo ddgpaie responsabilidade dos
Estados Unidos até marco de 1996, sendo substpeidaCanada, que o assumiu até junho
do mesmo ano. O comando dos policiais da ONU feigado ao Canada até fevereiro de
1996 e depois foi assumido pela Franca até jtihho

Da transicdo da forca multinacional para a MINUHAnstou o desembarque
progressivo dos membros da operacdo de manuteregdmazl até que assumissem total
controle em 31 de mar¢o de 1995. Das deliberagh€3Sdprevistas anteriormente, 0 numero
de policiais previstos em 1994 era de 567, masigdtao numero de 900, cujo aumento foi
aprovado pela resolucdo 975do CS em 30 de janeiro de 1995, quando o objdtio
reforcar as forcas policiais da MINUHA para a seggea das eleicdes.

O relatério S/1995/305 publicado em 13 de abrillel85 discorre sobre a cerimbnia
de transicéo das tropas da forga multinacional adldNUHA, na qual estiveram presentes o
presidente do Haiti, Jean-Bertrand Aristide, o iplesse dos Estados Unidos, William J.

Clinton, o presidente do CS e o secretario-gerdDN&"’®. O documento relata que desde 4

Y7 Informacdes disponiveis em: <http://www.un.org/Bépko/dpko/co_mission/unmihfacts.html>. Acesso
em: 20/08/2008.

178 S/RES/975 disponivel em: <http://daccessdds.ufiloc INDOC/GEN/N95/028/26/PDF/N9502826.pdf?0Op
enElement>. Acesso em: 20/08/2008.

179.5/1995/305. Paragrafo 3. Disponivel em: <httpateasdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/109/10/IMG/N95
10910.pdf?OpenElement>. Acesso em: 20/08/2008.
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de fevereiro de 1995 o Haiti estava sem legislativue, para solucionar temporariamente o
impasse, um decreto presidencial autorizou que rdata dos senadores e deputados fosse
estendid&®®. O intuito era assegurar que 0os mesmos permaeecess que as eleicbes de
meados de 1995 elegessem os proximos parlamentares.

Apés analisar o relatorio, podemos afirmar queaimd@o havia uma atmosfera segura
no pais e que muitos crimes ainda eram cometidios;jpalmente em Porto Principe:

A questdo da seguranca é central para toda a dpedas Nacdes Unidas
no Haiti. A decisdo do Conselho de Seguranga denussrcar mais
contingentes no contexto da resolucao 975 (199§igara as autoridades
haitianas a manutencéo de um ambiente seguro @uxilio da MINUHA.
Entretanto, (...) os altos indices de crime (paaparametros haitianos)
persistem e um senso de inseguranca prev}ﬁ ce.

5.2.1 As eleicbes municipais e legislativas

Buscando preparar-se para as elei¢cdes legislaivagnicipais que aconteceriam em
meados de 1995, a forca multinacional viabilizoretmrno da comisséao eleitoral provisoria
do Haiti em fevereiro. A ONU estava preocupada eantar a cronologia de substituicdo dos
mandatos dos cargos das autoridades haitianasjgstesaquanto ao tempo de permanéncia
do governo constitucional que retornou ao pais etmboo de 1994.

As eleicdes parlamentares e municipais foram mdacgara o dia 25 de junho de
1995. A execucdo dessas eleicdes seria um grasdéialpara a MINUHA e para o Haiti,
perante o conhecimento da turbuléncia histéricapdosessos eleitorais anteriores:

Um forte desejo politico por parte de todos osigipetntes do processo
eleitoral, conduzido pelo Conselho Provisério Bigit, serd necessario para
superar os desafios. O registro dos candidatoasréeat determinacdo dos
partidos politicos em fazer parte da disputa. EEresfp que o registro dos
votantes, que teve um lento inicio, sera aceleadél@atingir o parametro de
1990. A existéncia de um ambiente seguro significaa pré-condicao
fundamental para uma campanha eleitoral livre ¢ajusom razoéavel
influéncia para o dia em que os votantes compagatas urnat®

O trecho destaca o timido registro de candidaaitsahos e o lento comparecimento
dos votantes para que fossem registrados. Promeleggdes no pais sempre foi um
acontecimento conturbado e seria um grande desafiquistar a confianca da populacdo
para que comparecessem as urnas no dia do pleibzip@lmente, apds as violacdes de

direitos humanos cometidas por militares haitiashogalieristas e grupos civis armados entre

180 Traducdo nossa. S/1995/305. Paragrafo 6.
181 5/1995/305. Paragrafo 12.
182.5/1995/305. Paragrafo 22.
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0 periodo pos-golpe de 1991 até o momento em dimeca multinacional desembarcou.
Associado a essas violacdes e a organizacdo d@edeiestava a lembranca e o0 medo da
populacdo provocados pelos incidentes que ocorreasreleicbes de 1987 quando grupos
civis armados ligados aos setores duvalieristagopezam uma grande onda de violéncias
contra aqueles que compareceram para votar.

A ONU esperava obter éxito na conducdo técnica elag;des municipais e
legislativas, bem como a confianca do povo haitidaaue a seguranca das eleicdes estava
garantida pela MINUHA e, por isso, 0s eleitoresgy@in comparecer as urnas sem medo de
sofrer represalias. No dia da eleicdo, a MINUHA vienciou assisténcia logistica e
financeira para o Conselho Provisério Eleitorafjieanto que uma misséo de observadores da
OEA e da MICIVIH monitoraram as elei¢coes. A compuremilitar e policial da MINUHA
manteve a seguranca durante o periodo eleitoralamte o periodo de contagem dos VBfbs
Entretanto, o parecer da Secretaria Geral admiteu ayperiodo dado para que o Conselho
Eleitoral Provisorio organizasse as elei¢cdes tsila muito curto, sendo que o prazo maximo
para o registro dos votantes foi adiado trés vedes7 para 30 de abril, depois para 31 de
maio e finalmente para 3 de junho. Em algumas esgid registro chegou a ser adiado em até
uma semana antes do dia da votag&o. Essa desagfmizausou problemas para a MINUHA
providenciar copias das cédulas de votacdo em alguegioes.

Quanto ao registro dos candidatos, o relatoriordes:

Para o registro de candidatos, o complicado sistianselecdo e o grande
numero de solicitagbes provocaram diversas mogiiesa na lista final de
candidatos, até mesmo depois do dia marcado psua anpressao, em 15
de maio.lsso resultou em diversos erros na apuracdo. @atreinto dos
apuradores da votacdo foi limitado porque foranmutados tardiamente;
além disso, a decisdo sobre a escolha do proceindencontagem dos
votos sO foi tomada ha uma semana antes das aeigiesos no
pagamento de funcionarios do Conselho EleitoraliBdoio também foram
uma dificuldade adiciondf*

Mesmo com todas essas irregularidades, a ONU aiirtanto no relatério parcial
qguanto no final, que as eleicdes municipais e l@gras ocorreram em uma atmosfera segura
e pacifica. Porém, essa informacéo é contrastambeas informagcdes que 0 mesmo relatorio
apresenta sobre alguns incidentes, como o assasdmaim candidato a deputado em uma

zona eleitoral no suburbio de Porto Principe, angaele materiais das eleicbes e de alguns

183.5/1995/614. Paragrafo 12.
184 5/1995/614. Paragrafo 15.
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escritorios eleitorais, além de demonstracdes hastitra funcionarios que trabalharam nas
eleicOes.

Ao mesmo tempo em que a ONU anuncia que houve ubreate pacifico, também
admite que alguns incidentes ocorreram. Na veradide existiu um clima estavel para a
realizagdo das eleigbes, pois esses acontecimedtpoderiam ser tratados como fatos
isolados. Agravando esse quadro, o mesmo relabdfioma que muitos haitianos foram
impedidos de votar por causa da falta de organizdgdprocesso eleitoral. Muitas sessfes
eleitorais abriram apds o horario marcado, sen@goagiiras sequer foram abertas. Ademais,
alguns candidatos foram omitidos em algumas cédelagorais, o que resultou no
cancelamento de votos. Além de todas essas irredpdas, urnas e fichas de registro
desapareceram ou foram destruidas. Nao € de sgasgae houvesse alegacdes de fraudes e
irregularidades no processo eleitdtalMas a MINUHA estava interessada em cumprir o
mandato, relativizando as irregularidades que eseam para declarar brevemente quais
seriam 0s novos politicos dos cargos municipaisgislativos. Talvez a formalidade do
cumprimento desse ponto do mandato da MINUHA fossessaria para que a dimenséo dos
problemas no Haiti ndo atingisse escala maior a pgae tudo fosse brevemente resolvido.
Todavia, ndo podemos afirmar que o procedimenttaddacorrespondia ao que se espera de
uma operacdo de manutencéo de paz da ONU bem-dacedi

A manifestacdo da Secretaria Geral da OEA, quevegteesente no periodo das
eleicbes, afirmou que “apesar de todos os indiesgas eleitores tiveram a oportunidade de
exercer seu direito a voto livrement&’ A missdo de observacdo das eleicées da OEA enviou
varios relatorios sobre o processo eleitoral. Naté€o sobre o dia das elei¢cdes, apreciado
pela Secretaria Geral da OEA em 13 de julho, congbe:

A Missao de Observacao concluiu que as elei¢cOrartir'estabelecido um
formato que, embora imperfeito, fornece a base fpfumeos progressos
positivos no sentido da evolug&o continua de umadeacia cada vez
mais pacifica no Haiti*®”

O mesmo relatério parcial da ONU afirma que a fdataa Lavalas, isto é, partidos
que surgiram do movimento lavalas, ndo considetmuag acontecimentos tivessem afetado
a disputa, ja que as irregularidades nédo haviareftioéado ou prejudicado qualquer partido.
Por outro lado, os adversarios politicos da platadoLavalas tinham uma visao distinta, pois

acreditavam que as irregularidades ja eram evidémsuficientes para anular as eleicdes.

1855/1995/614. Paragrafo 17.
1855/1995/614. Paragrafo 18.
87 1dem.
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Embora essa fosse a visdo dos grupos contrarissagptataforma, ndo houve uma agéo que
realmente contestasse os resultados parciais digded. Dessa maneira, algumas disputas
seguiram normalmente para o segundo turno.

O relatorio de 06 de novembro de 1995 registroenancia de membros do Conselho
Eleitoral Provisorio logo apos o dia do pleito,@&bjunho. O documento também comunicou
que a MINUHA promoveu um dialogo entre os repremsies de cada partido para propor
uma reconciliagcdo que permitisse que o segundo seguisse sem hostilidades e que em 13
de agosto de 1995, eleicdbes complementares legidate municipais ocorreram
pacificamente em 21 distritos eleitorais. Nas palavdesse documento da Secretaria Geral,
houve um avanco significativo na organizacdo deligdo, porém registrou-se que houve
um baixo niimero de votantes, principalmente emoFRiincip&®.

Em 17 de setembro de 1995 ocorreu o segundo tasoeleicbes nas quais as
estimativas apontaram que somente 30% dos votentegareceram as urnas. Sobre o baixo

numero de votantes o relatdrio conclui:

Enquanto aqueles partidos que boicotaram as eteigdigindicavam o
crédito de sua opinido pelo baixo numero de vosargso poderia ser na
verdade o resultado de vérios fatores, tais coffadta de educacdo civica,
fatiga, pouca propaganda e preocupacdes com assuntEcondmicos®®

Diante de todas as irregularidades relativizadda PNU e pela OEA, as alegac¢bes
apresentadas no relatério da Secretaria Geral dd @ sdo suficientes para contestar o
baixo niumero de votantes. Declarar que existiddfdé educacéo civica, fatiga” entre outras
razBes, € uma justificativa pouco plausivel e afdacdos erros que a propria Organizacéo
cometeu. O processo eleitoral foi conduzido de #ommtificial e confusa pelo Conselho
Eleitoral Provisorio e a ONU revelou critérios qdesconsideraram as evidéncias de
irregularidades como razdo satisfatoria para iobeper votacdes e contagem de votos.
Portanto, a ONU omitiu-se da responsabilidade deedm uma condugéo irregular das
eleicbes para que a MINUHA procedesse na sdlidentatdo de direcionar-se ao
cumprimento do mandato.

O resultado oficial das eleicdes municipais eslegivas deu clara vitéria a plataforma
Lavalas. Dos 27 assentos da Camara de deputaddsrabid ocupados por candidatos da
Lavalas e dos 83 assentos do Senado, 66 foramcpides pelos mesmos. Nos resultados

municipais, a Lavalas ocupou 102 dos 133 cargod5ecargos dos 562 que existiam nos

188 5/1995/922. Paragrafo 25. Disponivel em: <httpdéessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/329/99/IMG/N
9532999.pdf?OpenElement>. Acesso em 20/08/2008.
189 Grifo nosso. S/1995/922. Paragrafo 26.
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conselhos de administragdo de se¢fes comunais BESseeros revelaram uma ruptura com
os tradicionais candidatos que sempre ocuparanosggjiticos no pais. As irregularidades
existiram, mas talvez a formalizacdo desse qudditmml tenha atendido as expectativas de
que, com a maioria dos cargos ocupados por mendargdataforma Lavalas, a MINUHA
conseguiria terminar o mandato com a estabilidagde era necessaria para cumprir 0s
objetivos determinados pelo CS.

Alguns meses depois, e independente das critidtas #0 procedimento das elei¢cdes
de meados de 1995, a MINUHA prosseguiu na assiat@acConselho Eleitoral Provisoério

para organizar as elei¢cdes presidenciais que o@nrao final daquele ano.

5.2.2 As eleicbes presidenciais

O contexto financeiro critico no qual a ONU seamiava foi um dos fatores que
influenciou na gradativa retirada de tropas doitéagartir de outubro de 1995. Nas palavras
do secretario-geral: “preocupado com as necessidddese economizar, eu comecei em
outubro de 1995 a reduzir o corpo de membros dalHA" *°°. As atividades da ONU no
Haiti diziam respeito ao cumprimento do mandatoogdaracédo de manutencéo de paz. O
proximo passo da MINUHA era a organizagédo das @&sipresidenciais, ndo esquecendo que
enquanto isso as forgas policiais recebiam treinémd&m outubro de 1995 pensava-se que,
apos as eleicdes presidenciais elegerem um nos@ente e quando 0 mesmo assumisse seu
cargo em fevereiro de 1996, o mandato da MINUHAaregstcumprido e a operacdo de
manutencdo de paz retirar-se-ia do pais. Porénia ladguns agravantes quanto as elei¢cdes
presidenciais.

Aqueles que apoiaram o presidente Aristide ndwastaatisfeitos com a hipdtese de
o presidente deixar a presidéncia sem a0 menagrtarcompensacao: permanecer em seu
cargo pelos meses equivalentes ao periodo em quoético ndo exerceu sua fungédo apos o
golpe em 1991. Uma campanha daqueles que defemdisanposicao foi lancada para que o
presidente haitiano permanecesse no poder portemj®. A campanha causou uma grande
agitacdo no pais, incluindo aqueles que integravamovimento lavalas. Buscando conter

que essa movimentacao atingisse maior escala, égpoutomento depois, o Presidente

1905/1996/112. Paragrafo 33, p. 9. Disponivel emtpstitaccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/033/87/IM
G/N9603387.pdf?OpenElement>. Acesso em 20/08/2008.
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Aristide deixou claro que ele deixaria o cargo, @mde fevereiro de 1996, como estava
previsto na Constituicad™.

Segundo o relatério da Secretaria Geral da ONUL4lede fevereiro de 1996, a
organizacao das eleicbes presidenciais foi maiquadia e transparente quanto aos critérios
do processo eleitoral do que as realizadas anmeitte. O Conselho Eleitoral Provisoério
registrou 14 candidatos a presidéncia e recebeurtsuigcnico da MINUHA. O ambiente do
dia das elei¢cdes foi bastante harmonioso e sendgsancidentes nas palavras que constam
no documento. Quatrocentos observadores interr@isioacompanharam as elei¢cdes,
incluindo a Missao de Observacéo Eleitoral da OlAa delegacgéo presidencial dos Estados
Unidos, uma delegacédo parlamentar da Franca esv@mganizacdes ndo-governamentais. As
eleicbes foram consideradas validas e pacificami€ aspecto negativo foi 0 baixo nimero
de votantes: 28% de eleitores. Os resultados faemramciados em 23 de dezembro de 1995
pelo presidente do Conselho Eleitoral Provisérien&kGarcia Préval obteve 87,9% dos votos
e estava apto a assumir o cargo para o qual ito € 07 de fevereiro de 1996.

O secretario-geral observou que o mandato dodenes René Garcia Préval teria
muitos desafios a serem superados. Entre eles cdastas dificuldades financeiras,
principalmente quanto a capacidade de consegair aticursos externos para a reconstrucéao

do pais enquanto o clima de inseguranca permaredgasla no mesmo relatorio:

O final do mandato da MINUHA expirava em apenas §&manas depois
da posse do novo Presidente da Republica. Assim UilUHA estivesse
pronta para cessar suas operacdes — 29 de fevaeelr@96, meia-noite — o
Sr. René Préval dificilmente terd tempo para forgabinete e assegurar o
parlamento. O novo ministro comecard a se famibaricom suas
responsabilidades e tera um deficitrio e inadeguapladro de
inexperientes servidores pl]blic](%.

Seguindo a argumentacdo acima, o relatério tambkmideu sobre inumeras
deficiéncias de material, equipamento e veiculoBda policial haitiana. Caso a retirada da
MINUHA fosse realizada no prazo estabelecido, asligdes de preservacdo de seguranca no
pais correria riscos. Além das debilidades materaide pessoal da policia do Haiti, o
relatorio também notificou que existiam incidentpse prejudicavam a estabilidade da
seguranca publica e que a retirada da MINUHA nagoeimento ndo era recomendada para

a estabilidade do pais.

5.2.3 Extensao e fim do mandato da MINUHA

1915/1996/112. Paragrafo 2.
1925/1996/112. Paragrafo 44, p.11.
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A exposicao de todas as variaveis no relatoricedergiro de 1996 cumpriu o objetivo
de respaldar o pedido do presidente René GarcialRpara que a MINUHA permanecesse
por mais alguns meses no Haiti. O presidente esto&0so quanto a situacdo do pais e a
estabilidade de seu governo. Sendo assim, envi@aaaria em 09 de fevereiro de 1996 a
Secretaria Geral da ONU, solicitando que a MINUHeéad¢se por mais alguns meses. O
secretario-geral solicitou que o presidente dod@$asse conhecimento do contexto em que o
Haiti se encontrava e pediu para que o 6rgao da edlutlasse a possibilidade de estender o
mandato da MINUHA por mais sete meses. No dia 1févereiro de 1996, Boutros Boutros-
Ghali enviou o pedido de extensao do mandato daUWIA e anexou a carta do presidente
do Haiti para que fosse submetida & aprecidtéo

A carta do presidente René Garcia Préval agradeceanpenho da comunidade
internacional em dar suporte ao governo haitiaob, & bandeira das Nacdes Unidas, e
reconhecia que muitos avancos institucionais haw@m conquistados desde 15 de outubro
de 1994. O presidente também declarou o comprontiesseu governo em progredir no
caminho para consolidar o desenvolvimento econ6reiccial do Haiti e solicitou que,
mediante essa promessa, a ONU considerasse ad@x@msnandato da MINUHA por mais
alguns meses, principalmente para que houvessmuioldide no programa de desarmamento
e auxilio a “inexperiente” Policia Nacional HaitarFinalizando a carta, o presidente René
Garcia Préval realcou que a ONU considerasse sgid@e que a retirada das tropas da
MINUHA fosse gradual.

Em fevereiro, a MINUHA ja havia dividido administikeamente o controle do pais em
duas areas: regido centro/sul e regido norte. &slpas ocorriam nas redondezas de Porto
Principe e Cap Haitien. Até 15 de marco, com aaddi do contingente militar dos Estados
Unidos e do Paquistédo, a presenca militar no lagtide 2.700 homens. Progressivamente,
este numero também foi diminuido até o fim do menda MINUHA em 30 de junho de
1996.

Percebemos que o conflito no Haiti exigiu habilelada ONU para lidar com
problemas relacionados a instabilidade e a insagara que dificilmente essa conjuntura se
resolveria rapidamente. Além de organizar eleicGegINUHA concentrou-se em solucdes
imediatas para os problemas de seguranca publigados de um passado de instabilidade
politica, governos autoritérios, extrema pobrezmkacdes de direitos humanos. Estabilizar o

pais e prover seguranca foi um grande desafio aadNU. A tentativa de superar esse

193.5/1996/99. Disponivel em: <http://www.undemocraoy/S-1996-99.pdf>. Acesso em: 18/07/2008.
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contexto iniciou-se com a forca multinacional e tcwrou com a MINUHA, que garantiu
razoavelmente a ordem publica quando a mesma poddtar a ser cadtica em parametros
haitianos.

O trabalho da ONU em conflitos intra-estatais senysou metas pontuais, pois nao e
presumivel mudar a historia e o contexto de um @aiperiodos curtos de operacdo militar.
Por outro lado, era possivel que com operacfegsaredi pudessem cessar hostilidades,
resultando em um patamar minimo no qual o paisrdoteante pudesse resolver seus
problemas de maneira autbnoma.

O primeiro passo do cumprimento dessa etapa na féaiafastar as autoridades
militares do poder e restabelecer o governo caestibal. Posteriormente, foi necessario dar
auxilio para que as eleicdes ocorressem e progerag;a ao governo de Aristide. Como os
problemas de seguranca no pais estavam relacioaadmstexto interno, o CS deu énfase na
criacdo da Policia Nacional Haitiana, mas a comauightreinamento visou formar policiais
em um periodo muito curto. A lei que criou a paligivil do Haiti foi aprovada pelo
parlamento em 30 de novembro de 1994 e promulgaldgopesidente no dia 23 de dezembro
do mesmo antd*. Os candidatos que integraram a Policia Nacioa#idtha ja estavam sendo
registrados e selecionados a partir do momentousnadei foi aprovada.

A Academia de Policia do Haiti foi inaugurada eBnd@ fevereiro de 199% fruto do
acordo bilateral entre Haiti e Estados Unidos. @gcps candidatos registrados (375) estavam
aptos para iniciar o curso de quatro meses proraopelo Programa Internacional de
Assisténcia e Treinamento Investigativo Criminaéinacional, em 30 de janeiro de 1995, em
parceria com instrutores de mais trés paises: @amadnca e Noruega. A previsdo era a de
gue em junho de 1995 ja estivesse formada a panteima. Gradualmente, aqueles que
passassem pelo treinamento oferecido iriam comtoli@ia Nacional Haitiana. O objetivo
era substituir gradualmente a FISP pela PNH.

Em 12 de junho de 1995, a primeira turma da PNbBlvadormada. O primeiro grupo
de 361 cadetes se juntou aos 48 policiais haitiar@sados no Canada e assumiram o
Departamento do Norte e capital. O segundo grup85decadetes assumiu o Departamento
de Artibonite e capital em 10 de julho. A medid@ ge formavam policiais da PNH, em igual
proporcao era diminuido o nimero de integranteSISR. A meta era que o treinamento dos
policiais fosse acelerado para que até fevereit®86é houvesse 6 mil policiais.

194.5/1994/46, paragrafo 53.
1955/1995/305, paragrafo 17.
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Nesse sentido, o relatério publicado em 06 de mbve de 1995° apontou que uma
turma de 1450 cadetes policiais estava sendo tizinas Estados Unidos para que o mandato
da MINUHA se encerrasse em fevereiro de 1996 cominoero de policiais previsto. Embora
houvesse empenho para que a expectativa numérgsa falcancada, a Secretaria Geral
admitiu que houve “registros de incidentes de alulesautoridade e uso desproporcional da

forgau197

por parte dos policiais formados.

Certamente, o treinamento oferecido buscou pre@aRIXH para assegurar a ordem
publica. No entanto, o que o relatorio de feverele 1996 da Secretaria Geral buscou
enfatizar era que o treinamento para a PNH foificisnte. Para isso, o secretério-geral
recomendou que houvesse outra operacao de manutdegimz da ONU para concentrar—se
no preparo mais adequado a forca policial haitiana.

Desta maneira, em 29 de fevereiro de 1996, o CS8riaoti que a MINUHA
permanecesse no Haiti at¢é 30 de junho de #8a®m o ndmero de tropas reduzido.
Posteriormente, a resolucdo 1063 do CS publicad2&ute junho de 1998 aprovou que
outra operacao de manutencao de paz fosse enwaddaith para auxiliar o governo haitiano
na profissionalizacdo das forcas policiais e nautertdo de um ambiente seguro e estavel,
para que o treinamento da Policia Nacional Hait@itévesse éxito até 30 de novembro de
1996. O contingente militar (600) e policial (30@) mais enxuto que o contingente da
MINUHA. Porém as deliberagBes para essa operagabéta eram mais pontuais. A partir
desse momento, a ONU acreditava que o Haiti tinhdesafio de promover a propria
estabilizacdo e solidificar suas instituicbes p##, caminhando, no que consta
corriqueiramente nos relatérios da Secretaria Gepara construir e concretizar a
“democracia pacifica”.

19.5/1995/922, paragrafo 18.

1975/1995/922, paragrafo 19.

19 S/RES/1048 disponivel em: <http://daccessdds.ghioc/UNDOC/GEN/N96/049/47/PDF/N9604947.pdf?0
penElement>. Acesso em: 20/08/2008.

199 S/RES/1063. Disponivel em: <http://daccessddsrgloc/UNDOC/GEN/N93/515/30/PDF/N9351530.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 20/08/2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, devemos considerar que a operac&oadatencdo de paz da ONU
enviada ao Haiti fez parte de um contexto no qu@N& buscou solucionar conflitos que, em
maioria eram intra-estatais, procurando apazigegibes de conflito no pés-Guerra Fria. Tais
acOes visaram conter a escalada de conflitos perduguramente estes ndo resultassem em
guerras que desestabilizassem o sistema intermécion

O alargamento da agenda de seguranca teve oimeitieterminar quais seriam as
novas ameacas desse novo contexto mundial patsassajONU deveria estar atenta. Assim,
coube a interpretacdo do CS decidir quais confligresentavam ameacas a paz e a
seguranca internacionais, bem como determinar alatarde operagdes de manutencao de
paz.

Podemos afirmar que apds algumas operacdoes de enadat de paz ter o
cumprimento do mandato dificultado e, principalneemtpds as imagens dos soldadoge-
americanos mortos na Somalia terem sido divulgad@s decidiu que o uso da forca deveria
ser empregado em conflitos de alto nivel de peygidade, nos quais as medidas pacificas de
solucéo de controvérsias nao foram suficientes pander hostilidades. Assim, evitou que
houvesse fatalidades com funcionarios e continggat®NU. Sobre essa mudanca, e como
medida efetiva adotada na crise haitiana, o CSvapra resolugéo 940.

A crise haitiana apresentava elementos que estamnsintonia com o0 cenario
desenhado pela ONU e pela OEA no qual a transigadegimes autoritarios de governo para
regimes democraticos na Ameérica Central e Carilverdeser incentivada para estabilizar a
regido apOs as instabilidades da década de 80et&mtiv, o caso haitiano mostrou ter
particularidades quando comparado aos demais pdsentorno caribenho. Certamente
CcOmo ocorreu em outros paises, a década de 80rafobde grande instabilidade interna no
Haiti, onde o regime autoritario de governo parécsaustentavel. Porém, recordamos que 0s
presidentes duvalieristas ndo eram membros Gasdarmerie d’Haiti logo, ndo foram
governos militares como em outros paises da Amé&rrdral e Caribe, embora a sustentacao
do regime fosse assegurada por eles. Apos a seida&ah-Claude em 1986, observamos
consecutivos golpes militares que evidenciaramlta the unidade e o carater politico que
caracterizaram as FADH em 1987. Nesse contextmanizagao de elei¢cdes foi a alternativa
mais viavel para estabilizar o pais, embora permebajue a organiza¢do das elei¢cdes pelos

haitianos nao obteve éxito.
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Em 1989, vimos mais uma vez um acontecimento qicemeeiou a intervencao dos
interesses norte-americanos na conducgdo politigaiso quando o presidente tenente-general
Prosper Avril foi chamado a embaixada dos Estadoddd e, depois de |3, retirou-se do pais.
A presidente que o substituiu, Ertha Pascal Tmt,ifécilitou o processo para que as eleices
monitoradas pela ONU e pela OEA ocorressem em F@@m, o resultado das eleigbes ndo
foi aquele desejado pela elite mulata haitiana, pefos Estados Unidos, pois o candidato
apoiado por eles, Marc Bazin, ndo venceu as ekicde

Como presidente, Jean-Bertrand Aristide foi bastaidacioso ao utilizar-se do
discurso da Assembléia Geral da ONU para enfrastémteresses do pais vizinho ao norte e
ao confrontar os tradicionais interesses da e#itgama. Nao obstante, o golpe militar que o
depds simbolizou mais uma vez que o presidente alth ¢fie ndo conseguisse visualizar e
equilibrar os interesses internos e externos néungreeceria no poder.

Com as autoridades militares no poder resistentesrgprirem acordos e negociacoes
mediadas pela OEA, visualizamos a consequentecé@olaos direitos humanos e o fluxo
migratorio de haitianos para 0s paises vizinhos.uiAgabemos que a crise de
representatividade politica foi o resultado dogygmanos em que ndo houve um governo
voltado aos interesses para consolidar uma nacawestiuicdes politicas solidas que
proporcionassem estabilidade ao pais, mas sim,rgusvevoltados a beneficiar somente
alguns setores da sociedade haitiana. A violac&odid®eitos humanos foi a resposta das
autoridades militares haitianas aos movimentospdsiodo que atingiram também civis que
nao participavam da vida politica do pais. Conseigilreente, o intenso fluxo migratorio foi
proporcional ao desespero daqueles que viram red@aternativa para nao sofrer represalias
ou até mesmo para nao perder suas vidas.

A crise haitiana, logo, apresentava semelhancas @®monflitos intra-estatais do
continente africano para os quais a ONU enviou ag@ers de manutencdo de paz:
instabilidade de instituicdes politicas, historemtralizacdo de poder, crises que implicavam
em violacdes de direitos humanos e fluxos migrasdgque desestabilizavam a regido. Ao
mesmo tempo em que notamos essas semelhancaspsapeo mandato da MINUHA néo
focou a questdo humanitaria, como habitualmenterr@coem algumas operacbes de
manutencdo de paz da ONU enviadas aos paisemnaBica questdo a ser resolvida no Haiti
nao implicou em mandatos do CS nos quais houvesseypacao em agir militarmente para
sanar questdes humanitarias.

O mandato revisado da MINUHA buscou assegurar stdveacdo democratica” do

presidente que ndo permaneceria no poder sem enpeede tropas internacionais da ONU.
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Além disso, o mandato da MINUHA também cumpriu canorganizacdo das eleiges
municipais, legislativas e presidenciais, alématmfdado ao treinamento da Policia Nacional
Haitiana para que a mesma garantisse futurameartiean e a seguranca publicas.

Questionamos qualitativamente o processo de cors@s e@metas foram atingidas e
atribuimos grande responsabilidade pelo cumprimdatmandato da MINUHA, bem como
pela conducéo dos processos de negociacdo atéadaniorca multinacional, aos Estados
Unidos. Por se tratar de uma regido onde os irgesesorte-americanos prevalecem, com
excecdo de Cuba, dificilmente o desenrolar da dr&étana néo teria forte influéncia dos
Estados Unidos.

Acrescentamos que ndo houve profissionalizacdo F#d3H, mas sim o timido
treinamento de integrantes que compuseram o exéloitaiti. Desconfiamos da veracidade
das informacOes apresentadas nos relatorios d&t&earGeral que argumentaram que a
profissionalizagcdo das FADH foi um ponto do manaitdINUHA revisado, pois ndao havia
forcas armadas para profissionalizar quando a forgénacional desembarcou.

No momento que a resolucéo 867 foi aprovada, oddSiderou que seria importante
profissionalizar as FADH a fim de evitar que futoemte as mesmas interferissem na vida
politica e democréatica do pais. Porém, ao constatajue ndo haveria colaboracdo das
autoridades militares do Haiti na resolucéo do ldoninferimos que a ONU considerou néo
ser sensato profissionalizar uma for¢ca que poddria se tornar futuramente uma ameaca a
estabilidade democratica do pais. A ONU considergiera necessario agir em questoes de
seguranca publica e de “consolidacdo democratiaed plcancar a estabilidade e seguranca
interna do pais e, consequentemente, do Caribeentdnto, salientamos que a ONU néo
alcancou objetivos nessa operacdo de manutencgmzlgiue também eram essenciais a
estabilidade do pais, mas que foram deliberadosesatucdes do CS de forma secundaria: a
recuperacdo da infra-estrutura e da economia e f@nr@ do sistema judiciario e
administrativo.

Percebemos que a ONU atendeu as necessidades eosisge somente prorrogou o
mandato da operacao por razbes de seguranca irtezstabilidade para o novo governo,
atendendo ao pedido de René Garcia Préval para qdENUHA permanecesse por mais
tempo no pais. Posteriormente, a ONU deu atencéforéas de seguranca publica ao
observar que, ao fim do mandato da MINUHA, outrarapdo de manutencdo de paz foi
aprovada para profissionalizar as forcas policiaesta maneira, entendemos que o CS abriu
um precedente para que outras operacfes de maimtdacpaz enviadas ao Haiti fossem

aprovadas com a finalidade de assegurar a ordehcgub
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Recordando as dificuldades da MINUHA e pensandoresigonsabilidades da nova
presidéncia, concluimos que haveria um grande idegaffa que o proximo presidente
pudesse governar 0 pais e recupera-lo da criséltilm®s anos. Salientamos também que o
desejo da ONU de ver se concretizar uma “demociaatdfica” no Haiti estava bastante
distante do que seria possivel alcancar, pois Bn@as econ6micas e sociais eram tao
grandes que dificilmente o pais conseguiria reergeesozinho. Por outro lado, receber ajuda
externa para a reconstrucao do pais implicariaaaiaa os moldes estabelecidos novamente
pelos Estados Unidos para conseguir captar investos externos. No entanto, acreditamos
gue com a maioria dos cargos politicos ocupados pkltaforma Lavalas, e sabendo do
tradicional histérico que fez surgir o movimentaiaf) era bastante improvavel que a politica
haitiana se mobilizasse para receber esse tipquda axterna, logo, o policiamento viria
como alternativa para remediar as questbes da asegurpublica. Em longo prazo, a
estabilidade do pais estaria ameacada, caso osseepeintes politicos haitianos, com o
auxilio da comunidade internacional, ndo empenhasslemasiado esforco para a

reconstrucéao fisica e administrativa do pais.
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ANEXOS



Nome

Jean-Jacques Dessalines
Henri Christophe
Alexandre Pétion
Jean-Pierre Boyer
Charles Herard
Philippe Guerrier
Jean-Louis Pierrot
Jean-Baptiste Riche
Faustin Soulouque
Fabre Geffrard
Sylvain Salnave
Nissage Saget

Michel Domingue
Boisrond Canal

Louis Felicite Salomon
F. Florvil Hyppolite
Tiresias Simon Sam
Nord Alexis

Antoine Simon
Cincinnatus Leconte
Tancrede Auguste
Michel Oreste

Oreste Zamor

J. Davilar Theodore

J. Vilbrun Guilaume Sam
Philippe Dartiguevene
Louis Borno

Stenio Vincent

Elie Lescot
Dumarsias Estime
Paul Magloire

Joseph N. Pierre-Louis
Francois Sylvain
Daniel Fignole
Francois Duvalier
Jean-Claude Duvalier
Henri Namphy

Leslie Manigat

Henri Namphy
Prosper Auvril

Ertha Pascal-Trouillot
Jean-Bertrand Aristide
Emile Jonassaint
Jean-Bertrand Aristide

ANEXO A

Periodo de Governo

1804-1806
1807-1820
1807-1818
1818-1843
1843-1844
1844-1845
1845-1846
1846-1847
1847-1859
1859-1867
1867-1869
1870-1874
1874-1876
1876-1879
1879-1888
1889-1896
1896-1902
1902-1908
1908-1911
1911-1912
1912-1913
1913-1914
1914

1914-1915
1915

1915-1922
1922-1930
1930-1941
1941-1946
1946-1950
1950-1956
1956-1957
1957

1957

1957-1971
1971-1986
1986-1988
1988

1988

1988-1989
1989-1990
1991

1991-1994
1994-1995

Governantes do Haiti (1804-1996)

Exercicio do mandato

nao concluiu

nao concluiu

faleceu em exercicio
nao concluiu

nao concluiu

faleceu em exercicio
nao concluiu

faleceu em exercicio
nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

faleceu em exercicio
nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

faleceu em exercicio
nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu

nao concluiu
cumpriu sob regras da ONU



ANEXO B

O acordo entre Carter/Jonassaint

1. A razdo deste acordo é encorajar a paz no Haitiar a violéncia e derramamento de
sangue, promover liberdade e democracia e moldarratacéo de beneficios matuos entre os
governos, pessoas e instituicdes do Haiti e daslBstUnidos.

2. Para implementar esse acordo, os militaresahaii e as forcas policiais irdo trabalhar em
proxima cooperacdo com a Missao Militar dos Estddioisios. Essa cooperacdo, conduzida
com respeito matuo, durard até o periodo de transigcesséario para assegurar instituicoes
vitais para o pais.

3. No intuito de colaborar pessoalmente com o sacdssse acordo, certos oficiais militares
das forcas armadas haitianas estdo consentindaaposzntadoria antecipada e honrosa, de
acordo com as disposices da resolucdo 917 e ¢@soRA0 da ONU quando uma anistia
geral for votada pelo legislativo no ParlamentoH#oti, em 15 de outubro de 1994, ou o
quanto antes for possivel. As partes desse acargmeréhar-se-8o0 para trabalhar com o
Parlamento do Haiti para aprovar esta acédo. Se@essores serdo nomeados de acordo com a
Constituicdo do Haiti e das leis militares em vigor

4. As atividades militares da Missao Militar dosdfi®s Unidos serdo coordenadas com o alto
comando militar do Haiti.

5. O embargo econémico e sancdes econdmicas sth@olas sem atraso de acordo com as
resolucdes das Nacdes Unidas, e as necessidadesvddaitiano serdo atendidas o mais
rapido possivel.

6. As proximas eleicOes legislativas serdo orgalaigale maneira livre e democratica.

7. Fica entendido que o acordo acima esta condidmra aprovacdo do governo civil dos
Estados Unidos e do Haiti.



