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RESUMO

N

Este trabalho visa a identificar os objetivos brasileiros no tocante a edificacdo e a
consolidacdo de medidas de confian¢a mutua entre o Brasil e a Argentina entre os anos de 1985 e
1994, a partir do estudo de fatores externos, internos — e de sua articulacdo —, dos condicionantes
e preceitos da Politica Externa Brasileira, utilizando como fontes documentos oficiais. A histéria
das relacdes entre os dois maiores paises do Cone Sul, que registrou uma rivalidade de longo prazo,
abre na década de 1970 um precedente para um processo de dissolu¢do de desconfiancas que ganha
continuidade ao longo da década de 1980, consolidando-se na década seguinte por meio da
assinatura de diversos documentos que dissolvem as antigas percep¢des de ameacas. A despeito de
todos os passos dados no sentido de aprofundar a cooperagdo entre os dois parceiros, esta ndo
atingiu um nivel satisfatério de dinamismo e institucionalizacdo, o que nos convida a refletir sobre
possiveis obstaculos colocados tanto por condicionalidades externas quanto pela natureza dos
objetivos dos parceiros envolvidos. Nosso objetivo, pois, € analisar, sob a perspectiva do Brasil, o
significado das Medidas de Confianca Mutua fundadas com a Argentina, buscando responder se
constituiram um fim em si mesmo ou o instrumento para garantia de outros interesses.

Palavras-chave: Historia das Rela¢des Internacionais, Politica Externa, Relacdes Brasil-
Argentina, Medidas de Confianca Mutua, Seguranca Internacional.

ABSTRACT

This work intends to identify the Brazilian objectives concerning the consolidation of
Confidence Building Measures with Argentina, in the period from 1985 to 1994, starting from the
study of external and internal factors and of Brazilian’s foreign policy precepts, based 011 readings
of official documents. The history of the Brazilian-Argentinean relationship registers a long rivalry
period that gives up space to a process of dissolution of distrust, elapsed along 1980’s decade. The
following decade (1990) consolidated this process through the signature of several documents.
However, the cooperation between the two partners didn’t reach a satisfactory level of dynamism,
what drive us to contemplate about the possible obstacles imposed by the external conjuncture to
this cooperation’s relationship, and the other rand, about the nature of the involved partner’s
objectives.

Key-words: History of the international relations, Foreign Policy, Brazil-Argentina
relationship, Confidence Building Measures, International Security.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa as medidas de confian¢a mutua firmadas entre Brasil e Argentina no
lapso de 1985 a 1994 — coincidente com os governos de Sarney, Collor e Franco no Brasil e
Alfonsin e Menen na Argentina — buscando compreender seus significados e impactos sobre a
Politica Externa do Brasil, sobremaneira no contexto da Seguranca Internacional, utilizando
como fontes documentais, documentos oficiais do Perfodo.'

A expressdao Medidas de confian¢ca mutua — traducdo para Confidence Building Measures
(CBM’s) — tem se destacado, como mostra-nos Guedes (1992, p.297), “no jargdo de muitos
analistas da politica internacional”, em iniciativas politicas governamentais e na orientacao de
pesquisas para avaliacdo dessas mesmas politicas, tornando-se um conceito.” No Brasil, este
conceito ndo foi adotado no discurso da politica internacional, o que para Guedes (1992, p.306)

nao signifique falta de prética de tais medidas.

Rojas Aravena (2002, pp.32-33) assinala que as medidas de confian¢a mutua constituem
um tema central da diplomacia preventiva e que seu desenvolvimento possibilita o
estabelecimento de um processo cumulativo de transparéncia, capaz de fornecer bases para

acordos de Seguranca com énfase em aspectos cooperativos. Isso porque elas produzem um

' Nossas fontes principais sdo: Resenha da Politica Exterior do Brasil de (1989-1994) contendo os
Acordos brasileiro-argentinos ja referidos neste projeto; Mensagem ao Congresso Nacional (de 1989
a 1994), especialmente a se¢do dedicada a Politica Externa; Comunicados conjuntos entre o0s
Presidentes do Brasil e da Argentina encontrados no site da agéncia de noticias do governo federal
(Radiobrds) e no site da embaixada argentina no Brasil; Relatério Final resultante do Grupo de
Trabalho sobre Energia Nuclear (GT-Pronen) de 1990, disponivel na Biblioteca da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen).

% O autor explica que o conceito de CBMs foi cunhado no bojo das iniciativas de cooperagio Européia na década de
1970, sendo pronunciado, pela primeira vez, na Conferéncia de Helsinque em 1975.



cddigo de conduta que se consolida através de medidas especificas que visam a constru¢do da

paz e da estabilidade nas regides nas quais sdao implementadas.

As medidas de confianca mutua sdo atos bilaterais ou multilaterais que t€m por fim evitar
o surgimento de crises e conflitos. A maior vantagem da implementacdo de medidas de
confianca mutua € a reducdo das percepg¢des erradas, particularmente de ameacas imediatas, e a
diminuicdo da probabilidade de que surpresas desagraddveis possam comprometer o
relacionamento entre paises. Quando devidamente conduzidas, as medidas de confianca criam
um ambiente mais transparente e previsivel, logo, estdavel. Por introduzirem mecanismos de
verificagdo periddica que geram garantias mais solidas, apresentam beneficios adicionais em
relacdo as declaracdes oficiais de chefes de Estado e representantes de governo. Portanto,
constituem um meio vidvel de declarar oficialmente intencdes e transparecer condutas. E € por
esse motivo que elas estdo intrinsecamente ligadas aos processos de verificacao, ultrapassando o
nivel de simples discurso politico.

Para Guedes (1992, p.306), representam CBM’s no contexto brasileiro, as experiéncias
com a Argentina e “as negocia¢des continuas do Pais na drea de tecnologias sensiveis, as quais
tem construido, paulatinamente, novas perspectivas para a Seguranca Internacional do Brasil,
mantendo margens seguras de previsibilidade das inten¢des e transparéncia nas capacidades do
Pais”.

No que tange ao recorte temporal, este estudo faz parte da Historia do Presente que estd
envolvida por uma série de discussdes metodoldgicas e epistemoldgicas relacionadas a presenga
do historiador em seu préprio tempo, ou, ainda, a auséncia de uma distancia temporal entre o

acontecimento e os atos de andlise e escrita do mesmo. Em ambito geral, pode-se dizer que este



estudo estd inserido na denominada Histéria Politica’ e em Ambito mais especifico, na Histéria
das Rela¢des Internacionais”.

A estruturacdo de nosso texto, leva, portanto, em consideracdo os procedimentos
metodoldgicos necessdrios para realizacao de um trabalho que utiliza tais recortes tematicos e
temporais. Embora enfoquemos nesta discussdo, as Medidas de Confianga Mutua firmadas
com a Argentina no periodo de 1985 a 1994, as quais constituem, por outro lado, nosso corpo
documental, iniciamos nossa exposi¢dao explicando a situacdo que antes conformou um
passado de desconfiangas que exigiu a aplicacdo de tais medidas num contexto especifico.
Além disto, Le Goff (In. CHAVEAU; TETARD, 1999, p.93) nos ensina que é preciso
“Esclarecer o presente pelo passado e o passado pelo presente”. Portanto, mais do que
pretender conhecer o texto dos documentos analisados, sua autoria, a circunstancia de sua
producdo e a inten¢do nele contida, € imprescindivel compreender o processo que levou
aquela situacdo, porque “[...] a histéria é o estudo do movimento e da mudanca das
sociedades humanas; ndo ha histéria imével. [...]” (LE GOFF. In: CHAVEAU; TETARD,

1999, p.94).

? Rémond (2003, p.23) explica que a necessidade do estudo do politico nasce na medida em que “a experiéncia das
guerras, cujo desencadeamento ndo pode ser explicado apenas pela economia, a percep¢ao cada vez mais perceptivel das
relagdes internacionais na vida interna dos Estados lembraram que a politica tinha uma incidéncia sobre o destino dos

ovos”. (REMOND, 2003, p.23).

Quanto a Historia das Rela¢oes Internacionais, Cervo (1992, p.393) pontua que embora em alguns paises esta nao
figure como disciplina, “o campo de estudo ostenta hoje instrumental metodolégico, volume de conhecimento e
maturidade de experiéncias que lhe permitem reivindicar direito de existéncia formal” e acrescenta que [...] As guerras
mundiais, a paz frustrada do entre guerras, a bipolaridade, a seguranca, a guerra e paz, as relagdes de dominagdo e
dependéncia econdmica, militar, politica e cultural, as transformagdes da ordem internacional, a tomada de decisdao
estratégica e tatica [...] atrairam os historiadores para esta area. Também Vaisse elenca (In: Rémond, 2004, p.93) como
temas da Histéria das Relacdes Internacionais, entre outros: -Trabalhos sobre conflitos, tensdes e crises; -Estudos sobre
Politica Exterior e seus fatores; - Estudos sobre relagdes bilaterais e diplomacia bilateral. A importincia da
historicizagdo destes estudos € observada por Cervo (1992, p. 402). Para ele, embora seja dificil para que os
internacionalistas reconhecam o trabalho do historiador das relagdes internacionais, ao contrario do historiador, os
tedricos tentam compreender e explicar os fendmenos internacionais, mas niio conseguem dar historicidade a seus
parametros que segundo ele, “permanecem deslocados do mundo real”.



Assim, nosso primeiro capitulo descreve um passado de competi¢des e percep¢cdes muituas
de hipdtese de conflito da histdria das relacdes entre Brasil e Argentina, calcado num contexto
externo de Guerra Fria e interno de Ditadura Militar — que no Brasil vigorou entre 1964 e 1985 e
na Argentina entre 1966 e 1983, considerando seus interregnos. Neste periodo, o temor do Brasil
e da Argentina de que um ou outro pudesse se tornar uma poténcia regional sustentou a
impressao mutua de ameaca em potencial. Tendo em conta que a conquista de um significaria o
malogro do outro, os dois Estados buscavam neutralizar seus esfor¢cos reciprocamente, de forma
que o diferencial de poder do Cone Sul da América Latina ndo se desviasse para um nem para
outro. As suspeitas no tocante a um eventual confronto pela hegemonia regional alimentava
também a desconfianca mitua em relagdo aos projetos militares e/ou nucleares desenvolvidos
nos dois paises, estimulando um monitoramento mutuo. Inseridos nos contextos acima descritos,
estdo alguns elementos-chave para explicagio tanto do recrudescimento quanto do
abrandamento das tensdes entre Brasil e Argentina entre o decorrer da década de 1970 até
meados da década de 1980: O primeiro a se destacar é o envolvimento tanto do Brasil como da
Argentina numa relacdo de triangularidade que teve como vértice os Estados Unidos. A disputa
pela alianca preferencial com os ultimos e a obtencdo de vantagens advinda da mesma fora
responsdvel por um processo de idas e vindas nas relacdes entre Brasil e Argentina; Em segundo
lugar, devemos enfatizar que o 4pice do conflito pela constru¢ao de Itaipu e sua dissolucdo
representaram respectivamente, o auge e a distensao do antagonismo entre os dois vizinhos, uma
vez que significou a desconstru¢do das bases das antigas desconfiancas. Podemos, portanto,
dizer que ano de 1979 — quando se deu a assinatura do Acordo Brasil-Paraguai-Argentina sobre
cooperagao técnico-operativa Itaipu-Corpus, que negociou a compatibiliza¢cdo da cota da usina

de Corpus com a poténcia de Itaipu — suplantou um periodo de competicdo por outro de



desconstru¢io da desconfianca que te vigor até 1985 quando se inicia uma fase de construcao da
confianca.

No segundo capitulo, mostramos que cendrio de crise politica e econdmica, construido ao
longo da década de 1980 produziu impacto profundo na politica e nas diversas sociedades
latino-americanas. No caso brasileiro, a Politica Externa ganhou funcdo de sustenticulo do
desenvolvimento, tendo como fim transformar o Brasil em um consideravel interlocutor
internacional. Estas mudancas, relacionadas também as variacoes dos padroes de bipolaridade —
uma vez que a Guerra Fria sofreu um afrouxamento seguido por um enrijecimento, seguido por
um novo afrouxamento e finalmente por seu término — foram responsdveis por mudancas no
padrao de comportamento externo do Brasil que concorreram no inicio da constru¢do da
confianca com a Argentina. A exemplo disto, a partir do momento em que Reagan assume a
Presidéncia nos Estados Unidos, os padrdes de bipolaridade mais rigidos sdo retomados — apds a
fase conhecida como détent —, fazendo com fosse aplicada uma pressdo sem precedentes sobre
os paises com dividas externas elevadas como o Brasil. Foi um momento de relaxamento dos
lagos automaticos do Brasil com os Estados Unidos e, ao mesmo tempo, uma fase de despertar
de consciéncia para a necessidade de cooperagao, vista como Unica alternativa para combater o
isolamento politico dos paises latino-americanos e minimizar a influéncia norte-americana. Em
seguida, vendo como iminente o colapso soviético, Reagan inicia partir de 1985, o desmonte da
estratégia de contencdo de forcas, retirando-se de conflitos que nao os interessavam e afastando-
se da América Latina. Nesta fase, surgem os regionalismos propulsores dos esquemas
integrativos postos em pratica entre Brasil e Argentina, justificando, portanto, a demanda pela
implementacdo de Medidas de Confianca Mutua. Acreditamos que a fase da construcdo da

confianga reciproca brasileiro-argentina tenha se dado entre os anos de 1985 a 1989.



Posteriormente, o término decisivo da Guerra Fria, em 1989, contribuiu para a
intensificacdo de valores que ja vinham se desenvolvendo anteriormente, como os de
globalizacdo e regionalizacdo. A ltima surgiu como alternativa de fortalecimento frente a um
ordenamento assinalado pela instabilidade e pela concorréncia, vulnerdvel as acdes
correspondentes aos interesses estratégicos dos Estados Unidos. E preciso levar em conta que, se
por um lado, a globalizacdo torna as fronteiras permedveis, possibilitando que as mazelas de um
Estado torne-se o problema de toda uma regido ou até mesmo de todo o mundo, exigindo ,
assim, solu¢des conjuntas, por outro, uma nova agenda de seguranca foi difundida
mundialmente pelos Estados Unidos, fazendo com que alguns paises tomassem como proprias
as questdes norte-americanas. Enfim, diante de tantas mudancgas, também o conceito de
seguranca internacional foi reformulado.” A nogio de seguranca resultante do fim da Guerra
Fria e da globalizacdo torna-se mais complexa, devido as novas realidades sinalizadoras deste
novo cendrio. A interdependéncia como novo modelo de politica internacional — que atinge tanto
o ambito econdmico quanto o da Seguranca Internacional — fomenta a implementacdo de
Medidas de Confianga Mutua de cardter mais duradouros. Partindo desta idéia, podemos dizer
que as medidas de confianca mutua instituidas entre Brasil e Argentina viabilizaram a
cooperacdo econdmica, assim como as expectativas referentes a obtencao de ganhos nesta
cooperag¢ao, estimularam as continuas ratificagdes destas medidas.

Consideramos como consolidativos da confian¢ca mutua brasileiro-argentina o “Acordo

entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil para uso exclusivamente

> “Em principio, a seguranca é uma condicio na qual os Estados ou os individuos consideram que estdo expostos em
pequena medida ao perigo de um ataque militar, s pentrias econdmicas,  pressio politica ou 2 injusti¢a social. E
um termo mais relativo que absoluto. E necessdrio considerar a seguranca nacional e internacional como uma
questdo de grau; nas presentes circunstancias internacionais ndo € possivel que as nagdes ou os individuos alcancem



pacifico da energia nuclear” ou “Acordo de Guadalajara” (1991) e o “Acordo entre a Republica
da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e a Agéncia Internacional de Energia Atomica
para Aplicagdo de Salvaguardas” (1991). Assim sendo, dividimos o periodo que vai de 1989 a
1994, como a fase da consolidacdo da confianca mutua entre Brasil e Argentina. Assim
resumimos o contetido de nosso terceiro capitulo.

Por fim, a despeito de tantos avang¢os no sentido da conquista do clima de confianga entre
Brasil e Argentina, os desdobramentos da implementacdao destes documentos deixa-nos uma
divida quanto ao escopo primordial da nova face que Brasil e Argentina quiseram dar ao seu
relacionamento. Por isto, nosso dltimo capitulo leva em consideracdo os aspectos domésticos
que fizeram parte do processo decisério que culminou na funda¢do daquelas medidas, buscando
diagnosticar em quais objetivos elas se assentaram.

Nossa hipétese € a de que as medidas de confianca mutua instituidas na década de 1980,
apesar de menos abrangentes do que das implantadas na década de 1990, foram pensadas em
torno de um projeto de cooperagao politico-estratégica de longo prazo, enquanto que na década
seguinte, elas ganharam um cardter instrumental pautado, por um lado, nas novas condicionantes
do cendrio externo e, por outro, na falta de vontade politica do Brasil em consolidar uma alianga

estratégica com seu vizinho.

por seus préprios meios plena liberdade, face a todos os perigos, embora, por meio da cooperagdo internacional plena
fosse possivel alcangar tal objetivo.” (ONU, 1985 apud LOPEZ, 2003. In: SOARES; MATHIAS, 2003, p. 71).



CAPITULO 1: PRECEDENTES HISTORICOS DAS RELACOES BRASIL-

ARGENTINA: CONFLITO E DISTENSAO A SOMBRA DA GUERRA FRIA

A primeira consideracao a se tecer sobre um estudo que envolve o relacionamento entre
Brasil e Argentina € que parte consideravel de sua historia foi escrita a sombra da hegemonia
norte-americana € como ja advertido por Moniz Bandeira, ndo é possivel examinar as
relagdes entre o Brasil com outros paises da América Latina sem “abordar a influéncia direta
dos Estados Unidos, ou seja, sem tratar do que o embaixador Rubens Ricupero chamou de
‘relacdo triangular’”. (BANDEIRA, 1992. In: CERVO; BUENO, 1992, p.179).

Deixamos claro que ndo foi nossa pretensdo realizar um estudo triangular, mas
simplesmente ndo podemos ignorar o fato de que os Estados Unidos se fizeram presentes
tanto na situacdo de competi¢ao entre Brasil e Argentina, como, de certa forma, no processo
de constru¢ao da confianga entre os mesmos. Distinguiremos, pois, neste capitulo, a situagcao
que anteriormente alentou um passado de desconfianga militar e disputa de poder, aclarando
de antemao que entendemos que a rivalidade entre Brasil e Argentina e também a influ€ncia
exercida pelos Estados Unidos nesta relacio sdo anteriores a cronologia aqui utilizada.®

Como nosso recorte condiz as relacdes estabelecidas por Brasil e Argentina — com

énfase na politica externa brasileira — durante o periodo de 1985 a 1994 — e sabendo que tal

®As questdes do Prata sio hd tempos discutidas. Um exemplo ndo muito antigo, porém anterior ao periodo que
tratamos aqui € dado por Bandeira (2003, p.197 e 212) que nos mostra que preocupado com o cendrio de crise na
Europa e com a possivel deflagracio de um conflito, o Brasil, a2 época governado por Getilio Vargas, teria se
empenhado em negociar com Franklin D. Roosevelt, entdo Presidente dos Estados Unidos, o arrendamento de seis
destroyers, causando reacdo enérgica da Argentina, que por sua vez, 2 mesma época - entre 1936 e 1937 -,
encomendara da Gra-Bretanha, a construg¢do de vdrias unidades para sua Marinha de Guerra. A desconfianga militar
entre Brasil e Argentina, tem, portanto, raizes histdricas, bem como o envolvimento dos Estados Unidos neste
relacionamento, como elucida o documento do Conselheiro da Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, mencionado
por pelo autor, cujo titulo é&: Rumor Regarding Supposed Intention of Argentina to attack Brazil. Também realiza um



lapso coincide com um momento de reordenamento do poder politico mundial e ajuste da
politica externa brasileira, consideramos necessdrio tragar um recuo ao quadro precedente,
acreditando que ndo € possivel diagnosticar variagdes de cendrios sem o conhecimento de seu
estado preliminar.

Por isto, neste capitulo de precedentes historicos, trataremos da Guerra Fria enquanto
condicionante externo das relacdes Brasil-Argentina, estimando que este periodo constitua
uma baliza imprescindivel tanto para a compreensao das relagdes comerciais, como das
diplomaticas internacionais do periodo ao qual se relaciona.’

Ap6s uma sintese do contexto externo, tragcaremos as caracteristicas da politica externa
brasileira durante o periodo militar (1964-1985), no intuito de mostrar como o cardter
pendular da mesma — condicionado tanto ao quadro politico interno quanto externo —
incentivou uma relacdo instdvel com a Argentina, ora devido a disputa da atencdo
preferencial dos Estados Unidos, ora devido a pretensdo de elevar o Brasil a condi¢do de
poténcia regional. Em seguida, mostraremos como a rendncia a projetos geopoliticos
hegemonicos, implicita na assinatura do Acordo técnico-operativo Itaipu-Corpus promoveu
uma distensao na relacao entre os dois vizinhos, representada por diversos atos diplométicos

e acordos assinados que serdo expostos no desfecho do capitulo.

recuo histérico das relagdes Brasil-Argentina desde a Segunda Guerra Mundial, o professor da Louisiana State
University: HILTON, Stanley (1993, pp. 54-66).

" Consonante com Mario Rapoport et al (2000, p. 68), durante a Guerra Fria, as rela¢des internacionais “adquiriram
uma marcada conotagao estratégica”, com o endosso dos Estados Unidos.



1.1-) O cenério externo: A América Latina diante da Guerra Fria e da hegemonia norte-

americana

A partir da Guerra Fria, os Estados Unidos assumem seu papel de guardido do
continente americano, tomando atitudes que mostram o cardter, dai por diante, peremptorio
de sua presenca na América Latina. De acordo com Santos (1987b, p.550), “é a ocasido em
que se delineardo os pressupostos da racionalizacio da nova politica imperialista”.
Entretanto, o inicio da constru¢do da hegemonia norte-americana, segundo Ayerbe, remonta
ao fim do século XIX, quando se instala uma “fase monopolista” do capitalismo “com a
emergéncia dos Estados Unidos como poténcia econdmica e militar”. (AYERBE, 2002, p.
45).

A América Latina, juntamente com a Africa e a Asia, passa a suprir a necessidade de
ampliacdo do mercado consumidor dos Estados Unidos, bem como do fornecimento de
matérias primas baratas, que surge do crescimento da industrializa¢io e do consumo.®

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos galgam a posi¢do de primeira
poténcia econdmica — no mesmo periodo em que a Unido Soviética incrementa sua
industrializagdo e em que a hegemonia inglesa encontra-se desmantelada — e adotam como
alvo principal de sua politica, o continente americano. Com a América Latina, sdo
estabelecidas, durante o governo de Franklin D. Roosevelt — 1933 a 1945 —, as denominadas
“politicas da boa vizinhanca”, abarcando medidas como a criacdo do Export Import Bank

(Eximbank) — que empresta dinheiro a América Latina com a condi¢do de que se mantenha

O autor ressalta que embora haja, nesta época, forte presenca da Inglaterra no continente,
especialmente devido as relacdes mantidas por este pais com a Argentina, o comparecimento dos
Estados Unidos torna-se cada vez mais expressivo (AYERBE, 2002, p. 49).



fidelidade de compra a empresas norte-americanas instaladas naquela regido.” Todavia, ainda
neste momento, ndo estavam totalmente delineados os tragos intervencionistas da politica
externa norte-americana.

E durante a Segunda Guerra Mundial que o relacionamento Estados Unidos — América
Latina toma novas feicdes. Neste estagio, tanto as pressdes econdmicas dos Estados Unidos
quanto as politicas, tornam-se mais duras, objetivando, principalmente, que os paises latino-
americanos apoiem os aliados, rompendo liga¢des com paises do eixo e fornecendo ajuda
econdmica e produtos primarios (alimentos e minérios) a baixos precos.'’

A conferéncia de Bretton Woods de 1944 € um dos acontecimentos que prenunciam o
novo ordenamento mundial a ser estabelecido, lancando os alicerces para uma gestao
multilateral do capitalismo — base do novo padrao de desenvolvimento —, por meio da criagao
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugcio e
Desenvolvimento (BIRD).'' Este novo ordenamento se torna mais nitido no ano de 1947
quando € comunicado o Plano Marshall, que entre outras coisas, visava a reconstru¢do de
paises arruinados pela Guerra, como Japao e outros da Europa Ocidental, provocando o
aumento do fluxo de empréstimos a estas regides e tornando o ddlar a moeda chave do
mundo (AYERBE, 2002, p. 67).

Retomando a questdo latino-americana, desde o decorrer da Segunda Guerra, o

fornecimento de matérias-primas daquela regido aos paises envolvidos no conflito impulsiona

° J4 a politica de Theodore Roosevelt — entre 1901 e 1909 -, foi conhecida como Big Stick, devido a seu cariter
impositivo (Idem, p. 53).

' SCHOULTZ (2000) também discute a histéria da relacio de dominagdo dos Estados Unidos em relagdo 2 América
Latina.

""" Além disto, os Estados Unidos passam a se centrar no projeto hegeménico cujas diretrizes eram tracadas pelo
Council of Foreign Relations (CFR), criado em 1921 por estudiosos, empresarios e politicos (AYERBE, 2002, p.
67).



a industria que passa a demandar maiores investimentos. Porém, na maioria dos paises da
América Latina, o Estado é adotado como administrador da industria, o que redunda na
criagdo de politicas de protecionismo interno € de monopdlio da exploracdo de recursos
naturais, fato que ndo agrada aos Estados Unidos e que se tornard, mais tarde, a justificativa
dos mesmos para a interrupgio dos empréstimos e para uma intervengio mais contundente. >

Apesar de toda a articulagdo dos Estados Unidos no sentido de imperar politica e
economicamente sobre a América, o desfecho da Segunda Guerra lhe reserva como inimigo a
Unido Soviética — que com eles compartilhard a lideranca da politica internacional. Logo,
figura-se um confronto entre sistemas politicos e econdmicos, englobando também aspectos
militares e ideoldgicos. A luta de ambos pela hegemonia mundial acontece num cendrio em
que, segundo Rémond (1974, p. 153), “as mudancas de tecnologia militar modificam as
relagdes de for¢a”."

Decorre dai o esforco para a manutencdo de um certo equilibrio, em prol da

s A . - 114 .
sobrevivéncia mundial. * Lembra-nos Rémond que neste contexto

' Com este pensamento, o Plano Marshall ja enunciava uma das bases de sustentacio ideolégica do que
posteriormente constituiria a Doutrina da Seguranca Nacional: a melhor forma de evitar a rebeldia seria investir na
satisfacdo social promovida pelo desenvolvimento econdmico. Enfim, os Estados Unidos tornam-se cada vez mais
presentes na América Latina por meio de seus empréstimos e por monitoramentos no que tange ao nascimento de
movimentos nacionalistas que colidem com seus interesses de estabilizagdo do capitalismo.

3 Uma vez que, segundo o autor, “Os Estados Unidos possuem a bomba atomica desde o verdo de 1945, e esse
monopdlio lhes confere uma situagdo excepcional. Nao tarda, porém, que a Russia anule o avango norte-americano
fabricando, por seu turno, a bomba. Os Estados Unidos, contudo, retomam o avango inventando a bomba
termonuclear. Mas a Russia voltard a alcanga-los.” (REMOND, 1974, p.153).

14 . . . «

Tanto Hobsbawn quanto Comblin nos permitem pensar na contradi¢do do termo “Guerra
Fria”. Para Hobsbawn, esta poderia ser uma Terceira Guerra Mundial, embora com
caracteristicas muito peculiares. O historiador usa o raciocinio de Hobbes, segundo o qual “a
guerra consiste ndo so na batalha, ou no ato de lutar: mas num periodo de tempo em que a
vontade de disputar pela batalha ¢é suficientemente conhecida.” (HOBBES, Apud

HOBSBAWN, 1998, p. 224). Jd para Comblin (1978, p.41), o conflito armado esteve presente na



A estrutura das relagdes internacionais ¢ doravante “bipolar’: tudo se reduz
ao enfrentamento de dois blocos, tudo se ordena em relacdo a um outro dos
dois pdlos. Tanto mais que ainda ndo existe uma terceira forca, pois o
‘terceiro mundo’ ainda ndo chegou a existéncia politica (REMOND, 1974,
p.151).

Para Ayerbe (2002, p. 65), € a partir deste momento que os Estados Unidos “passam a
colocar seu imenso poderio econOmico e militar a servico de objetivos mundiais
hegeménicos”."”

Tratando de datas, o ano de 1947 é conhecido como capital para a manifestacdo das
novas faces de poder dos Estados Unidos. Rémond (1974, p.148) afirma ser quando “os
dirigentes da politica norte-americana se conscientizam de sua forga e as responsabilidades
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que dela decorrem””, rompendo com a politica de isolamento adotada até entdo e

. . . 1
valorizando mais sua presenca ativa no mundo."’

Guerra da Coréia e em todas as acoes dos orgdos publicos dos EUA no sentido de conter o
inimigo soviético.

> Segundo o autor, porém, a Guerra Fria s6 tem inicio a partir da assinatura do Acordo de Yalta que delimita as
esferas de influéncia dos Estados Unidos e da Uniéo Soviética.

'®Além disto, segundo o autor, rompe-se definitivamente com os aliados surtindo as seguintes conseqiiéncias: “Em
primeiro lugar, inverte-se a tendéncia da politica estrangeira dos Estados Unidos. A partir do fim da guerra e da
morte de Roosevelt, a idéia principal da diplomacia norte-americana fora, primeiro, concluir a guerra com o Japao e
em seguida, retirar os combatentes. Mas a conduta da Unido Soviética leva os responsdveis a repensarem sua
estratégia. No comeco de 1947, o governo norte-americano desfecha uma contra-ofensiva. Suspende a mobilizagdo e
inicia o rearmamento. A partir desse momento, o orcamento militar crescerd de ano para ano. Além do mais, o
governo renuncia ao isolamento. E isso é capital: pela primeira vez os Estados Unidos tomam consciéncia de forma
duradoura e ndo apenas acidental, do seu poderio. Data de 1947 o advento dos Estados Unidos a posicao de poténcia
mundial. [...]” (REMOND, 1974, p.148).

" Tal ano é também fundador da Doutrina Truman, que recebe este nome porque surge a partir de um aniincio do
Presidente Truman ao Congresso, que manifestou a inten¢do de os Estados Unidos substituirem a Gra-Bretanha na
Grécia e na Turquia, delimitando um ponto capital na evolugdo das relagdes internacionais [...].(Rémond, 1974, p.
149). Também foi a partir de 1947 que se criou uma nova burocracia organizada pela Lei de Seguranca Nacional —
ou National Security Act — que, por sua vez, criou o National Security Council — CSN - , a Central Intelligence
Agency — CIA -, o Departamento de Defesa, etc. Esta nova burocracia de seguranga era condizente com uma nova
agenda de seguranca do sistema capitalista, pela qual os Estados Unidos se responsabilizariam. De acordo com
Kryzanec (1978, p. 157 Apud Ayerbe 2002, p. 79), a nova Lei de Seguranca Nacional dos Estados Unidos, de 1947,
estabelece mudangas como: a unificacdo das For¢as Armadas num Estado-Maior Conjunto subordinado a secretaria
de Defesa, responsavel pela formulagdo da politica militar, cuja sede torna-se o espaco fisico conhecido como
“Pentdgono”, a criagdo do Conselho de Seguranca Nacional, dai para frente responsavel pela dire¢do da conduta de
todas as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia nacionais e estrangeiras.



Segundo Comblin (1978, p.111), o andncio da Doutrina Truman ao Congresso, feito
neste mesmo ano, colaborou para a concepg¢ao do conceito de seguranca nacional, uma vez
que expOs elementos da luta obstinada contra o comunismo. Assim, foi se consolidando o
valor de colocar barreiras contra o comunismo que redundou no nascimento da Doutrina de
Seguranca Nacional — doravante DSN —, a qual, sem ser sintetizada teoricamente por seus
formuladores'®, foi propagada de forma coerente em todos os cursos das Escolas Militares
norte-americanas.

Porém, entende-se que era menos o medo da expansao soviética e mais o temor dos
Estados Unidos no que se refere a possibilidade da ndo garantia do status econdmico propicio
para a continuidade do processo de ampliagdo do capitalismo que fundamentara as medidas
politicas aplicada por meio da DSN.* No entanto, a justificativa destas politicas se assentava

na pregagao contra o inimigo soviético, porque

Um inimigo externo ameagando os Estados Unidos ndo deixava de ser
conveniente para oS governos americanos que haviam concluido,
corretamente, que seu pais era agora uma poténcia mundial — na verdade, de

'8 Utilizando-se de Schlesinger (1976, p. 177s Apud Comblin, 1978, p. 105), Comblin explica que: “A nova atitude
dos americanos quanto aos negdcios mundiais, a obsessdo da crise, a ilusdo de deter a lideranca do mundo, os
imperativos do dever, tdo habitualmente confundidos com as possibilidades oferecidas pelo poder, todos esses
fatores aceleravam o processo iniciado durante a Segunda Guerra Mundial que elevava a ‘Seguranca Nacional’ a
categoria de valor supremo. [...]”.

" Tais escolas ensinavam que qualquer governo que pudesse causar um questionamento do status quo, deveria ser
entendido como simpético ao comunismo e sobre este, qualquer tipo de violéncia aplicada estaria justificada
(Comblin, 1978, pp. 39-41). A agfo dos Estados Unidos se daria em dois pdlos: A inteligéncia — considerando que a
informag@o era imprescindivel para localizagdo do inimigo, e a ac¢do psicoldgica — considerando que o inimigo
operava principalmente no plano das idéias — dai a explicacdo da ag¢do do Exército e das “policias politicas” sobre as
institui¢des propagadoras de idéias criticas: universidades, meios de comunicacgio, Igreja, sindicatos, etc. (Comblin,
1978, pp. 21-22). Sobre a acdo das “policias politicas”, ver: HUGGINS, 1998.

* O que para Hobsbawn (1998, pp. 229-30) ndo fazia sentido, pois ao engajar sua economia na guerra contra o
comunismo, os Estados Unidos acabaram, ao desenrolar do contexto, acarretando inimeros prejuizos que
redundaram no enfraquecimento do délar, a partir da década de 60. Alids, para este historiador, tampouco a ideologia
anti-comunista era assentada em bases sélidas. A exemplo disto, o proprio George Kennan, diplomata americano
responsavel pela elaboragdo da politica de “conten¢do” adotada por Washington, ndo acreditava que a Russia
estivesse levando a cabo a cruzada pelo comunismo.



longe a maior — e que ainda viam o “isolacionismo” ou protecionismo
defensivo como seu grande obstaculo interno (HOBSBAWN, 1998, p. 232).

O “frenesi de caca as bruxas anticomunista”, portanto, relacionava-se mais a convic¢ao
sobre o “potencial politico da dentincia em massa do inimigo interno” (HOBSBAWN, 1998, p.
232) e a Guerra Fria foi a justificativa encontrada pelos Estados Unidos para a expansao de sua
nova politica de dominio global. Reconhecendo seu poderio e a necessidade de adaptacdo dos
paises de sua esfera de influéncia as suas conveniéncias politicas e econdmicas, bastava um
pretexto para fixar sua infiltragado, o qual se conteve na DSN.

A ramificacdo da Doutrina da Seguranca Nacional na América Latina gera algumas
controvérsias. Alguns autores consideram que ela ocorreu de forma natural, como Santos
(1987b, p.550), para quem a proximidade geografica é colocada como determinante da adesdo
dos paises latino-americanos ao bloco capitalista. Na visao de Comblin (1978, p.106), a DSN foi
imposta pelos Estados Unidos aos latinos como uma “mistica apaixonada, violenta e
intolerante”. Numa outra linha, Meira Mattos (1987, p.580) defende que ela tenha representado
mais uma necessidade inerente ao Estado do que uma ideologia. Ele critica duramente a posicao
do padre belga Comblin, argumentando que a conjuntura nacional e internacional criaram um
imperativo de protecdo aos Estados que concorreu na Doutrina de Seguranca Nacional, ndo
sendo ela imposta pelos Estados Unidos, portanto.

Discordamos da rigidez sistematica utilizada por Comblin no que tange a adesao unanime
a Doutrina. Acreditamos sim que os Estados Unidos usavam de diversos canais de propagacao
da doutrina e diversos meios de pressdo a paises alheios a mesma. Porém, ndo se pode negar a

existéncia de grupos de interesses historicos que buscaram na alianga com os Estados Unidos a



consecuc¢do de seus objetivos e a obten¢ao de ganhos. E ndo havendo contradicao total, também
nio se pode dizer que houve uma total imposi¢io.”

A adesdo da América Latina a DSN permitiu que o auspicio estadunidense sobre a regido
se desse mais de perto. Os alunos da Escola Superior de Guerra — doravante ESG — criada em 20
de agosto de 1949, ainda durante o governo Dutra, com a missao de preparar civis e militares
para desempenhar as funcdes executivas nos Orgdos responsaveis pela formulacgdo,
desenvolvimento e planejamento da politica de seguranca nacional (STEPAN, 1975, p. 130) —
viajavam cada vez mais freqlientemente aos Estados Unidos como convidados do governo norte-
americano, visitando os principais complexos militares e industriais (STEPAN, 1975, p. 131).

Os programas de auxilio financeiro também facilitavam a dominacdo dos Estados Unidos
na regido. O fato de a DSN atrelar a economia a seguranca induzia a coordenagcdo entre os
planos militar e econdmico, o que explica, em parte, o lancamento da Alianca Para o Progresso

(ALPRO), em 1961.*

! Para Comblin, foram trés os principais canais de abertura para a Doutrina de Seguranga Nacional e, por conseguinte,
para a infiltracdo dos Estados Unidos na América Latina. O primeiro consiste nas reunides entre chefes militares como:
A reunido de 15 de janeiro de 1941 que decidiu a fundagdo da Junta Interamericana de Defesa (JID), a qual acaba
fundando, em 1962, o Colégio Interamericano de Defesa — um dos principais canais de transmissdo da estratégia do
Pentdgono -; a Conferéncia de Chapultepec de 1945 que propds a formagido de uma forga interamericana sob o comando
dos Estados Unidos; a Conferéncia Interamericana para manutencio da paz e seguranca no Hemisfério que ocorreu no
Rio de Janeiro em 1947, decidindo a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca - TIAR - e a IX
Conferéncia Pan-Americana ocorrida em abril de 1948, em Bogota, que decidiu a fundagido da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA - (COMBLIN, 1978, pp.135-6). O segundo canal consistiu nos programas de ajuda militar e repasse
de armas. Os Estados Unidos venderam e até mesmo doaram materiais bélicos obsoletos de seu arsenal desde a década
de 1950, quando foi fundado o Programa de Assisténcia Militar - PAM. O terceiro canal diz respeito aos treinamentos
de oficiais nas escolas norte-americana. (COMBLIN, 1978, p. 140). Estes militares incorporavam o aprendizado destas
escolas, tornando-se defensores da Doutrina. O Brasil merece destaque como representante da Doutrina que foi sendo
aperfeicoada desde a criacio da ESG até a deflagracdo do Golpe, quando esta é elevada como politica de Estado. O
nascimento da ESG, consoante com Stepan (1975, p.129), foi pensado a partir da admissdo do Brasil a respeito da
mediocre coordenacdo de suas Forcas Armadas junto a a¢do da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) na Itdlia, quando
se idealizou a criagdo de um Estado-Maior de Servico Conjunto e um Conselho de Seguranca Nacional. A interacdo da
FEB com o corpo de oficiais norte-americanos foi o estimulo necessario para convidar aos Estados Unidos a virem ao
Brasil pessoalmente assessorar tal criagdo.

** Os Estados Unidos lancaram este programa a partir de um relatério da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) que apresentou 10 pontos principais a serem investidos como meta da reforma econdmica que
promoveria o desenvolvimento latino-americano. Tal relatério foi solicitado a CEPAL, tendo em vista, a enorme



Contudo, a difusdo da DSN apresentou nuancas de pais para pais. Compartilhamos com
Santos (1987b, p. 555) a idéia de que, “a relativa particularidade do carater pratico da doutrina
seria resultado das respectivas histdrias nacionais e, em grande medida da histéria da instituicao
militar de cada pafs.””

No Brasil, o vinculo entre seguranca e desenvolvimento também era o foco intelectual da
ESG (STEPAN, 1975, p. 132). Por isto, mais do que proteger fronteiras, pensava-se em um
governo forte e planejado que garantisse uma politica econdmica que redundasse no
desenvolvimento do pais. Tal politica, sob a Gtica esguiana, seria bem diferente daquela
executada pelos governos ditos nacionalistas. Sendo assim, os curriculos da ESG, além de
profetizarem a seguranca interna e a luta contra o comunismo, apostavam no ensino sobre a
necessidade de centralizacdo de poder e neutralizacdo de governos nacionalistas, conforme
discorre Stepan (1975, pp. 132, 134 e 135).

Os Estados Unidos, no entanto, continuavam preocupados com a persisténcia da situagao
latino-americana, acreditando que as frustracOes geradas a partir de sua situacdo de caos

poderiam levar boa parte da populacdo a tomar-lhes como bode expiatério, “procurando

solu¢des marxistas para seus problemas econdmicos” (SANTOS, 1987b, p.553).

preocupagdo dos Estados Unidos que consideravam a porgdo latina como o reflexo da decadéncia americana
(SANTOS, 1987b, p.553).

O Brasil estd em primeiro lugar na cronologia dos golpes, seguido pela Argentina que praticou o golpe em 1966 e
depois em 1976. De acordo com Santos (1987b, p. 553), porém, ao contrario do Brasil que apresentou razodvel grau
de harmonia entre a teoria e a pratica, na Argentina, a concretizagdo da seguranca nacional nao foi tdo bem sucedida,
“persistindo mais como um projeto que ndo logrou alcancar uma estratégia tnica de implementagdo” (SANTOS,
1987b, p. 554). E acrescenta a autora que, “Certamente este fato, ligado ao alto grau de ativagdo politica do setor
popular, contribuiu para que a implantacdo da ordem segundo os ditames da seguranca acontecesse de forma bem
mais dréstica” (SANTOS, 1987b, p. 554).



Os golpes militares deflagrados na América Latina na década de 60, facilitados pela DSN,
permitiriam a centralizacdao do monitoramento destas questdes, o que explica, por exemplo, a
participacdo dos Estados Unidos no golpe de 1964 no Brasil.”*

Contudo, podemos observar diferencas nas caracteristicas dos regimes implantados nos
paises latino-americanos, ji que ocorreram de acordo com o processo histérico e a tradicdo
militar peculiares a cada pais. Entre os casos brasileiro e argentino, houve divergéncias no
tocante a continuidade dos regimes.” No caso da Argentina, desde a década de 1950 ocorreram
vdrios interregnos. Porém, restringindo-nos aos golpes da década de 1960, enquanto que no
Brasil se instala um regime militar em 1964 que se prolonga ininterruptamente até 1985, na
Argentina tal regime se instala em 1966, sendo interrompido em 1973 e retornando em 1976.
Ademais, a acdo repressiva era mais intensa e abrangente na Argentina que no Brasil e isto tem a

ver com a maior fragilidade institucional do regime argentino, que se deve, por sua vez, a

* No ano de 2004, quando se comemoraram os quarenta anos do golpe militar, o “National Security Archive” da
George Washington University, disponibilizou em seu sitio na internet, uma série de correspondéncias, antes
classificadas como Top Secret e agora tornadas publicas, mostrando toda a articulacdo do embaixador Lincoln
Gordon com Castelo Branco. Em 27 de Marco de 1964, o embaixador Gordon escreve para o secretario da Defesa,
Mc Namara e seus assessores, para o diretor da Cia, John McCone e outros, dizendo que sem sua opinido, “Gourlart
estd definitivamente engajado na campanha para empossar o poder ditatorial, concordando com a ativa participacio

do partido comunista brasileiro e outros movimentos revoluciondrios de esquerdo”. (Gordon, 27 de margo de 1964,
48986 — traducdo nossa). Conjeturando uma rebelido comunista, Gordon diz: “Se nossa influéncia foi trazida para
evitar um desastre maior aqui [...] € onde eu e meus superiores consultivos acreditamos que nosso suporte deva ser
colocado”. “Dentro da proxima semana, seremos informados sobre sua estimativa de demanda de armas através de
contatos com o General Cintra, o mais importante homem de Castelo Branco.” (Idem, traducdo nossa). Além de
outros inimeros documentos sobre a lideranga dos Estados Unidos no golpe, o site disponibiliza a grava¢do de uma
ligacdo telefonica, editada por Peter Kornbleeh, na qual Johnson conversa com o subsecretdrio de Estado George
Ball e seu assistente para assuntos da América Latina, Thomas Mann. Ball sintetiza a situacdo brasileira. Jonhson
libera Ball para fazer tudo o que estiver a seu alcance para a consecuc¢do do golpe. Tal telefonema acontecera em 3 1

de Margo as 14 horas e 38 minutos — horas antes do inicio do golpe. Disponivel em: http//:www.gwu.edu. Acesso
em: 10/07/2005.

»A coincidéncia nos regimes militares de ambos os paises se deu na adogio de um modelo burocrético-autoritério,
produzindo relacdes semelhantes entre Estado e sociedade, a saber, uma relacdo de restricdo dos canais democraticos.
Porém, como reparam Fausto e Devoto (2004, p. 396), de forma geral, o regime autoritdrio brasileiro possuia alguns
limites que impediam a construgdo de um sistema autoritdrio completo. Além do mais, teve como nicleo ideolégico o
crescimento econdmico acelerado, sendo mais homogéneo e apresentando menos crises que o regime argentino. E ainda,
“[...] A propria transi¢do para a democracia mostrou diferengas sensiveis. Enquanto no Brasil ela resultou de um longo
processo ‘lento, gradual e seguro’, nas palavras de Ernesto Geisel, na Argentina o regime teve um fim abrupto,
precipitado pelo episédio da Guerra das Malvinas.” (FAUSTO; DEVOTO, 2004, p. 396).



existéncia de uma forte oposi¢cdo manifestada por constantes embates sociais e pela energia da
guerrilha urbana.*

O apontamento destas diferencas € importante na medida em que os descompassos dos
regimes brasileiro e argentino resultaram muitas vezes em condutas distintas de politica exterior.
Ressaltamos que ndo quisemos esgotar uma discussao sobre a Doutrina de Seguranga Nacional,
mas consideramos importante menciona-la e de certa forma explicd-la como um instrumento de
fixacdo da hegemonia dos Estados Unidos sobre a América Latina durante os anos em que se
implantaram regimes militares. Nosso intuito foi deixar a idéia de que a DSN endossou uma
estratégia que balizou a conduta politica dos paises sob o auspicio dos Estados Unidos. Este é o
ponto de partida para compreensdo da politica externa do periodo militar, lembrando que este
periodo foi palco das desavencas entre Brasil e Argentina. Ressaltamos que a DSN esteve
presente no Brasil de forma predominante na década de 1960, aparecendo ora com mais
intensidade ora com menos ao longo da década de 1970. Isto, por sua vez, atribuiu a politica
externa brasileira, um cardter pendular que também fez das relagdes Brasil-Argentina uma
dindmica de aproximagdes e recuos. Além disto, vale destacar que a DSN influenciou uma
mudancga de tendéncia dos estudos geopoliticos que acabaram fomentando no Brasil um desejo
de ser “poténcia” que durante este periodo, incitou as desconfiancas argentinas. Por outro lado,
esta explanacdo nos leva a entender que o parametro de Seguranca vigentes nos dois paises
durante o regime militar era calcado na Guerra Fria e na DSN. Sendo assim, as hipéteses de
conflito percebidas pelo Brasil residiam ou no inimigo interno comunista ou na Argentina, com

quem disputava a hegemonia regional.




1.2-) Idas e Vindas da politica externa brasileira no Regime Militar (1964-1985): os reflexos do

triangulo Brasil - Estados Unidos - Argentina sobre as relagdes Brasil-Argentina

O Governo de Castelo Branco (1964-1969) - primeiro Presidente militar apds o golpe que
destituiu Jodo Goulart do poder - no Brasil, promoveu, nas palavras de Clodoaldo Bueno (1994,
p. 91), uma “abertura de fogos contra a Politica Externa Independente e um alinhamento
automdtico aos Estados Unidos”.”’ Isto significou o estreitamento dos compromissos do Brasil
com os Estados Unidos, tanto no ambito econdmico quanto militar, balizado nos critérios de
bipolarizagio mundial e da ideologia dela decorrente.”® Porém, “em troca da subordinacdo a
Washington e do abandono da diplomacia desenvolvimentista, o Brasil esperava receber apoio
econdmico”. Com base neste objetivo, adveio a conhecida afirmacdao do chanceler Juracy
Magalhaes que dizia: “O que € bom para os Estados Unidos € bom para o Brasil” (VIZENTINI,
2001, p. 303). Portanto, neste governo, o Brasil subordinou-se estrategicamente, visando tornar-
se uma poténcia respeitada no cendrio internacional tanto pelos fracos como pelos fortes

(FERREIRA, 1974 Apud VIZENTINI, 1998, p. 31).

* A teimosia do peronismo, fendmeno que exercera ampla influéncia na vida social e politica, constituiu-se em
obstaculo para a estabilizacdo da ditadura, causando, inclusive, cisdes dentro das Forcas Armadas. Os Montoneros, por
exemplo, poderoso grupo de guerrilha argentina, surgem fundamentalmente a partir da Juventude Peronista.

*7 Stepan segue a linha dos estudiosos que acreditam que o fato de Castelo Branco ter sido dirigente da ESG, elevado

ao poder com o apoio de seus colegas e também dos Estados Unidos, é consideravel para explicacdo da adesdo plena

do governo aos preceitos da poténcia capitalista. De acordo com Stepan (1975, p.136), “Quando examinamos os
homens proeminentes do governo Castello Branco, verificamos que de fato grande nimero deles havia passado pela
ESG, ou ainda, mais significativamente, eram antigos membros do corpo permanente da ESG. O préprio presidente
Castello Branco foi diretor do Departamento de Estudos da ESG [....].” Neste paragrafo, o autor menciona outros
nomes do governo da época que sairam de importantes cargos da ESG.

* Isto, por sua vez, mostrou-se contraditério com o Discurso proferido por Castelo Branco em 31 de Julho de 1964
que dizia: “[...] Associamos a ndo intervengdo a autodeterminacdo, e ai, encontramos o direito de cada pais viver
soberanamente, sem a interferéncia de particulares, interesses estratégicos ou de dominio de ideologia. A formulacao

de nossa politica externa, norteada pelos objetivos nacionais, busca também o robustecimento do poder nacional e,



A interface entre seguranca e desenvolvimento — caracteristica da DSN — apresentou
sua primeira contradi¢do de governo: em termos de seguranca, Castelo Branco reconhecia a
necessidade de sacrificio da soberania nacional expressa na idéia de interdependéncia,
apoiando os mecanismos de seguranca coletiva instituidos pelos Estados Unidos, como a
Forca Interamericana de Paz (FIP)®, sujeitando-se ao comando dos Estados Unidos e
limitando a Defesa do pais a questdes internas.™

Entretanto, a questdo de desenvolvimento destoava um pouco deste médulo de submissdo
se levarmos em conta termos como “interesses nacionais’”, “objetivos nacionais”, eXpressos nos
dizeres do Presidente.’’ No entanto, Castelo Branco, alinhado a uma tendéncia mais liberal,
conduziu isto com cautela, priorizando a seguranca em detrimento do desenvolvimento, tanto
que ndo foram levantadas desavencas nem com a Argentina nem com os Estados Unidos.*>

Em 1966, o general Ongania sobe ao poder por meio de um golpe militar que depde

Arturo Illia, correspondendo a autodenominada “Revolucdo Argentina” que instala uma

’9

em particular, a dos instrumentos que nos permitem alcancar o pleno desenvolvimento econdmico e social. [...]
(Idem, Ibidem) (CASTELO BRANCO, 1964, p.109).

¥ Forga adjunta a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que poderia agir em qualquer fronteira onde a
ameaca comunista fosse iminente.

% Conforme mostra seu discurso: “[...] No presente contexto de uma confrontacio de poder bipolar, com radical
divércio de posicio politico-ideolégica entre os dois centros de poder, a preservacio da independéncia pressupde a
aceitacdo de um certo grau de interdependéncia, quer no campo militar, quer no econdmico, quer no politico. [...]
Nenhum pais, seja no mundo ocidental, seja no soviético, poderd defender-se sozinho contra outro dos centros de
poder. A defesa tem que ser essencialmente associativa.” (CASTELO BRANCO, 1964, pp. 109-110).

°! Vide nota acima.

32 Retornando a questio da seguranca, o apoio do Brasil aos Estados Unidos revelou-se também no sentido de
proteger seus vizinhos contra o comunismo e ja em 1964, manifestou sua disposicdo de invadir militarmente o
Uruguai para expurga-lo da crise politica que o assolava. Ndo foi a toa que o Brasil recebeu a denominag@o de pais-
chave da América Latina. A Argentina deu sinais de prontiddo para atuar em concerto com Brasil nesta empresa.
Mais tarde, em 1965, o Brasil também coadjuvou na invasdo da Republica Dominicana, afim de ajudar aos Estados
Unidos na contencdo do levante militar. No entanto, a despeito de os militares argentinos concordarem com a
empreitada, o Presidente Artturo Illia vetou o envio de tropas a Repiblica Dominicana por intermédio da FIP, o que
ndo agradou a Castelo Branco, para quem todos os governos deveriam agir como o Brasil na conten¢do ao inimigo
comunista. Mas, mesmo decepcionado com o presidente argentino, durante a semana de Exército ocorrida em agosto
de 1965, Castelo Branco discursou a seu visitante, o general Ongania, referindo-se a existéncia de uma América
Militar, defendendo o estabelecimento de uma alianga entre os Exércitos da Argentina e do Brasil, “com o propdsito



politica semelhante a dos militares brasileiros: alinhamento com os Estados Unidos e adocao
da politica das “fronteiras ideoldgicas”. Podemos identificar neste breve periodo o seguinte
arranjo: Brasil e Argentina estdo unidos por concepg¢des e objetivos comuns, cujas politicas
agradam aos Estados Unidos. Em alguns momentos, estes paises até cooperaram no que toca
a “defesa territorial de inimigos comuns (comunismo, por exemplo.)” (SAINT-PIERRE;
MATHIAS, 1997, p. 98). Além disto, apesar de ja aventar a expressao “poténcia”, 0 governo
de Castelo Branco declarou limites a sua soberania e revisdao do termo de autodeterminacao,
como condicionados ao contexto de Guerra Fria vigente e ao reconhecimento dos Estados
Unidos como grande lider e guardido. Sendo assim, mesmo com a existéncia dos
subentendidos propésitos de poténcia por parte do Brasil, esta fase foi caracterizada pela
auséncia de suspeitas quanto a inten¢des de hegemonia regional, possibilitando a harmonia e
o didlogo nas relagdes Brasil-Argentina, a tal ponto que o general Ongonia defendeu em seu
programa, “a brasileirizacdo da Argentina” (VIZENTINI, 1998, p. 52).

A partir de 1967, este quadro se modifica com a alteragdo de rumos da politica externa,
impulsionada pelo Marechal Arthur da Costa e Silva, que assume a Presidéncia em margo
daquele ano. Costa e Silva percebeu que a gestdo anterior ndo obtivera ganhos com o
alinhamento aos Estados Unidos: o afluxo de capitais fora modesto, ndo houve transferéncia
de tecnologia, ndo houve melhora na estrutura econdmica mundial, etc., além de ter
observado, como ressaltou Carlos Estevam Martins, que “o pacto subimperialista s6 existia

na imaginacao do governo brasileiro.” (MARTINS, 1977, p. 384 Apud VIZENTINI, 1998,

de constituir o nicleo de uma forga interamericana e circundar os dois paises com um fronteira ideolégica, como
medida preventiva contra a expansdo do comunismo.” (BANDEIRA, 2003, p. 392).



p.77). Como observa Vizentini (2001, p. 304), houve, nesta administracdo, um retorno ao
parametro nacionalista. (VIZENTINI, 2001, p. 304).%

No plano diplomadtico, o presidente valorizou o desenvolvimento nacional, abrindo o
pais a entrada de capitais estrangeiros que seriam investidos na industria brasileira. Houve,
portanto, uma substituicdo do discurso politico ideoldgico pelo econdmico. Iniciou-se uma
fase de primazia do desenvolvimento em detrimento da seguranga, reconhecendo-se o
anacronismo de uma visdo orientada pela Guerra Fria e pela Doutrina das fronteiras
ideoldgicas. O mundo assistia ao afrouxamento dos padrdes de bipolaridade, conhecido como
détent, que para o Brasil de Costa e Silva, significou o esmaecimento do conflito leste-oeste e
o ressurgimento do antagonismo norte-sul, além da confissdo do posicionamento do Brasil no
terceiro mundo, com o qual dever-se-ia buscar contato.

O desenvolvimento, entdo priorizado e considerado o principal problema latino-
americano, deveria ser resultado de um processo endégeno (VIZENTINI, 1998, p. 84). Assim
sendo, os conceitos de ‘“seguranca coletiva e soberania limitada” foram substituidos por
“seguranca e soberania nacionais”, redundando na concepc¢do de que caberia as Forgas
Armadas nacionais proteger seu territorio contra agressoes externas e internas (VIZENTINI,
1998, p. 85).

Tal postura animou um quadro de rivalidade com os Estados Unidos, agravada pela

ndo adesdo brasileira ao Tratado de Nao Proliferacao Nuclear (TNP).** Por outro lado, o

¥ No plano politico interno, Costa e Silva intensificou a repressio e a caca i subversio editando o Ato Institucional
N° 5 (AI5) e criando o Centro de Informacdo do Exército (CIE), além de dar inicio a Operagdo Bandeirantes
(OBAN). No ambito econdmico, fortaleceu-se o papel do Estado na economia que "além de orientar e coordenar no
plano macroecondmico, criava empresas estatais nos setores estratégicos, que nao interessavam ao capital estrangeiro
nem ao privado nacional.” (VIZENTINI, 2001, p. 304).

** No governo de Castelo Branco, o Brasil era considerado o pais-chave da América do Sul,

exercendo um papel hegemonico anticomunista. Todavia, o governo de Costa e Silva ndo aceitou



Brasil passou a dar énfase a sua pretensdo de superar seu poder regional, atingindo o patamar
de grande poténcia, de acordo com o destino que julgava manifesto em suas dimensdes
territoriais, demograficas, econdmicas e geopoliticas, o que condicionaria 0 comportamento
de Ongania em relagdo ao Brasil (BANDEIRA, 2003, pp. 410-411).

Para Bandeira (2003, p. 411), quando a Argentina defende a revisdo do conceito de
soberania e a criacdo de uma stand by force institucionalizada pela Junta Interamericana de
Defesa (JID), como 6rgao da OEA, ela estabeleceu com o Brasil alguns entendimentos que
foram duramente criticados por diplomatas, jornalistas e militares argentinos que julgavam
que a Argentina estava se comportando como subordinada do Brasil, ou ainda, “satélite do
satélite”. Pensando nisto, a Argentina, ao perceber o novo intento do Brasil, buscou reforcar
sua relacdo bilateral com os Estados Unidos, de modo a passar a disputar com o Brasil a
condicdo de pais-chave. Desta forma, o governo Costa e Silva é marcado pelo acirramento
dos antagonismos brasileiro-argentinos. Um dos motivos baseia-se no fato de a expansao
econdmica brasileira do periodo discrepar do desenvolvimento argentino™, causando um
desequilibrio de poder favordvel ao Brasil. Os riscos para a Argentina se tornam maiores com
a litigiosa questao do projeto de Itaipu — melhor discutida adiante.

No Brasil, a partir de 1969, ocorre uma nova variagdo do quadro politico, com a
atribuicdo de poder ao general Emilio Garrastazd Médici — chefe do Servico Nacional de
Informacao, que fica no poder até 1974. Pela complexidade deste governo, faz-se necessario

compreender de forma associada os cendrios interno e externo.

ser instrumentalizado pelos Estados Unidos, nem em troca da prioridade que estes lhe atribuiriam nos programas de
ajuda e assisténcia econdmica e militar (BANDEIRA, 2003, p.410).

* Enquanto que no Brasil, devido ao resultado da politica desenvolvimentista, ocorria um incremento do PIB com
taxas de 9 a 11% ao ano, na Argentina, de acordo com Bandeira (2003, p. 414), o governo de Ongania, que



Em se tratando do contexto interno, a posse de Médici foi diferente de todas as outras
do regime militar, j4 que ele assumiu a Presidéncia apds a permanéncia no poder por dois
meses de uma junta militar que extinguiu o mandato do vice de Costa e Silva, baixando uma
nova Lei de Seguran¢a Nacional que introduz a pena de morte e depura as Forcas Armadas de
elementos considerados ameacgadores. Por seu inigualdvel cardter repressivo, este governo
iniciou a era denominada “anos de chumbo”, sendo também marcada pelo refluxo da luta
armada, por uma série de atos iniciados com o seqiiestro do embaixador norte-americano
Charles Elbrick, seguido do seqiiestro de outros embaixadores, pelo eclodir de movimentos
como a Alianc¢a Libertadora Nacional (ALN), o movimento estudantil de 1968, etc. Tudo isto
pungiu o arremate dos mecanismos de repressao e tortura.

Ja a economia apresentava expressivos sinais de crescimento administrado por uma
nova burocracia técnica, cujo artifice foi o ministro Delfim Neto. O popular fendmeno do
milagre brasileiro se deveu a uma taxa de crescimento de 10% ao ano entre 1970 e 1973.

No que toca a politica externa do Brasil, houve um esvaziamento das fungdes
diplométicas em prol do aumento do poder decisério de Orgdos burocriticos técnicos e
ligados a seguranca (VIZENTINI, 1998, p. 136). De acordo com Vizentini (1998, p. 136), no
ambito da seguranca, “a articulacdo com a politica externa se processava, ideologicamente,
por meio da Doutrina da Seguranca Nacional”. Neste sentido, houve uma fixacdo dos

“objetivos nacionais permanentes”. O autor explica claramente que o governo Médici

combinava “o nacionalismo catdlico e militar com o liberalismo econdmico”, apenas conseguiu agravar a crise
econdmica, politica e social, permitindo o revigoramento do peronismo como forga politica.

% De acordo com a Doutrina Bésica da ESG, os Objetivos Nacionais Permanentes (ONP’s) condizem as aspiracdes e
interesses da nagdo segundo sua evolucgdo historico-cultural, sendo eles: a integridade territorial, a integracdo
nacional, a Democracia, o Progresso, a Paz Social, a Soberania. Seria com base nestes objetivos que a ESG
implementaria métodos de acdo politica, segundo seus estudos estratégicos. Enquanto que os Objetivos Nacionais



“constitui um fendomeno complexo e contraditorio, de dificil explicacdo” (1998, p. 137), pois
é a0 mesmo tempo repressivo, pré-americano e defensor do projeto de Brasil-Poténcia.”
Com tal projeto pretendia-se ingressar no primeiro mundo, por meio de uma politica
conciliatéria entre o crescimento interno e a associagio externa.’®

Levando em consideracio a reaproximacio com os Estados Unidos®, fica dificil
compreender como estes nao rivalizaram com o projeto nacionalista e industrializante do
Brasil Poténcia. A esta questdo, a explicacdo de Vizentini (1998, p. 142) € que os
movimentos politicos do Brasil (ja mencionados acima) chamaram a aten¢ao da Casa Branca,
de forma que esta teve que solidarizar-se com o Brasil, retribuindo-lhe um papel chave para
conter tanto a esquerda nacional, quanto a esquerda de seus vizinhos: Chile, Peru, Argentina
e Uruguai. Além disto, o foco da politica norte-americana do periodo se referia a retirada de
seu pais do Vietnd e a recuperagio de sua hegemonia™. O tinico ponto de atrito que restava

entre Brasil e Estados Unidos era a persisténcia em nao aderir ao Tratado de Nao Proliferacao

Atuais “consubstanciam etapas intermedidrias condicionadas pela realidade conjuntural”, os Objetivos Nacionais
Permanentes “constituem a expressao dos anseios duradouros da nacionalidade”. (ESG, 1979, pp. 23-52).

7 De acordo com Vizentini (1998, p. 137), “a auto-intitulada Diplomacia do Interesse Nacional [...] promoveu
visiveis alteragcdes de forma, em relacdo a Diplomacia da Prosperidade de Costa e Silva. A solidariedade terceiro-
mundista foi abandonada [...]. Estabeleceu-se, todavia, uma divisdo de trabalho entre o multilateralismo € o
bilateralismo, na medida em que o primeiro era voltado as questdes ligadas a ordem politica econdmica mundial,
onde o Brasil exercia uma diplomacia contestatéria e geralmente voltada para questdes gerais, que o pafs ndo possuia
condi¢des de enfrentar isoladamente. Ja o bilateralismo, dizia respeito aos interesses materiais do pais.”

¥ “Para estabelecer tdo complexo e contraditério curso diplomético, especialmente no que tange ao relacionamento
com os Estados Unidos, o embaixador Araudjo Castro forjou elementos conceituais inovadores e importantes, como a
distingdo entre Politica Externa Brasileira e Politica Internacional do Brasil. A primeira abarcava a defesa dos
principios gerais do direito internacional [...], bem como a manutencdo das relagdes cordiais com Washington.” Ja a
Politica Internacional estaria “voltada para diretrizes concretas e praticas” (VIZENTINI, 1998, pp. 139-140)

% Tal reaproximacio é considerada por MELLO (1996, p.122) como tentativa dos Estados
Unidos — sob o governo Nixon — de ajustar a diplomacia norte-americana ao novo “pentagrama
de poder internacional”, através da reducdo da visibilidade americana na América Latina. Seria a
chamada politica de Low Profile.

* Como complemento, Ayerbe (2002, p. 150) nos mostra que pela primeira vez desde 1935, os
Estados Unidos apresentam déficit na balanga comercial, 17 milhdes de desempregados, aumento
da inflacdo, diminui¢do do Produto Bruto Industrial, saturacdo do mercado e comprometimento
das politicas de bem estar social.



— TNP —, o que mostrava, contudo, que o governo Médici tentou vincular a0 maximo a
seguranc¢a ao desenvolvimento, considerando o TNP discriminatério e cerceador. Ou seja, em
linhas gerais, a situacdo interna, regional e internacional favoreceu o fomento do Projeto
Brasil-Poténcia.

Ja na Argentina, o cendrio era de perda de reputacdo com os Estados Unidos, devido a
intensificacdo do “cordobazo” que retirou Ongonia do poder enfraquecendo o autoritarismo.
Em seu lugar, assumiu o general Marcelo Levingston que, por sua vez, foi deposto para ceder
lugar ao general Alejandro Lanusse em 1971. O governo Lanusse foi marcado pela recessao
econdmica e pela tentativa de conter a instabilidade politica, amplificada pela guerrilha
urbana. Tentou-se resolver este impasse através de uma abertura democratica que resultou
nas eleicdes que trouxeram o peronismo de volta ao poder em 1973. No que tange a politica
externa, a Argentina tentou colocar em pratica um “pluralismo ideoldgico” que impulsionou
uma aproximagdao com a Unido Soviética em 1971, um reatamento das relagdes com Cuba e
uma abertura para os paises da América Latina. Esta ligacdo da Argentina com a América
Latina — principalmente com Peru, Bolivia e Paraguai —, se dava no sentido criar “um nucleo
de poder no Cone Sul, capaz de preservar o equilibrio de forcas continentais” (MELLO,
1996, p. 96). Se o Brasil recuperava seu trunfo de poder por meio do reatamento com 0s
Estados Unidos, a Argentina tentava neutraliza-lo buscando relacionar-se com seus vizinhos.
Neste periodo, fica evidente a rivalidade de poder entre Brasil e Argentina: A Argentina,
isolada do centro de influéncia mundial, afunda numa grave crise politica e econdmica, se
defronta com a possibilidade de robustecimento do poder brasileiro e conseqiiente
enfraquecimento de sua influéncia no cendrio regional, o que a faz brigar pela questdao que

decididamente fixaria a vantagem de poder ao Brasil: a construcdo da Usina de Itaipu. Neste



momento, portanto, nota-se um endurecimento da posi¢do de Lanusse em relaciao
reivindicacdo de seu direito de consulta como pafs platino.*!

De 1974 a 1979, o Brasil foi governado pelo General Ernesto Geisel — presidente da
Petrobras e Chefe da Casa Militar do governo Castelo Branco. Sua politica, resultado das
novas variagdes do cendrio internacional e das mudancas implementadas pelo seu antecessor,
deu origem ao chamado “Pragmatismo Responsdvel”, representando “a forma mais
desenvolvida do paradigma da diplomacia do regime militar” (VIZENTINI, 1998, p. 197).

A crise do modelo politico e econdmico idealizado pelo presidente Médici e, a0 mesmo
tempo, o aumento exorbitante do preco do petréleo — decorrente da crise de 1973 — que
atingiu o cerne do desenvolvimento brasileiro, fez com que Geisel reconhecesse a
necessidade de reverter o quadro. O ja planejado processo de abertura politica — representado
pela distensdo “lenta, gradual e segura” do autoritarismo, foi posto em pritica em
concomitancia com a busca de novos parceiros comerciais — como Europa Ocidental e Japao
—, € com o afrouxamento dos lacos com os Estados Unidos. Quando os Estados Unidos se
negaram a oferecer ajuda para o desenvolvimento do projeto nuclear brasileiro, o Brasil
angariou a parceria da Alemanha, assinando com ela um acordo que gerou tantas
contestacdes que redundou no rompimento, em 1977, do Acordo Militar Brasil-Estados
Unidos vigentes desde 1952 (VIZENTINI, 1998, p. 203). Este foi o primeiro ponto grave de
atrito nas relacdes Brasil - Estados Unidos. O segundo referiu-se a perseveranca do Brasil em

ndo assinar o TNP considerando a entdo necessidade de se pensar no desenvolvimento

* Isto esta mais detalhado no préximo item deste capitulo.



autobnomo de energia nuclear, o qual, entretanto, dependia do fornecimento de uranio dos

Estados Unidos.

Parece existir uma contradi¢do entre a dentincia do TNP e a opcéo pelo
urdnio enriquecido: a primeira aponta para o desenvolvimento nuclear
independente e a segunda sela a dependéncia justamente em relagdo aos
Estados Unidos, o maior interessado no congelamento do poder. Eis aqui
duas questdes relacionadas: a diferengca do multilateralismo-bilateralismo e a
pulverizagdo das esferas de decisdo. A recusa ao TNP era uma estratégia
multilateral, ao passo que as negociacdes com os EUA para a compra de
urdnio enriquecido eram assunto exclusivamente bilateral. Nao podemos
esquecer que sdo dois mundos paralelos. Por outro lado, a critica ao TNP era
capitaneada pelo Itamaraty, bem como pela comunidade cientifica, enquanto
os entendimentos com os norte-americanos davam-se na esfera da
tecnocracia e das Forcas Armadas (VIZENTINI, 1998, p. 217).

Portanto, no governo Geisel, nota-se uma caracteristica distinta dos outros governos: a

integracao entre segurancga e desenvolvimento se da a tal ponto que ndo s6 o desenvolvimento

propicia a seguranga, mas a mudanga nas orientacoes de seguranca sdo tomadas como base

no desenvolvimento.

Segundo Bandeira (2003, p. 423), durante a administracdo Kissinger nos Estados

Unidos, mesmo rechagcando o pentagrama de poder mundial (configurado por EUA, URSS,

Europa Ocidental, China e Japao), o Brasil € procurado para a assinatura de um memorando

com os Estados Unidos, no qual se reconhece a posi¢do brasileira de poténcia emergente.

Com relagdo a América Latina, o Brasil buscou estreitar relacdes, abandonando o

discurso apaixonado sobre o projeto “Brasil Poténcia”. Todavia, persistia a situacdo de

desequilibrio do poder regional em favor do Brasil, o que nutria a continuacdo da questao



Itaipu-Corpus. Mas, ap6s o retorno do regime militar na Argentina em 1976, as identidades
entre os dois paises reaparecem abrindo caminho para a solucio de controvérsias.*
Encerrando o ciclo militar, de 1979 a 1985, o Brasil € presidido por Figueiredo que
assume o pais em meio ao aprofundamento dos problemas econdmicos internos e externos. O
segundo choque do petréleo e o fim do periodo denominado de défent, causam a reviravolta
da politica externa dos Estados Unidos que, sob o governo de Reagan, a partir de 1981,
promovem uma pressdo sem precedentes, elevando exorbitantemente a taxa de juros,
aumentando a divida externa dos paises sul-americanos (SENNES, 2003, p. 67). Para o
Brasil, a situacdo tornou-se tragicamente desfavordavel. Na Argentina, a crise da divida foi
somada a derrota na Guerra das Malvinas que a convenceu ndo somente do descrédito de suas
Forcas Armadas — fato, alids, decisivo para o colapso de seu regime militar” —, como da
invalidez dos mecanismos de seguranca coletiva dos Estados Unidos. O Brasil apoiou a
Argentina, tanto na questdo de seu direito sobre as ilhas — objeto de litigio com a Gra-
Bretanha —, quanto na venda secreta de avides de combate durante a guerra (Vizentini 2001,

p. 311).
E um momento, pois, em que a conduta de Reagan provoca o rompimento do
alinhamento incondicional do Brasil com as posi¢des norte-americanas, ocorrido de forma

pendular durante o regime militar (particularmente expressivo no governo de Castelo

Branco), ja que a subjugacdo de paises de terceiro mundo foi a solucdo encontrada pelo

* Antes disto, contudo, o governo de Isabelita Perén j4 havia procurado o governo brasileiro afim de que apoiasse na
contencdo do caos social instalado na Argentina e de acordo com Bandeira (2003, p. 423), neste momento a
Argentina comegara a se convencer de que cafra sobre uma percepgao equivocada ao rivalizar com o Brasil a questio
da posig¢do de pais-chave.

* Este conflito envolveu a disputa pelas Ilhas Malvinas — ou Falklands para os ingleses que as ocupavam. A
Argentina invadiu militarmente as ilhas no intuito de retoma-las, contando com o apoio dos Estados Unidos e com a
vigéncia do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). Os Estados Unidos terminaram apoiando a



Presidente para reverter o quadro de recessdo da economia dos Estados Unidos.* Nio que
esta tenha sido outra fase de rivalidade entre Brasil e Estados Unidos, mas foi certamente um
periodo de desgaste nas relacdes bilaterais. Os Estados Unidos perseguiram, todavia, a
limitacdo da projecdo externa brasileira ndo admitindo suas posturas autbnomas.

Enfim, tanto no ambito multilateral como bilateral, a aproxima¢ao com novos parceiros
foi usada como uma estratégia para tornar o peso do Brasil mais significativo no cendrio
internacional. Sendo assim, a parceria brasileiro-argentina seria o ponto de partida para a
constituicdo de uma frente de resguardo latino-americano contra a categdrica politica dos
Estados Unidos. A isto se relacionou o apaziguamento das tensdes brasileiro-argentinas

referentes ao Projeto Brasil Poténcia e ao Projeto de Itaipu.

1.3-) A Geopolitica na base e os Estados Unidos no vértice: o apice do conflito brasileiro-

argentino e sua desarticulacao

Como vimos, o carater pendular da politica externa brasileira do regime militar, no que
toca a uma maior ou menor aproxima¢dao com os Estados Unidos, no maior ou menor
embasamento na Doutrina de Seguranca Nacional — e seu bindmio seguranca e
desenvolvimento —, na maior ou menor consideracao a soberania e aos interesses nacionais,
foi um fator determinante da estabilidade ou instabilidade das relacdes do Brasil com a

Argentina e na manutencao de desconfiangas.

Gra-Bretanha e o resultado da guerra — que durou de abril até junho de 1982 — foi a derrotou a Argentina e de suas
Forcas Armadas.

* A tendéncia politica do governo norte-americano foi seguida também pela Inglaterra, sob o comando da Primeira
Ministra Margaret Tatcher (1979-1990), repercutindo em todo o cendrio internacional por meio da implantagio de
medidas econdmicas de cunho neoliberal nas grandes poténcias ocidentais, associada a debilitacdo do contato Norte-
Sul.



Os projetos Geopoliticos brasileiros visando a constituicdo de uma poténcia estiveram,
porém, na base de uma situacdo de desequilibrio que caracterizou as relagdes entre os dois
maiores paises. Como mostra-nos Miyamoto (1992, p. 44), os projetos geopoliticos
brasileiros comecaram a ser estudados ainda na década de 20, estendendo-se até a década
posterior, constituindo a primeira fase da geopolitica no Brasil. A época da Segunda Guerra
Mundial, a geopolitica amadurece demarcando uma segunda fase, que, no entanto, € sucedida
por uma terceira assinalada pela fundacdo da ESG. Neste periodo, a geopolitica sera
essencialmente doutrindria, se estendendo até o golpe de 1964. Apds esta fase, segundo o
autor, inicia-se uma quarta fase, quando os estudos serdo voltados para o bindmio seguranga e
desenvolvimento, o qual resulta na perspectiva de que o Brasil torne-se uma poténcia. E por
fim, o dltimo momento, entre a década de 80 a 90, € caracterizado pelo esquecimento da
ambicao de poténcia e pela aposta em projetos ao norte do pais.

A idéia de poténcia esteve viva no meio militar nos anos 60 e 70, fomentada por estudos
Geopoliticos, segundo os quais o Brasil teria a maioria dos quesitos para alcancar esse
objetivo. Segundo Leopoldo da Fonseca (Apud Miyamoto, 1992, p.72): “O Brasil dispde de
todas as potencialidades para se converter em uma poténcia: uma populagdo aprecidvel
geograficamente, encontra-se bem situado e dispde de matérias- primas”.

Cavagnari diz que (1994, p. 26), apesar de conhecermos o afa brasileiro pelo status de
poténcia, o discurso diplomdtico jamais admitiu as pretensdes hegemonicas do Brasil sobre
sua regido.

No entanto, o desejo brasileiro de se transformar em nuicleo de poder regional reforcou
as diferencas com a Argentina e abalou suas relagdes também com os Estados Unidos no

momento em que o Brasil passou a investir no dominio de tecnologias sensiveis (nuclear,



espacial e aerondutica) e no incremento da industria bélica no mercado internacional.
Seguindo as premissas geopoliticas que guiavam o projeto Brasil Poténcia®, o pafs deveria
aumentar sua capacidade militar para realizar qualquer plano hegemonico, até porque, tendo
em vista a competicdo gerada com a Argentina, deveria adquirir potencial militar para a
defesa contra uma eventual ofensiva e, principalmente, como sustenticulo de dissuasio™.
Neste caso, a forca seria o argumento para convencer ao inimigo que ele certamente perderia
num confronto.

Segundo Miyamoto (1992, p.127), este projeto foi contraditério na medida em que para
sua consecucao seria essencial que se formasse um Conceito Estratégico Nacional, mas este
foi impossibilitado pela excessiva entrada de capitais externos no Brasil que condicionavam a
soberania nacional. Acrescentamos que as concepg¢des em torno destes projetos variavam de
acordo com a linha de militares que assumiam o poder, uma vez que se reconhece a distin¢ao,
mostrada por Santos (1987b, p.553), entre militares “garantidos” e os militares
“nacionalistas”, sendo os Ultimos constantemente combatidos pelos Estados Unidos.

No que tange aos estudos geopoliticos argentinos, ja por volta da década de 60 surgiram
trabalhos que discutiam a projecdo internacional que o Brasil pretensamente exerceria, 0s
quais tentavam aferir qual o risco desta projecao para a Argentina. Nesse momento, como nos
mostra Santos (1987a), a Argentina passou a formular projetos para se defender contra este

intuito hegemonico do Brasil.

* De acordo com Leonel Itaussu Mello, a férmula de Cline para que um pais atingisse condi¢io de poténcia seria:
“Pp=(C+E+M) X (S+W), onde Pp significa poder perceptivel, C a massa critica, E a capacidade econdmica, M a
capacidade militar, S o poder objetivo estratégico e W a vontade nacional”. Ver: CLINE (1983:10). Apud. MELLO,
1996, p.157.

% 0O conceito de dissuasio, afirma Cavagnari, foi introduzido na doutrina militar brasileira na 2* metade da década de
70 para ser utilizada como categoria no planejamento estratégico militar. De acordo com esta estratégia de dissuas@o,



Cavagnari (1994, p. 35) também afirma que para a Argentina era imprescindivel
bloquear o projeto brasileiro, uma vez que este desmantelaria sua pretensdo de alcancar o
projeto “Argentina Continental, Bioceanica e Antdrtica”, que controlaria a por¢ao meridional
do Atlantico Sul e Cone Sul, excluindo o Brasil. Bandeira (In: CERVO; BUENO, 1992, p.
195) também afirma que no periodo militar renasce a idéia argentina de reconstru¢do do
“Vice Reino do Rio da Prata”, de acordo com a qual o pais exerceria predominio sobre o
Paraguai e sobre a Bolivia, que era regido considerada o Heartland do Cone Sul, tornando-se,
assim, a primeira poténcia da América Latina. Todavia, para isto, deveriam ser neutralizadas
as inten¢Oes hegemonicas brasileiras.

Este ¢ um momento no qual a questdo que envolve Brasil, Estados Unidos e Argentina
ndo € necessariamente a disputa pela condicdo de pais-chave, e sim um conflito de interesses
entre os trés paises, ja que Brasil e Argentina disputam a hegemonia sobre a regido do Cone
Sul e isto, esbarra, por sua vez, na drea de interesses hegemonicos dos Estados Unidos. Para
os ultimos, seria interessante ter um aliado preferencial que liderasse a luta contra o
comunismo, mas este ndo poderia transformar-se em um antagonista a seus projetos
estratégicos. O desenvolvimento da América Latina era interessante aos EUA até o ponto de
ndo despertar ressentimentos sociais, mas nao deveria se ampliar na medida de os EUA

perderem o comando destes paises. Como argumenta Leopoldo Marmora:

Todo comportamento heterodoxo adotado por diferentes governos latino-
americanos tem sido, geralmente, submetido a pressdes internacionais,
particularmente aos Estados Unidos [...] A atuacdo tem sido fragmentada e
esta fragmentacdo tem sido provocada fora da regido, pelas contra-estratégias
adotadas pelos Estados Unidos para evitar que a regifio consiga determinados

o pais “deveria se apoiar na manutencdo de forcas suficientemente poderosas e aptas ao emprego imediato com
capacidade ofensiva capaz de desencorajar qualquer agressdo militar ao Brasil.” Ver deste autor, 1994, p. 51-52.



niveis de autonomia e, desde a prépria regido, por um processo de auto-
fragmentacd@o causada por governos militares ou civis ndo funcionais para os
processos autbnomos (MARMORA, 1988, p.18).

Como ja comentamos, o golpe de 1976 na Argentina permitiu uma maior aproximagao
entre Brasil e Argentina, apesar da persisténcia do contencioso de Itaipu (comentado mais
adiante). A situacdo em que se encontravam os dos paises suscitava a necessidade de uma
integracdo econdmica como forma de unido solidaria para combate a pressao que o governo
Carter exercia. As relagdes entre Brasil e Estados Unidos se obscureceram tanto no que diz
respeito a questdo nuclear, quanto nas questoes dos direitos humanos. Por outro lado, devido
ao conflito que a Argentina experimentava com o Chile (em decorréncia do embate pelo
Canal de Beagle), ambos preferiram evitar novas contendas. Caso contrario, Argentina
enfrentaria um embate em duas frentes: Brasil e Chile, além de sofrer as pressdes norte-
americanas. Por outro lado, o Brasil, arruinado pelo fracasso do governo militar, abandona a
sua aspiracdo de poténcia em nome do restabelecimento econdmico do pais. Inicia-se,
portanto, a construcdo de um campo de apaziguamento entre Brasil e Argentina. As inteng¢des
geopoliticas de ambos comec¢am a se esmaecer. De um lado, a Argentina reconhecia que “nao
deveria nem aceitar as vontades politicas do Brasil, nem confrontar com elas, pois isto geraria
um conflito armado, mas tentaria negociar de acordo com seus interesses nacionais”

(CAVAGNARLI, 1994, p. 36). Por outro lado,

O Brasil tinha capacidade estratégica para operar na América do Sul na
defesa de seus interesses vitais, mas ndo possuia o grau de autonomia
necessdria e suficiente para desenvolver iniciativas estratégicas que se
opunham aos interesses dos Estados Unidos. O diferencial de poder era
favoravel ao Brasil em relagdo & Argentina, mas a competicdo entre os dois
paises ndo deveria ser de natureza militar. Assim, a estratégia brasileira teria
de atingir tais objetivos sem criar uma drea de tensdo com a hegemonia



norte-americana e sem transformar a competicdo com a Argentina em
competicdo militar (CAVAGNARI, 1994, p. 36).

O projeto “Brasil Poténcia” ndo foi viabilizado da mesma forma que ndo teve éxito o
projeto da Argentina “Bioceanica e Antartica”. Ambos paises aceitaram que nio possuiam
possibilidades de influir no cendrio regional. Sua capacidade militar era insuficiente para isto
e o incremento da mesma geraria um ambiente de desconfiancas e de conflitos altamente

desvantajosos.

O contexto de crise financeira e a consideracao dos custos que eventuais confrontos
poderiam acarretar contribuiram para o esmaecimento de projetos geopoliticos, dando lugar a
solucdo pela via diplomética de solucdo de conflitos.

O nascimento e a morte da questdo Itaipu-Corpus estd estreitamente relacionado ao
nascimento e a morte do pensamento geopolitico de poténcia. Apesar de ndo ter a Argentina o
intuito de dominar diretamente o Brasil, suas pretensdes geopoliticas acarretariam um desvio
de poder em seu favor que, para ser efetivado, necessitava que qualquer projeto da mesma
natureza originado no Brasil fosse neutralizado. No entanto, o Brasil vinha cada vez mais se
constituindo em ameaga para a execucdo do projeto argentino, por sua condicdo de pais-
chave, por seu crescimento econdmico, pelo aumento de parcerias, etc.

A contestacdo argentina ao Projeto de Itaipu relaciona-se ao receio de este ser
propiciador da condi¢ao de poténcia do Brasil e conseqiientemente, promotor do isolamento
argentino. Porém, a Argentina justificava sua posi¢do no Direito Internacional. Recuando
brevemente a historia das questdes platinas, em 23 de abril de 1969 foi assinado o Tratado da

Bacia do Prata que tinha, como meta central, o aproveitamento harmonioso dos recursos



hidricos do sistema. Devido a sua importancia, qualquer modificacdo em um dos seus trechos
acarretaria um desequilibrio no subsistema. Em decorréncia disto, todo projeto advindo de
qualquer pais exigia consulta prévia as nagdes da Bacia do Prata. Utilizando-se deste
histérico, a Argentina se colocou contra a constru¢cdo da usina pelos seguintes motivos: em
primeiro lugar, alegava que o Brasil ndo estava seguindo as condicdes determinadas pelo
Tratado da Bacia do Prata, uma vez que ndo houve consulta a Argentina por parte do Brasil.
O Brasil teve, inclusive, problemas na esfera multilateral, conforme assegura Clodoaldo

Bueno,

[...] especialmente na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de
Estocolmo, e, em 1972, quando a Argentina defende a tese da consulta prévia
e das informagdes técnicas que um pais deveria prestar a outro no caso do
aproveitamento de recursos naturais compartilhados (BUENO, 1997, p.21).

Para Mello, qualquer modificacdo no subsistema da Bacia do Prata seria significativa

para a Argentina, particularmente se levarmos em conta que

[...] embora sua drea platina represente 37% dos 2,7 milhdes de km? do
territério nacional (cf. Castro, 1983:124), nela estdo concentrados 75% de
seus habitantes e mais de 70% de suas atividades industriais, agropecudrias,
comerciais e de servicos. [...] A acirrada polémica entre as poténcias
litigantes desenvolveu-se em dois niveis distintos: um ostensivo e oficial, o
outro camuflado e oficioso. O primeiro dizia respeito aos 6bices técnicos e
diplométicos que envolviam a constru¢do de ambas as represas em um rio
internacional contiguo e de curso sucessivo; o segundo, abrangia uma
dimensdo estratégica geopolitica com repercussdes no equilibrio do poder
regional. [...] Os especialistas argentinos alegavam ainda que o
aproveitamento 6timo de Corpus, cujo potencial de 5,5 milhdes de Kw era
imprescindivel a inddstria de seu pais, s seria vidvel a uma cota de 105
metros a 115 metros acima do nivel do mar. A fixacdo desta cota dependia,
no entanto, de negociacdes com o Brasil e com o Paraguai, ji que
dependendo da altura da barragem, o nivel da d4gua represada no reservatdrio



poderia prejudicar a geragdo de energia em Itaipu e inundar territérios
brasileiros e paraguaios situados a montante de Corpus.|...]
Esses condicionamentos eram os argumentos esgrimidos pelo Brasil para
rechagar a cota reivindicada pela Argentina, propondo como alternativa uma
cota maxima de 100 metros; sua aceitagdo pela Argentina, segundo os
mesmos especialistas, retiraria do projeto de Corpus qualquer viabilidade
econdmica (MELLO, 1996, p. 142-147).
Além disso, os argentinos temiam prejuizos econdmicos em relacdo a Usina de Corpus.
A negociacdo da usina de Corpus com o Paraguai, no entanto, representaria um contrabalanco
de influéncia na Bacia do Prata, tendo em vista o desequilibrio que causaria a construgao de
Itaipu, que com certeza resultaria numa predominancia do Brasil no sistema. A Argentina via

a empreita brasileiro-paraguaia como uma manobra estratégica que a isolaria dentro do Cone

Sul, j4 que a construgdo da barragem causaria:

[...] uma modificac@o da determinagdo da Natureza que orientava o sistema
fluvial da Bacia do Prata na direcdo norte-sul, abrindo corredores de
exportacdo para os portos de Santos, Paranagua e Rio Grande que por serem
modernos e situarem-se no Atlantico, competiriam vantajosamente com
Buenos Aires, libertando a Bolivia e o Paraguai de seu controle
(BANDEIRA. In: CERVO; BUENO, 1992, p.196).

A construcdo da Usina de Itaipu com o Paraguai, portanto, acentuou o temor argentino
sobre um desequilibrio de poder em relacdo ao Brasil, o que seria bem possivel de acontecer,
ja que o Brasil ficaria avantajado de acesso a vias maritimas e fluviais. As desconfiancas
argentinas em relacao a construcado de Itaipu estavam, entao, relacionadas mais com questdes
geopoliticas do que com questdes técnicas — como de cota de altitude —, ao contrario do que
muito se explorou na literatura sobre o tema e nas declara¢des dos proprios governos dos

Estados envolvidos.



Tanto Brasil quanto Argentina foram durante muito tempo intransigentes em seu
posicionamento. Mas conforme ja dito, os dois paises atravessavam crises politicas e
econdmicas que niao permitiram que a animosidade fosse estendida, ja que o contexto era de
necessidade reciproca de colaboracdo. A crise do Petréleo — responsavel pela estagnacao
mundial — ndo causou apenas recessdao econdmica, mas também crise energética, o que
refor¢ou a urgéncia do estabelecimento de acordos neste setor.

Em conferéncia realizada na Escola Superior de Guerra, Saraiva Guerreiro, Ministro das

Relacdes Exteriores do governo Figueiredo, diz:

A primeira linha de objetivos do pais estd ligada aos problemas da Paz. De
fato, o Brasil tem interesse fundamental em que prevalecam condicdes de
calma, tranqiiilidade entre as na¢des em ambito global e regional. Na medida
de suas possibilidades préticas, tem sido este um vetor da atuacdo
internacional do Brasil: o trabalho no sentido de remogdo de tensodes, do
patrocinio da solugdo pacifica de controvérsias, buscando criar um ambiente
internacional que facilite seu proprio desenvolvimento e também de todas as
nagdes que lutam por alcangar melhores condi¢cdes de bem estar, e que, além
disto, reflita o esfor¢co de democratizacdo no plano interno, centrado na
convivéncia pluralista entre diferentes correntes de opinido. Deseja, portanto,
o Brasil, que as relagdes internacionais se tornem mais igualitirias e mais
pacificas, e que todos os paises, mesmo os mais fracos, tenham condi¢des de
organizar-se com liberdade, desenvolver-se economicamente e defender seus
direitos essenciais. A construcdo de uma paz verdadeira ndo se coaduna com
a perpetuacdo de presungdes e esquemas hegemonicos em beneficios de
determinados estados. (M]NISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
1979a, p.25).

Com a conciliagdo das relacdes entre os governos de Figueiredo no Brasil e Videla na
Argentina, estabeleceu-se o Acordo Brasil-Paraguai-Argentina sobre cooperacdo técnico-

operativa Itaipu-Corpus®’, que negociou a compatibilizacdo da cota de Corpus com a poténcia

47 Acordo assinado em “Ciudad Presidente Stroessner”, em 19 de outubro de 1979, através da troca de notas entre os
chanceleres do Brasil, Ramiro Saraiva Guerreiro; do Paraguai, Alberto Nogués; e da Argentina, Carlos Washington



de Itaipu. A Argentina aceitou uma cota de 105 metros para Corpus, enquanto o Brasil e o
Paraguai se comprometeram a instalar apenas 18 turbinas originais, abandonando a idéia

anterior de 20 turbinas, como mostra trecho do acordo:

O nivel de 4gua mdximo normal de operagdo-salvo circunstancias
excepcionais de reservatério da barragem que o Paraguai e a Argentina
projetam construir na zona de Corpus, fica estabelecido, na cota de 105
metros acima do nivel do mar, no local da citada barragem referido ao zero
altimétrico que se especifica no Anexo I, parte integrante da presente nota.
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1979b, p.139).

Ainda, de acordo com o documento acima especificado, ficam resolvidas as questdes de
aproveitamento hidrico do Rio Parand pela usina de Itaipu e pela Usina de Corpus, de forma
que nenhum dos paises signatarios ficasse defasado tanto no que tange a potencialidade de

seus recursos como no que tange a navegabilidade de sua drea fluvial.

Enfim, o Acordo foi o marco inicial de um processo de desconstrucdo das suspeitas
mutuas, ou em outras palavras, de um processo de distensdo nas relacdes entre Brasil e
Argentina, pois simbolizou a rentincia a projetos hegemodnicos individuais. Em entrevista ao

jornal Clarin da Argentina, o entdo presidente brasileiro Jodo Figueiredo declarou:

A assinatura do Acordo de Coordenagdo Técnico-Operativa entre Itaipu e
Corpus € um acontecimento altamente significativo no contexto das relacdes
entre a Argentina, o Brasil e o Paraguai. E ele fruto de acurados estudos e de
um intenso ciclo de negociagdes cujo objetivo primordial foi o de estabelecer
bases de entendimento que contemplassem de forma eqiiitativa os interesses
legitimos dos trés paises.

Pastor. Ver: Acordo Brasil-Paraguai-Argentina sobre cooperagio técnico-operativa entre Itaipu e Corpus. Resenha de
Politica Exterior do Brasil, niimero 23. Ministério das Rela¢des Exteriores, BRASIL, 1979, p. 139.



A cooperagdo nele presente € ainda mais valorizada pela circunstincia
simbdlica de que sua assinatura se efetua na zona dos aproveitamentos que
recebe beneficios diretos da execu¢@o de nossos projetos comuns. [...]
Considero, assim, que o Acordo sobre Itaipu e Corpus, ao juntar-se ao elenco
de entendimentos que propugnam pelo progresso da regido, nos incentiva a
persistir no caminho da cooperacgéo e da realizacdo de empreendimentos que
visam ao desenvolvimento, através da associacao de esforgos (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES,1979b, p.85).

Sobre a cooperagao brasileiro-argentina, Figueiredo diz:

Estou seguro, portanto, de que o Acordo de Coordenag@o Técnico-Operativa
entre Itaipu e Corpus serd mais um fator positivo no estreitamento de nossas
relacdes, e que ao Brasil e a Argentina se apresentam indmeras
oportunidades de aprofundar a cooperacdo bilateral, ou de explorar,
conjuntamente, sem exclusdes, novas perspectivas de colaboracdo. Nada
impede, pois, em principio, que, se vier a ser julgado oportuno pelos dois
paises, essa cooperagdo se estenda ao campo pacifico da energia nuclear
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1979b, p.86).

A politica de desconstru¢ao da desconfianca mutua brasileiro-argentina foi corroborada
ao longo da década de 1980, inserindo-se no contexto, como jia mencionado, das crises
politicas e econdmicas herdadas da década anterior. Ao mesmo tempo em que o autoritarismo
sofreu um afrouxamento, iniciou-se no Brasil e na Argentina uma fase de abertura
econdmica. No Brasil, esta fase teve estréia no governo Geisel, desenvolvendo-se, de certa
maneira, de forma crescente. A crise politica brasileira relacionava-se ao fracasso da ditadura
militar, juntamente com seus projetos de acabar com a corrup¢do e propiciar um grande
progresso econdmico ao pais. Os proprios militares concluiram que chegara a hora de
abandonar o centro do poder e dar novamente lugar a democracia e ao governo civil. Na
Argentina, a instabilidade politica podia também ser percebida no acionar da guerrilha urbana

(ROMERO, 1994, p. 308). A deterioragao econdmica que tomou conta de toda a América



Latina na década de 80 (fruto da crise advinda da década de 70) pode ser exemplificada pelas
enormes taxas inflaciondrias e pelo avanc¢o do endividamento externo. A politica econdmica
de Figueiredo, neste contexto, visava a maximizacao de oportunidades, ao desenvolvimento e
ao progresso e passava a reconhecer a importancia da cooperagdo com seus vizinhos do sul.
Desde a década de 70, os reflexos da crise petrolifera vieram criando imperativos para uma
politica externa mais universalista. Ademais, a Comissao Econdmica para o Caribe e América
Latina (CEPAL), com seus estudos, vinha propiciando desde décadas anteriores um
reconhecimento entre os paises de terceiro mundo no que tange as suas identidades
econdmicas e em certos casos politicas, criando um senso de comunhio entre os paises
latino-americanos.(Disponivel em: <//:http: mre.gov.br). Esta visdo surgiu os anos 50, dando
origem a ALALC que em 1980 foi substituida pela ALADI. Todos estes fatores levaram o
Brasil e Argentina a se encararem nao mais como adversirios, mas como parceiros em
potencial que compartilhavam uma mesma situacao geografica, econdmica e politica.
Reforcando o que dizemos acima tomamos as afirmacdes do Ministro das Relacdes
Exteriores do governo Figueiredo, Ramiro Saraiva Guerreiro, em palestra proferida por

ocasido do Segundo Semindrio Internacional de Politica Estratégica. Ele diz:

Seguramente, hd mais de uma década e meia a economia internacional exibe
sinais de preocupante evolucdo. (...) os indicios de desequilibrio nos
impulsos de expansdo do sistema, cujos efeitos recentes maiores se fizeram
sentir -como sempre acontece- sobre o universo mais fragil dos paises em
desenvolvimento.(...) o surgimento de elevados déficits governamentais
norte-americanos em meados dos anos sessenta alimentou um coroldrio de
pressoes inflaciondrias em escala internacional; o nascimento do mercado de
euromoedas provocou expansio exponencial do crédito internacional ja nos
primeiros anos da década de 1970; a decisdo unilateral dos Estados Unidos
de suspender a conversibilidade do ddlar-ouro e desvalorizar a moeda
inaugurou, em 1971, um ciclo de prolongada instabilidade cambial; os dois
choques de petréleo de 1973 e 1979 agravaram ndo sé a dependéncia do



Terceiro Mundo em relagdo as fontes de financiamento internacional, mas
também os desequilibrios nos balancos de pagamentos, dramatizados, no
final da década, pela elevagdo explosiva das taxas de juros; a expansio
acelerada do comércio e a maior taxa de abertura da economia norte-
americana promoveram a crescente internacionalizacdo do sistema
econdmico (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1983, p. 59).

Segundo Saraiva Guerreiro, estas mudangas modelaram a situagdo econdmica da época,
caracterizada pela estagnacdo e pela inflacdo e a0 mesmo tempo pela elevacdo exorbitante
das taxas de juros. Estes fatores associados levaram o “terceiro mundo” a um crescente
endividamento. O ministro diz que esta crise “foi portadora de um despertar de consciéncias”
que traz como coroldrio a necessidade vital de cooperacdao. Com efeito, antes disto, o
Embaixador Paulo Tarso de Lima — em nome de Saraiva Guerreiro — em um discurso j4 teria
afirmado: “o ser latino-americano traz hoje compromissos firmes com a necessidade de um
estreitamento da cooperacdo internacional com nossos vizinhos”. (Ministério das Relagdes
Exteriores, 1979a, p. 75).

Se j4 no final da década de 1970, esta necessidade de construir parcerias levou Brasil e
Argentina a resolverem a questdo de Itaipu (uma vez que a necessidade destes paises por si sO
ndo bastaria para que as desconfiangas de intencdes hegemoOnicas fossem sepultadas tanto
pelo Brasil quanto pela Argentina), na década de 1980 tornou-se imperioso para a politica
externa brasileira dar continuidade ao processo distensdo por ser imprescindivel para
desimpedir a rota da almejada cooperacdo, lembrando que a década de 1980 foi também
cendrio de uma crise econdmica que produziu impacto profundo na politica e nas sociedades
latino-americanas. Como resultado de sucessivas ondas de instabilidade que antecederam os
anos 80 (entre outras, os choques do petréleo de 1973 e 1979) e seus perversos efeitos

cumulativos sobre a economia, o Brasil foi se afundando sob o peso do enorme crescimento



da sua divida externa, que acabou explodindo numa incontroldvel inflagdo que deixou o pais
sem perspectivas de crescimento e de progresso.™

Para amenizar a crise econdmica interna brasileira, os formuladores da politica nacional
passaram a contar com a politica externa como uma ferramenta de promog¢do de
desenvolvimento do Brasil. Desta forma, a politica externa passou a ter como finalidade
transformar o Brasil em um interlocutor internacional relevante, que acompanhasse de
alguma forma as tendéncias de producao industrial de outras poténcias. Neste sentido, o
governo Geisel (1974-1979) ja buscava reforcar a projecdo internacional do pais e promover
a inddstria nacional por meio das relagdes exteriores do pais, tendo como eixo a idéia de
construir o “Brasil Poténcia”.

Ao longo da década de 1980, a politica externa foi encarada como o principal meio de
combater a situacdo de calamidade econdmica na qual o pais se encontrava. Desta idéia
adveio a percep¢ao de que o Brasil deveria procurar a pluralidade de parcerias, explorando
aquelas que lhe trouxessem vantagens politicas e econdmicas, respaldando as suas decisdes

no ambito internacional, na medida em que ampliariam o leque de negociacao e fariam com

* Eclodida em 1982, a crise da divida externa foi detonada quando o México declarou moratéria unilateral transit6ria
do pagamento de sua divida publica, gerando efeitos catastroficos nos paises latino-americanos. No Brasil, a divida
externa elevou-se de US$ 3 bilhdes, em 1964, para US$ 100 bilhdes, em 1984, e os indices de inflagdo superaram
200% ao ano. Os moldes do processo de crescimento propiciado pela industrializacdo operada durante o regime
militar ocasionaram gritante aumento da desigualdade social, conquanto o PIB brasileiro tenha saltado de US$ 59
bilhdes, em 1960, para US$ 249 bilhdes, em 1985. (BANDEIRA, 2003, p. 460). Na Argentina, a crise foi ainda mais
dréstica, uma vez que antes e durante a crise, o crescimento de seu PIB foi infimo (2,3% entre 1976 e 1984), sua
renda per capita deteriorou-se em 1,7% ao ano entre 1975 e 1985 e seu mercado interno de bens de consumo retraiu-
se. Ademais, o autor alerta para o papel do contexto externo no agravamento do colapso: por parte dos Estados
Unidos, pais que buscava reafirmar sua condi¢do hegemdnica e de lideranca econdmica, foram instituidas medidas
de protecionismo comercial, além de taxas elevadas de juros, que, combinadas, estimularam uma evasdo de capitais
da Argentina, 1980 entre 1982, que somou entre US$ 16 bilhdes e US$ 22 bilhdes; por outro lado, a CEE pos em
funcionamento planos de apoio a agricultura que suprimiram a importacdo de produtos argentinos. Tais medidas,
somadas a queda dos precos internacionais dos produtos agricolas, resultaram em enormes déficits na balanca
comercial argentina. A divida externa do pais, que em 1983 somava US$ 45 bilhdes, atingiu, em 1985, a cifra de
US$ 48,3 bilhdes (BANDEIRA, 2003, pp. 461-462).



que sua estabilidade ndo estivesse condicionada ao comportamento de um nimero reduzido
de grandes poténcias ou de apenas uma superpoténcia. Por outro lado, a abertura de novas
parcerias foi acompanhada pelo abandono do padrido de alinhamento incondicional com os
Estados Unidos, que tinha caracterizado a politica externa de diversos momentos nas décadas
de 60 e 70.

De forma geral, o governo Figueiredo (1979-1985), ao suceder Geisel, ndo promoveu
inflexdes significativas nos rumos da politica externa, apesar das mudancas no sistema
internacional terem sido sensiveis no periodo. Seguindo a linha da politica externa iniciada
pelo governo anterior, manteve-se um relativo distanciamento da principal poténcia ocidental.
Todavia, como explica Analtcia Danilevicz Pereira, a busca de maior autonomia no campo
das relacdes exteriores ndo fez com que o processo de dependéncia dos paises desenvolvidos
fosse rompido (PEREIRA, 2003, p. 23). O alinhamento incondicional com as posi¢des norte-
americanas, praticado durante a fase inicial da ditadura militar, foi abandonado apds o inicio
do governo Reagan, nos Estados Unidos, em 1981.

A conduta do governo Reagan exerceu influéncia significativa na decisdo brasileira de
manter relacdes menos proximas com a administracdo norte-americana. Com o fim do
periodo da deténte, durante o qual houve um afrouxamento da tensdo da Guerra Fria, o
restabelecimento dos padrdes rigidos de bipolaridade fez com que este governo retomasse a
idéia de subjugar os paises do terceiro mundo para inclui-los na sua esfera de influéncia. No
intuito de promover uma recupera¢cdo da economia interna, os Estados Unidos adotaram uma

politica de elevacdo de juros que prejudicou diretamente os paises comprometidos pelas suas

ambientais por concentrar atencdo internacional sobre o Brasil a evidéncia dos problemas na drea dos direitos
humanos e a pressdo por resolvé-los. (CORREA apud PEREIRA, 2003, p. 30).



dividas externas, como o Brasil, que subitamente tiveram o valor de suas dividas
multiplicado, conforme mencionado anteriormente (SENNES, 2003, p. 67).

A inclinagdo politica do governo norte-americano foi compartilhada por outras
poténcias, como a Inglaterra, sob o comando da Primeira Ministra Margaret Tatcher (1979-
1990), repercutindo em todo o cendrio internacional. Esta época foi prodiga na implantagdo
de medidas econdmicas de cunho neoliberal no seio das grandes poténcias ocidentais,
acompanhada pela deterioracdo do didlogo Norte-Sul. O resultado foi uma maior
marginalizacdo dos paises de terceiro mundo, aos quais caberia, de acordo com a ldgica
adotada pelos paises ricos, retomar a postura de alinhamento.

Entretanto, a politica norte-americana de impor o alinhamento automético dos paises
pobres as suas decisdes encontrou resisténcia junto ao governo brasileiro. Ainda que ndo se
possa dizer que tenha existido uma relacdo de inimizade entre Brasil e Estados Unidos, nem
sequer uma ruptura do relacionamento, houve um inocultivel estremecimento no didlogo
bilateral confirmado por inimeros episddios de discordancia, tanto no ambito politico quanto
no econdmico, entre os dois paises. A estratégia brasileira de desenvolvimento e projecao
estratégica na sua drea de interesse era diretamente cerceada pela postura norte-americana
que, além de contribuir para a crise da divida externa, ndo estava disposta a admitir atitudes
autbnomas, como a procura brasileira de espaco de acdo, na sua drea de influéncia. Por outro
lado, a poténcia hegemoOnica minava as expectativas do Brasil se tornar um interlocutor
internacional de peso.

Contrariando os planos norte-americanos, o governo Figueiredo persistiu no
estabelecimento de novas parcerias com poténcias da Europa, do Terceiro Mundo e com o

Japdo. De acordo com Sennes:



Na dupla condigdo de pais do Terceiro Mundo e de Poténcia Média, o Brasil
via os demais paises terceiro-mundistas como um espago para expandir suas
relacdes politicas e econdmicas e, em certos casos, a sua area e capacidade
de influencia. Buscava-se apresentar como parceiro vantajoso para aqueles
paises e, de alguma forma, como possivel ou parcial substituto do papel
cumprido pelos paises desenvolvidos, mas com vantagens adicionais
(SENNES, 2003, p. 27).

Na esfera do multilateralismo, a op¢do brasileira pautou-se também pelo alinhamento
com o terceiro mundo e pelo estabelecimento de aliancas pontuais para aumentar o peso da
participacdo do Brasil em 6rgdo multilaterais. A aproximacdo de novos parceiros, inclusive
de paises subdesenvolvidos, fez parte de uma estratégia que buscava conduzir o pais a uma
participacdo relevante no didlogo internacional, uma vez que se acreditava que este seria
capaz de influenciar o surgimento de novas alternativas para sua economia através da
coordenacgdo de posi¢des politicas e da ampliacdo do comércio internacional. Ainda assim, o
didlogo que o Brasil travou com os paises do Sul foi restrito, e o pais nem mesmo chegou a
integrar o Movimento dos Paises Nao-Alinhados temendo que a adesdo restringisse suas
possibilidades de atuac¢do no cendrio internacional.

A América Latina foi a regido da periferia do sistema internacional que recebeu maior
atencdo dos formuladores da politica externa brasileira durante o governo Figueiredo.
Segundo Vizentini (2003, p. 65), “era a primeira vez na histéria da politica externa do pais
que a América Latina passava a ser uma prioridade, numa perspectiva de cooperacao”. Nao é
por acaso que Figueiredo foi o primeiro Presidente brasileiro a visitar oficialmente varios
paises da América do Sul. Nesta fase, entretanto, hd apenas o inicio de um didlogo, que

ganhard folego no governo posterior.



Embora muitos autores falem sobre cooperacdo entre Brasil e Argentina, acreditamos
que no momento ela se expresse ainda apenas no desejo mutuo de desarticular as
desconfiancas historicas. E isto se da, € claro, visando a uma futura cooperag¢io. Seguindo
este linha, em 17 de maio de 1980, € assinado o “Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina para Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear”, por

meio do qual, ambos os paises se comprometem a:

[...] utilizar para fins pacificos o material e as instalacdes nucleares [...],
proibir e impedir em seus respectivos territorios, bem como se abster de
realizar, fomentar ou autorizar, direta ou indiretamente, ou de participar de
qualquer maneira: no teste, fabricacdo, produgdo ou aquisicio de arma
nuclear; recepg¢do, armazenamento, instalagdo, colocagio ou qualquer forma
de arma nuclear. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1980.
Portal Militar ndo-oficial. Disponivel em: <//:http:www.militar.com.br).

No mesmo dia, assinou-se também o “Acordo de Cooperacdo Cientifico-Tecnoldgica
entre o governo da Republica Federativa do Brasil e da Reptblica Argentina”, e o “Convénio
de Cooperacdo entre Empresas Nucleares Brasileiras S/A e a Comissdo Nacional de Energia
Atomica da Argentina”. Por meio destes atos, os dois paises se comprometeram a cooperar
entre si no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, através do intercambio de informagdes
de interesses mutuos. Também foi assinado em 20 de agosto de 1980 o “Protocolo de
Execucdo n°. 02 entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear do Brasil e a Comissao
Nacional de Energia Atdmica da Argentina, sobre informacgdo técnica”. Devido a estes
compromissos, os dois paises se obrigavam a avisar um ao outro sobre o desenvolvimento de
suas tecnologias no que concernia, inclusive, ao ambito nuclear. Este acordo entrou em vigor

no dia 20 de outubro de 1983 e foi promulgado no dia 07 de novembro de 1983. De acordo



com o mesmo documento citado, pode-se acompanhar o primeiro resultado prético da
assinatura destes entendimentos quando, em 18 de novembro de 1983, a Argentina
comunicara ao Brasil que adquirira a capacidade para enriquecer urdnio. Ou seja, isto
representou a vontade de ambos os paises de neutralizar as desconfiancas mutuas acerca do
desenvolvimento nuclear. Apdés mostrarem que ndo tinham mais pretensdes geopoliticas
hegemonicas sobre a regido por meio do Acordo Itaipu-Corpus, chegara a hora de deixar
transparente a politica bélica que serviria de base para o alcance de tais pretensdes. Percebe-
se, portanto, que a fase da desconstru¢ao das suspeitas mutuas foi fortememente marcada pela
assinatura de acordos de coordena¢dao do campo nuclear.

Carasales, porém, ressalta que dos anos 70 e até meados do anos 80, as relacdes Brasil-
Argentina foram caracterizadas mais pela aproximacgao de suas agéncias nucleares do que por
uma cooperacdo institucionalizada, o que, no entanto, ndo deixou de ser fluido e produtivo.
(CARASALES, 1997, p.59, tradugdo nossa). Para o autor, havia “uma falta de interesse das
autoridades tanto politicas quanto nucleares de ambas as partes — principalmente do lado
brasileiro — para institucionalizar e ampliar as relacdes de cooperagdo. (CARASALES, 1997,
p.60, traducao nossa). Na mesma linha do autor, acreditamos que esta ndo tenha sido uma
fase caracterizada pela cooperacdo, mas pela abertura de precedentes para uma futura
dindmica cooperativa. Foi por isto que delimitamos a seguinte cronologia que justifica a
estruturacdo dos capitulos de nosso trabalho: De meados da década de 1970 até meados da
década de 1980, as acdes politico-diplomares entre Brasil e Argentina corresponderam a um

esforco de desconstrucio da desconfianca — equivalente a fase descrita neste capitulo.” A

¥ Carasales reforca nossos argumentos ao afirmar que até a década de 1980, as perspectivas abertas pela assinatura
de acordos ndo se traduziram em realidade. Para ele, os acordos foram mais valorizados pelo plano politico do que



partir de 1985, o relacionamento brasileiro-argentino buscard a construgcdo da confianca
reciproca. Em seguida, na primeira metade da década de 1990, instala-se a fase da
consolidacdo da confianca reciproca. Estas etapas mencionadas serdo objeto de anélise dos

proximos capitulos.

técnico, ja que permitiu a formacdo de uma frente comum as pressdes internacionais que buscavam obstaculizar os
direitos dos paises de dominar a tecnologia nuclear, mas ndo surtiram o intercimbio material — de tecnologia —
necessario, devido a situagdo de crise econdmica. (CARASALES, 1997, p.67, tradugdo nossa).



CAPITULO 2 - A CONSTRUCAO DA ESTRUTURAS DE CONFIANCA MUTUA

BRASILEIRO-ARGENTINA (1985-1989)

As modificacdes no parametro brasileiro de politica externa, em especial no que toca as
relagdes praticadas com a Argentina, estiveram estreitamente vinculadas as mudancas
conjunturais da década de 1980, que, por sua vez, decorreram de um processo ja em curso
desde a década de 1970. Porém, a distensdo da Guerra Fria no cendrio externo e a
redemocratiza¢do no ambito interno brasileiro, aprofundaram as alteracdes que moldaram a
base de uma nova feicdo no relacionamento brasileiro-argentino, representada pelo
investimento mutuo na construcao de s6lidos pilares de confianga. Assim sendo, este periodo
das relacoes Brasil-Argentina serd aqui tratado a luz da reconstitui¢do dos contextos externo e
interno referentes ao periodo de 1985 a 1989 —, buscando ressaltar fatores que influenciaram
direta ou indiretamente o relacionamento entre os dois paises. Nosso pressuposto € o de que,
apesar de os documentos assinados neste periodo no ambito nuclear ndo conterem uma
normatizacdo tao abrangente quanto os assinados no inicio da década de 1990, o escopo que
orientou sua institui¢ao relacionava-se mais a funda¢cdo de uma cooperacao de perfil politico

de longo prazo do que uma mera associagdo econdmico-comercial como no segundo caso.



2.1) Nova distensao da Guerra Fria: Revisao da estratégia norte-americana, surgimento
de regionalismos e remodelagem dos padroes de Seguranca Internacional

Assim como ja mencionado, enquanto os primeiros anos da década de 1970 foram
marcados pela détent — relaxamento dos padrdes de bipolaridade —, o inicio dos anos 80,
foram assinalados pelo reaquecimento da Guerra Fria e da corrida armamentista.”® Isto,
porém, deu-se num momento em que a Unido Sovié€tica encontrava-se em defasagem
tecnoldgica e produtiva, incompativeis com a necessidade do incremento militar necessario
nesta etapa de acirramento das disputas estratégicas globais. Iniciou-se, assim, a partir de
1985, com a subida ao poder de Gorbatchev, uma nova fase de relaxamento da Guerra Fria
que estendeu-se até seu fim definitivo, acompanhada por um processo de reformas, cujos
supostos objetivos seriam permitir a modernizagdo politica e a atualizagcdo econdmica do
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p::us5 . De acordo com Sennes, porém,

[...] aquilo que seria um programa de reformas e modernizacdo tornou-se um
intenso processo de disputas politicas represadas nos seus mais distintos
aspectos. O processo ganha uma dindmica prépria e se sobrepde aos planos
originais, culminando com uma profunda crise politica e econdmica e com o
desmembramento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. (SENNES,
2003, p. 82).

O inicio da era Gorbatchev, portanto, encetou nao apenas uma nova fase de détent como
também o desmantelamento da Unido Soviética, prenunciando, assim, o fim da Guerra Fria

(Sennes, 2003, p. 81). Tendo como iminente o colapso soviético, o governo de Reagan nos

% O que aconteceu com a chegada de Reagan a Presidéncia dos Estados Unidos, significando, segundo Sennes
(2003, p.81), “ndo apenas o recrudescimento dos conflitos regionais [...], como também um salto no enfrentamento
estratégico-nuclear, com o lancamento do Programa Iniciativa de Defesa Estratégica, vulgarmente conhecido como

LD

‘Guerra nas Estrelas’ .



Estados Unidos, a partir de 1985, reavaliou seus planos, concluindo que a neutralizacao do
inimigo tornava inutil a dispendiosa manutenc¢do de uma estratégia de contencao. (Sennes,
2003, p.82)

Lembremos que a bipolaridade do periodo ndo se encontrava apenas nas tensdes entre
Estados Unidos e Unido Soviética, mas em qualquer local do globo, o que fazia, muitas vezes
com que conflitos regionais ou locais ganhassem contornos semelhantes aos da Guerra Fria,
ou seja, fossem baseados na contencdo de forcas caracteristica da rigidez dos arranjos de
seguranca global. Por isto, o desvanecimento da Unido Soviética deu margem ao surgimento
de arranjos mais plurais e menos esquematicos. Além disso, possibilitou a emergéncia de
novos temas e atores, transformando-se num ponto de transi¢do para a politica externa de
diversos paises que se encontravam antes sob a égide da bipolaridade.

Antes, porém, deste novo periodo de Détent, o redimensionamento das questdes de
seguranga que possibilitou o advento de politicas cooperativas e de entendimentos regionais
inovadores, ja havia sido pensado no seio da chamada “Comissdo Palme” que relatou seus
estudos entre 1980 e 1982, advertindo sobre a inevitavel interdependéncia entre os paises e a

necessidade de cooperagcdo em diversos assuntos, inclusive na esfera militar:

Na era moderna, ndo se pode alcancgar a Seguranca de forma unilateral. Nos
planos econdmico, politico, cultural, e mais importante, militar, vivemos em
um mundo cada vez mais interdependente. N@o se pode obter a Seguranca de
uma nacdo em prejuizo das demais. (Nag¢des Unidas, 1983, A/CN.10/38).

3! Maiores informagoes acerca do processo de abertura politica e econdmica na Unido Soviética no fim da década de
1980 sao fornecidas por Gorbatchev (1987).



Posteriormente, o relatério de dezembro de 1983 da Assembléia Geral da ONU, que
firmou a resolu¢ao 38/188H, aventou o surgimento de novas perspectivas no campo da
seguranca em detrimento da rigidez do periodo bipolar, avaliando a importancia da
elaboracao de propostas sobre politica de desarmamento, desenvolvimento da confianca entre
os Estados e promocio da seguranca politica e econdmica.’

Enfim, estas remodela¢des na conjuntura internacional abrem caminhos para altera¢des
no parametro regional de insercdo da América Latina.

Concomitantemente ao afrouxamento do modelo bipolar, teve inicio o delineamento de
padrdes de globalizac@o no ambito econdmico que também foi responsavel pela substitui¢ao
dos conceitos de rivalidade por outros de interdependéncia. Predominou neste momento das
relagdes internacionais, a tendéncia a instituir parcerias estratégicas principalmente na esfera
econdmica, mas também no que se refere ao meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico,
cultura, seguranca e defesa, etc. “Cooperacdo” e “integracdao” tornaram-se termos em voga e
as parcerias foram encaradas como resposta a necessidade de regulamentar assuntos antes
deixados sob a competéncia das superpoténcias. Por outro lado, o pardmetro associativo
auxiliaria a solu¢ao de problemas que pareciam por demais onerosos e complexos para serem
enfrentados isoladamente no novo contexto de indefinicio multipolar. Predominou, entdo,

uma forte tendéncia o estabelecimento de regionalismos.

32 O relatério faz referéncias a necessidade do desarmamento geral e completo, 2 importincia das medidas bilaterais
como significativa contribuicdo de fortalecimento da Seguranca Internacional e ademais, “deplora a falta de
confianca entre os Estados, especialmente entre as Poténcias Nucleares”, fomentando o debate sobre o conceito de
seguranga comum, considerando que seja um valioso critério para a busca da paz e da seguranca duradouras.
Sublinhou também a “estrita relacdo ente desarmamento e desenvolvimento”, acreditando que a cooperacdo
internacional seja promotora do progresso. Disponivel em:
<<:http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/453/00/IMG/NR045300.pdf



Outra explicacao para o surgimentos destes regionalismos se dispde sobre o desvio de
foco dos Estados Unidos a partir de 1985. Ao se retirarem dos conflitos regionais sobre os
quais ndo tinham interesse e envolvimento direto, minimizaram sua presenca ‘“condicionante”
em algumas regides, facilitando, assim, a emergéncia de projetos de cunho regional.” Para o
autor, estes regionalismos tornaram-se um ‘“fendmeno generalizado no sistema
internacional”, substituindo a ldgica da bipolaridade reinante na Guerra Fria pela
multipolaridade resultante do aumento de espacos de manobra dos paises dentro dos sistemas
regionais. Isto teria incentivado, ademais, o retorno das aspiracdes de lideranga ou hegemonia
regionais. Neste contexto estdo inseridas mudangas notdveis na orientacdo das relagdes dos
paises do Cone Sul, a qual, particularmente no caso do Brasil, aderiu a estratégia de
fortalecimento regional como plataforma de insercao global (SENNES, 2003, p.82).

Enquanto Sennes focaliza a questao do regionalismo na retirada dos Estados Unidos da
regido, Pereira (2003, p. 93) acredita que o relacionamento problematico entre Brasil e
Estados Unidos contribuiu para que as aten¢des do pais se voltassem a parceiros regionais.
No entanto, Sennes ressalta que o regionalismo emergente na América do Sul a partir de
meados da década de 1980 descartou a contraposi¢ao direta aos Estados Unidos. O Brasil, por
exemplo, admitiria que mesmo tendo a seu favor um diferencial de poder, “o fato de estar
integrado em uma regido com a presenc¢a de uma poténcia das propor¢des dos Estados Unidos

inviabilizava a transformacao desse diferencial em hegemonia regional”, fazendo com que se

> Também para Sennes (2003, p. 109), a aproximacdo do fim da Guerra Fria fez com que a
América Latina deixasse de ser alvo prioritario dos Estados Unidos.



construisse uma dinamica regional prépria evitando enfrentamentos com os Estados-Unidos
neste quesito (SENNES, 2003, p. 110).”*

Este mesmo autor assinala que ndo foi possivel que o Brasil passasse de sua condi¢ao
de preponderancia regional — perseguida durante o regime militar — para uma situacao de
hegemonia (SENNES, 2003, p. 125). Todavia, o pais transformou esta preponderancia em
lideranca, sendo o principal articulador dos movimentos regionais na América do Sul. Esta
estratégia regional tornou-se um dos eixos da nova matriz de politica externa do Brasil que
foi elaborada ao fim da década de 1980 e que redundou na criagao de programas como o do
Mercosul e do Acordo de Livre Comércio Sul-Americano (ALCSA). (SENNES, 2003, pp.82-
83).

Entende-se, portanto, que o lapso de 1985 a 1989 € configurado por intensas
transformagdes no cendrio internacional que promovem importantes revisdes na atuagao
internacional dos paises latino-americanos. As pressdes advindas das poténcias hegemodnicas
ocidentais para a abertura econdmica destes paises, juntamente com a busca de medidas
atenuantes para os efeitos das crises de divida externa resultam em uma onda de
redemocratiza¢do que contribuiu para a reformulacdo de estruturas e metas internas. Neste
sentido, a estabilizacdo econdmica, a superacdo do esgotado modelo de substituicdo de
importagdes e dos riscos de marginalizacdo diante do cendrio internacional constituiram os

principais problemas a serem enfrentados pela politica externa do Brasil no periodo em tela.

>* Convizinho com o pensamento de Sennes, Albuquerque (1997, p.11.Apud Oliveira,M.F..2003, pp. 55-57) diz que
nesse periodo, era evidente o “desinteresse estratégico e econdmico pela regido. Isso se aplicava a América Latina
como um todo, mas particularmente aos paises do Cone Sul, onde os efeitos devastadores da hiperinflacdo e da
divida externa eram mais clamorosos. Havia um certo consenso de que a regido nao tinha interesse estratégico; nao
incomodava ninguém, do ponto de vista militar; ndo tinha guerras étnicas nem bomba atdmica. E por outro lado, [...]
estava fora do mapa econdmico do mundo.” Para o autor, Brasil e Argentina, recentemente democratizados,



2.2-) O governo Sarney: Politica Externa e Relacoes com a Argentina

No Brasil e na Argentina, a explosao da divida externa e a conseqiiente crise econdmica
— expostas no capitulo anterior — contribuiram para o desentendimento entre as classes
dirigentes responsaveis pela manutenc¢ido do regime ditatorial, fato que facilitou, no dmbito
brasileiro, a consolida¢do do processo de abertura politica “lenta e gradual”. A despeito da
grande mobilizagdo publica organizada na época pela reivindicagao de elei¢des diretas para o
cargo presidencial, Tancredo Neves foi eleito por meio de elei¢do indireta, através do Colégio
Eleitoral, mantendo-se a preponderancia da elite tradicional nas decisdes politicas do pais.
Encontrando-se o candidato eleito enfermo, o poder foi assumido pelo vice-presidente José
Sarney que torna-se, portanto, o primeiro civil a assumir a Presidéncia da Republica do
Brasil, herdando todos os espdlios dos governos anteriores, responsabilizando-se por pensar
em solucdes criativas para conter a situacdo interna e melhorar a insercdo internacional do
Pafs.

Situado entre os governos militares e o restabelecimento efetivo da democracia no
Brasil, o governo Sarney (1985-1989) reuniu em si tanto elementos de continuidade quanto
elementos de ruptura em relacdo a seus antecessores. Em termos de continuidade, pode ser
observado nos primeiros anos do governo de Sarney, um elevado grau de adesdo aos
principios de politica externa sustentados na era Figueiredo. Para Sennes (2003, pp35-36),
embora ainda seja recorrente a associacdo de paradigmas especificos de politica externa a
determinados governos, buscando-se assim diferenciar as linhas de relacdes exteriores

adotadas em diferentes mandatos presidenciais, deve-se relevar que o conjunto de

inspiraram-se, neste contexto, no exemplo da Comunidade Européia, desencadeando uma estratégia de aproximagao,
objetivando interesses comuns, entre os quais figurava a consolida¢do democrética.



“percepcoes, perspectivas, estratégias e valores costumam variar em menor grau € se
modificam mais lentamente do que os mandatos presidenciais poderiam supor”. Ao longo do
governo, porém, os referidos tracos de continuidade sdo descartados, em grande medida por
influéncia das drasticas altera¢des operadas no ambiente internacional.”

As principais mudangas promovidas na politica externa estiveram relacionadas a
transformagdes nas relacOes entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Essas mudancas foram resultantes, principalmente, da politica exterior posta em pratica pelos
Estados Unidos durante a Presidéncia de Ronald Reagan (1981-1989). Esta contribuiu para o
enfraquecimento do multilateralismo e instituiu como meta a liberalizagdo da economia

mundial, o que redundou, no caso dos paises subdesenvolvidos, no aumento de sua

fragilidade econdmica. (SENNES, 2003, p. 66).

Em linhas gerais, a politica externa do governo Sarney voltou-se a esforcos para
ampliar as bases do poder nacional e criar canais de entendimento internacional. A estratégia
norte-americana frente ao recuo e posterior queda da Unido Soviética, de acordo com
informacgdes fornecidas no capitulo anterior, visou submeter os paises latino-americanos a
alinhamentos incondicionais e prejudiciais a suas proprias metas desenvolvimentistas,
esperando o entendimento de que a bipolaridade seria seguida do fortalecimento dos Estados

Unidos e da subordinacdo do restante do continente a tinica superpoténcia. Uma vez mais, da

% Segundo Sennes (2003, pp.37-38) “A entrada do Brasil na década de 80 é marcada pela conduta de uma politica
externa cujas bases haviam sido estabelecidas e consolidadas ao longo da década de 70 no governo Geisel (1974-
1979) e inicio do governo Figueiredo (19789-1980). O restante do governo Figueiredo (1981-1984) e a parte inicial
do governo de Sarney (1985-1986) caracterizam-se pelo esforco de manter inalteradas as estratégias e politicas
externas do periodo anterior em um ambiente internacional, sob vdrios aspectos, cada vez mais hostil e adverso. Foi a
partir da segunda metade do governo Sarney (1987-1989) que as bases da politica externa brasileira iniciaram um
forte processo revisdo e mudangas, ainda que vdrios sinais dessas mudangas pudessem ser observados nos anos
anteriores.”.



mesma forma que no governo Figueiredo, o Brasil de Sarney recorreu a diversificacdo de
parcerias multilaterais e bilaterais para contrabalancar a supremacia e a intransigéncia norte-
americana e das grandes poténcias européias, buscando arranjos que estivessem mais ligados
as necessidades de recuperacdo e crescimento da economia brasileira do que as prioridades
particulares dos paises ricos. (PEREIRA, 2003, p. 10)

Sarney baseava-se no pressuposto de que o pais deveria limitar suas criticas ao sistema
internacional e explorar suas oportunidades individuais. Entendia-se que a politica externa
deveria ser utilizada como instrumento do projeto nacional forjado pelo governo. Obstiaculos
foram encontrados em virtude, por um lado, das debilidades econdmicas que distanciavam o
Pais dos centros desenvolvidos e por outro, dos atritos com os Estados Unidos, que acabavam
desgastando a imagem brasileira e diminuindo sua credibilidade junto a parceiros
internacionais. Além disso, o nivel elevado de endividamento externo e o insucesso dos
planos de ajuste econdmico foram vistos pelos paises ricos como resultado do nacionalismo
econdmico, fato que deixou apreensivos investidores estrangeiros (PEREIRA, 2003, p. 93).

Por isto, no bojo da estratégia de desenvolvimento brasileira da década de 1980,
encontrava-se a hipétese de que a abertura de novas frentes de cooperacado ajudaria a atenuar
ataques unilaterais das grandes poténcias e ampliaria as op¢des de crescimento econdmico.

As relagdes bilaterais estiveram munidas de dois objetivos centrais:

1-) diversificar as relagdes com as Grandes Poténcias e paises desenvolvidos,
reduzindo a intensidade de suas relagdes com os Estados Unidos e
incrementando contatos politicos e econdmicos com a Europa e Japdo; 2-)
ampliar e aprofundar suas relagdes econdmicas e politicas com as Pequenas
Poténcias, aproveitando as vantagens comparativas que possuia em relagdo a
esses paises.” (SENNES, 2003, p.45)



Foram recorrentes os atritos no relacionamento entre Brasil e Estados Unidos entre
1985 e 1989. A tentativa de articular canais autdnomos de relacionamento diplomaético
através de parcerias mundiais e da aproximacdo com a América Latina, assim como a
manuten¢do de uma postura autbnoma em relacdo a questdes de competicdo econdmica,
comerciais e tecnoldgicas e negociacdes acerca da divida externa tiveram como resposta
pressdes politicas e san¢des econdmicas, as quais nem sempre lograram reorientar a conduta
brasileira (PEREIRA, 2003, p. 32-33). Contudo, tais enfrentamentos ndo estiveram ligados a
propostas de reforma do sistema internacional, mas antes ao fortalecimento do Brasil dentro
do mesmo.

Para Sennes, a politica externa brasileira, em linhas globais, orientou-se pela

moderagdo, o que fez com que muitas atitudes parecessem contraditérias. Segundo ele,

O movimento por maior autonomia e espago de manobra internacional [...]
ndo incluiu propostas de rompimento com a ordem politica vigente. Buscava-
se tdo somente obter em todos 0s Ambitos os espagos politico e econdmico
necessdrios para assegurar o prosseguimento do processo de
desenvolvimento do pais. Esta ponderacdo € necessaria na medida em que a
retdrica politica e diplomética que acompanhou tal processo, tomada em si
mesma, pode induzir ao erro de se superdimensionar o grau de
enfrentamento politico real operado ao longo desse periodo. (SENNES,
2003, 58).56

% Tnauguraram-se entio parcerias com a Unido Soviética, a Repiiblica Popular da China, paises membros da
Associacio das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), Africa e Oriente Médio e as atenges cooperativas para com
a América Latina foram reforgadas. Na esfera do multilateralismo, a op¢ao brasileira pautou-se no alinhamento com
o terceiro mundo e pelo estabelecimento de aliangas pontuais para aumentar o peso da participacdo do Brasil em
6rgdo multilaterais. A aproximagdo de novos parceiros, inclusive de paises subdesenvolvidos, fez parte de uma
estratégia que buscava conduzir o pais a uma participagdo relevante no didlogo internacional. Ainda assim, o didlogo
que o Brasil travou com os paises do Sul foi restrito, e o pais nem mesmo chegou a integrar o Movimento dos Paises
Nao-Alinhados temendo que a adesdo restringisse suas possibilidades de atuac@o no cendrio internacional.



Neste periodo, as iniciativas de cunho terceiro-mundistas em féruns multilaterais
foram combatidas pelas poténcias ocidentais, que inverteram a ldgica que exigia
compensacgdes adotadas pelos paises pobres, ao incluir na agenda internacional assuntos
como liberalizacdo comercial, protecdo do meio ambiente, combate ao trifico de drogas,
migracOes ilegais e promocdo da democracia. A partir de uma perspectiva do Norte, os
avancos conseguidos pelos paises em desenvolvimento nestes quesitos eram ainda muito
incipientes e insatisfatorios para suas exigéncias. A troca de acusacdes entre os paises do
Norte e os paises do Sul no ambito das organiza¢des internacionais acabou esvaziando o
multilateralismo, anteriormente encarado como um recurso dos paises em desvantagem para
obter maior igualdade no ambiente internacional. Desmobilizando o Sul, os Estados Unidos
passaram a adotar uma postura unilateral e a privilegiar as relacdes bilaterais sobre as
multilaterais, nas quais o peso da sua influéncia podia se relativizar ante a presenca de maior
nimero de atores.

Diante do cendrio internacional descrito acima, a politica externa brasileira orientou-se
pela inten¢do de diminuir a presenga norte-americana na regido através da intensificacdo das
relacdes interestatais regionais. A expectativa brasileira com essa estratégia era de que a
integracdo regional cumprisse o papel de suavizar a influéncia dos Estados Unidos na
América Latina e, dessa maneira, permitisse que os paises integrantes tivessem maior
autonomia na escolha de seus rumos politicos e econdmicos.

Seguindo esta légica, o Brasil disp0s-se a harmonizar e a promover a cooperacdao com
seus vizinhos, também afetados pelas fortes oscilagdes do sistema internacional no referido
periodo. Contudo, a integra¢ao nao seria de forma alguma vidvel se persistissem as suspeitas

de que os paises nutriam projetos militares que justificariam desconfiancas e poderiam por



em risco a existéncia ou a integridade de algum deles. Portanto, antes que se pensasse em
cooperagao politica e econdmica era preciso, acima de tudo, que se criasse um ambiente
confidvel através da promoc¢ao de medidas de transparéncia e confianca mutua. Desta forma,
o gradual esfacelamento da Guerra Fria constituiu um estimulo externo a aproximacgao
brasileiro-argentina, na medida em que deu margem a novas interagdes regionais que
demandavam niveis de didlogo até entdo inéditos.

A Argentina encontrava-se distanciada tanto dos Estados Unidos como da CEE em
decorréncia da Guerra das Malvinas e isso impossibilitava entendimentos econdémicos com
estes paises com vistas a sanar sua turbuléncia econdmica. Por outro lado, o Brasil
apresentava-se como um parceiro vidvel e acessivel, também interessado em fortalecer seus
lacos regionais. Assim, ambos os paises acreditaram ser benéfica a superacao do passado de
rivalidades em prol da cooperacdo e iniciaram sua aproxima¢ao com acordos que previam
medidas de alivio de déficits comerciais entre os dois paises. No ano de 1985, José Sarney e o
presidente da Argentina, Rauil Alfonsin (1983-1989), determinaram a criacdo de uma
comissao mista para estudar possibilidades de cooperacdo e integracdo econdmica.

Os estudos giraram em torno da possibilidade de por em acdo um plano regional, uma
vez que acreditava-se que apenas no ambito de um bloco politico e econdmico, os paises
poderiam fazer valer seus interesses no sistema internacional.

A exemplo disto, destacam-se: a criagdo em 1980 da Aladi por meio do Tratado de
Montevidéu; A assinatura em novembro de 1985 da Declaragdo de Iguacu por Sarney e

Alfonsin’’; a fundacdo do Programa de Integracio e Cooperacio Econdmica (PICE) que

%7 Declaragiio que previa o compromisso de desenvolver energia nuclear para fins pacifico e a cooperagio estreita em
todos os campos da aplicag@o pacifica da energia nuclear. O cardter estratégico desta ata estd implicito na seguinte



levou a concretizacdo de 24 protocolos; a assinatura da Ata de Integracdo que
operacionalizou o funcionamento do PICE, por meio de um programa de trabalho que
objetivar criar condicdes para a forma¢do de um mercado comum. De acordo com Marcelo
Fernandes de Oliveira, este constituiu o processo de formacdo da estrutura institucional do
Mercosul pelos tradicionais formuladores da Politica Externa: o Itamaraty e o Palacio San
Martin, o que, por sua vez, compunha um estratégia de desenvolvimento conjunto. (Oliveira,
M.F., 2003, pp.60-62).

O PICE deveria promover a abertura seletiva dos mercados e estimular a
complementacdo de determinados setores das economias dos dois paises. Estas medidas
constituem o terceiro dos quatro eventos que Celso Lafer considera fundamentais na histéria
recente do relacionamento do Brasil com a Argentina, sendo que “O primeiro foi o acordo

trilateral”,

O segundo foi a Guerra das Malvinas de 1982, que assumiu a proporgao de
uma crise internacional de grandes dimensdes e levou o Brasil, num
momento dificil, a afirmar publicamente, vis-a-vis a Gra-Bretanha e o
mundo, seu apoio a reivindicacdo argentina- ainda que ndo a sua efetivacao
pelo uso da forga.

O terceiro é mais difuso em termos cronoldgicos e talvez seja mais
apropriadamente descrito como uma série de eventos derivados
essencialmente da redemocratizacio de ambos os paises em meados dos anos
80: a énfase no desenvolvimento, na democracia, no controle civil dos
militares e na evolugdo de uma relacdo transparente e confidvel na esfera
nuclear.

O quarto foi o estabelecimento do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
(LAFER, 1997, pp. 249-265).

passagem: “a cooperagdo entre Brasil ndo apenas constituird um multiplicador de beneficios [...], mas permitird aos
dois paises enfrentar em melhores condigdes as crescentes dificuldades encontradas no controle internacional de
equipamentos e materiais.”(grifos do autor). Site do Ministério das Relacdes Exteriores/ Departamento de Atos
Internacionais (DAT). Disponivel em<<:http//:www.mre.gov.br/dai.Acesso em 12/04/2002.



Lafer introduz um elemento interno como relevante para o apaziguamento das relacoes:
a redemocratizagcdo, que remete a posse de Alfonsin na Argentina em 1983 e de Sarney no
Brasil em 1985. Todavia, ele contesta o protagonismo dos governos Civis nesse processo,
uma vez que os primeiros passos para a distensdo foram dados ainda sob os regimes militares.
Segundo o autor, o que de fato modificou a situacdo foi a “chegada da democracia e a

preocupacao com os direitos humanos” (LAFER, 1997, p. 254). Ele diz:

Se a coincidéncia de regimes autoritdrios favorecia uma percepcio algo
semelhante da ordem internacional e da ordem interna, alimentava também a
suspeita mutua no plano bilateral e sub-regional. A simultaneidade agora de
regimes democraticos desarmava a tensdo, e agregava um elemento de
parceria na necessidade que sentiam os dois governos de afirmar e consolidar
o controle civil e democratico sobre os militares (LAFER, 1997, p. 254).

Seguindo outra vertente, para Miyamoto (2000, p.443), a instauracdo dos regimes
democréticos impulsionou a constru¢do da confianca mitua na medida em que, sob esta nova
configuracdo da politica interna, as politica externa e militar deixaram, aos poucos, de ser
pautadas no bindmio seguranca e desenvolvimento, ja& que sob os governos militares “tudo

era pensado sob o prisma da seguranga nacional”. O autor agrega que:

[...] em termos de atuag@o do pais nos cendrios regional e internacional, pelo
menos dois loci de decisdo eram significativos: O Ministério das Relacdes
Exteriores e as Forcas Armadas, estas tltimas representadas, principalmente,
pelo Conselho de Seguranca Nacional, através da Secretaria Geral. Em
topicos que diziam respeito as negociagdes politicas com outros paises, nos
planos bilateral e multilateral, o Itamaraty detinha maior capacidade de
decisdo. O mesmo, todavia, ndo se pode afirmar quando algum item relativo
a sobrevivéncia das institui¢cdes e da defesa das fronteiras estava de alguma
forma em jogo.

Assim quando as duas instancias tinham perspectivas diferentes, prevalecia
rotineiramente a visdo militar, arbitrada pelo Conselho de Seguranca
Nacional, considerando que o regime era de natureza castrense. Destarte, o



problema das fronteiras era visto e pensado sob o prisma da seguranca
nacional, sob a oética do bindmio seguranca e desenvolvimento
(MIYAMOTO, 2000, p. 443).

Apreciando as consideragdes dos dois autores supracitados, acreditamos que a
importancia da redemocratizacdo no avango das relacoes entre Brasil e Argentina refere-se
particularmente ao nivelamento do didlogo brasileiro-argentino. Neste sentido, para Carasales
(1997, p.73), a mudanca de regime no Brasil propiciou melhor correspondéncia de objetivos
entre os dois vizinhos, entre os quais destacava-se a cristalizacdo da democracia . De acordo
com o autor, os acordos bilaterais estabelecidos antes da reinauguracao da democracia no
Brasil tiveram sua importancia mais centrada na mudanca de mentalidade politica do que nos
resultados préticos. Isto porque o fato de a Argentina ter retornado ao regime democrético em
1983, dois anos antes do Brasil, antecipou sua proclama¢do da democracia como valor
supremo, o que dificultava o entendimento com um pais como o Brasil que ainda era
governado por militares (CARASALES, 1997, p.73). A partir de 1985, a interlocucgdo
realizar-se-ia entre governantes civis, permitindo o estabelecimento de identidades.

Entretanto, se analisarmos a questdo a partir das diferencas nos processos que
conduziram a democratizacdo no Brasil e na Argentina e das distintas relacdes entre civis e
militares resultantes destes processos nos dois paises, a questdo da democracia torna-se um
complicador para o relacionamento ora estudado.

Basta recordar que ainda em 1985, as Forcas Armadas brasileiras continuaram
exercendo influéncia no jogo politico nacional. Myamoto (2000, p.450) elucida isto
mencionando a presenca constante do ministro do Exército, general Lednidas Pires

Gongalves, ao lado do presidente José Sarney, “emitindo opinides nao s6 de sua pasta mas de



todos os assuntos que considerava de importancia [...]”. Como observou Stepan (1987, p.67),
os militares foram perdendo significativamente o poder. Devido a crise na instituicdao
castrense, os militares passaram a valorizar as regras do jogo democrético. Por um lado, a
centralizacdo do Estado se enfraquece na medida em que os empresarios ganham mais espaco
nas decisdes do governo, por outro lado, devido as politicas exageradamente repressivas, 0s
militares foram perdendo suas aliangas com os civis. Apds admitirem uma grave crise
institucional , como assegurou Stepan (1987, p.68), os militares passaram a expressar “a
preferéncia por um civil” para continuar sustentando seus interesses enquanto institui¢ao.

O governo de Sarney foi fruto da negociacdo entre civis da alianca democrética e
lideres militares no processo de transicdo, cujo resultado, como aponta Eliézer Rizzo de
Oliveira (1994, p.106), foi o deslocamento das For¢cas Armadas do centro do poder politico
para um lugar “de tutela sobre o governo civil”. De acordo com este autor, o aparelho militar
teve, durante o governo Sarney, seu espaco mantido, sendo lhe reservada a prerrogativa de

influir nas decisdes governamentais civis. (Oliveira, ER.,1994, p.111).”®

Além disso, a tarefa atribuida a Sarney, de estabelecimento de uma nova Constituicao
compativel com as exigéncias democrdticas foi compartilhada com os militares. Como
resultado disto, a Constituicdo de 1988 acaba mantendo legal o pleno exercicio da fungao

interventora das principais liderangas militares, por meio de artigos imprecisos € ambiguos,

> Hirst (1999, p.1) faz importantes ressalvas em relagdes as sucessivas democratizacdes no Cone Sul durante a
década de 1980. Para a autora, estes fatos ““ inauguraram um novo ciclo politico na regido, caracterizado por
incertezas quanto as condi¢des de continuidade e consolidacdo. Elas fizeram parte do que se chamou “terceira onda”
de democratizacdo que envolveu mudangas de regime em aproximadamente 30 paises. Ao mesmo tempo em que
eram identificados sinais de novos tempos, que deixavam para trds polarizagcdes politico-ideoldgicas, articulagdes
externas com fins antidemocraticos e o apoio de elites domésticas para solucdes golpistas, se temia pela fragilidade
das amplas coalizoes pré-democraticas, pela precariedade do marco institucional em que esses processos se davam, e
particularmente pelas péssimas condi¢cdes econOmico-financeiras nas quais os paises recuperavam suas liberdades



como o de nimero 142 *. Nas palavras de Eliézer R. de Oliveira, instalou-se a seguinte

situacao:

[...] houve a preservagdo da defini¢do constitucional que garante ao aparelho
militar o direito de intervir na ordem interna; - a inddstria de armamentos
seria igualmente preservada sob a orientagdo das Forgcas Armadas;-
preservacdo do programa nuclear paralelo; - preservacdo da autonomia das
Forcas Armadas quanto a doutrina militar, a seguranca nacional, & concepcao
estratégica e ao desenvolvimento tecnoldgico. (OLIVEIRA, E.R., 1994,

p.111).

A fragilidade do cardter democrético do governo de Sarney pode ser ilustrada pela

manutencdo das prerrogativas mantidas aos militares, uma vez que, segundo Oliveira,

[...] ndo existe democracia consolidada sem a subordinacdo das Forgas
Armadas as institui¢des civis de natureza representativa que expressam,
organizam e dirigem o poder de Estado; [...] a consolidagdo ndo existird sem
a subordinagio de todas as demais institui¢des da sociedade e do Estado as
leis fundamentais; [...] a democracia ndo estara consolidada se ndo houver
criado nas suas instituicdes politicas a competéncia indispensavel no
tratamento do emprego da forga militar; [...] tomadas individualmente, estas
proposicdes sdo necessdrias a consolidacdo democrdtica, mas serdo
suficientes apenas se consideradas em seu conjunto. (OLIVEIRA, E. R.,
1994, p.124).

civis. A didvida principal era se a alternancia dos ciclos autoritarios-democraticos que, se repetia desde os anos 30
seria revertida, e se a mudanca de regime trazia consigo fatores que garantissem sua continuidade

% O artigo 142 da Constituicio diz que: “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Cf. BRASIL, Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 1988, p.98.



Como se percebe, a transi¢cdo para a democracia no Brasil redundou na inefic4cia do
controle das Forcas Armadas pelos civis e na manutencdo da interferéncia militar nas
decisdes de Politica Externa. J4 no caso Argentino, o sucesso na subordina¢ao dos militares
pelos civis decorrente do fim abrupto de seu regime militar permitiu a ampla participagao de
setores civis na formulagdo da Politica Externa. Estas diferencas sdo relevadas até mesmo nas
comparagdes das atuais opgdes de politica exterior de ambos os paises.

O prosseguimento do processo de constru¢do da confianca mitua e de integracdo
econdmica entre Brasil e Argentina pode ter esbarrado, portanto, em diferencas pautadas nas
distincdes de seus processos de transi¢cdo a democracia, na conformacao das relacdes entre
civis e militares decorrentes destes processos e nas distintas dindmicas que tinham suas
politicas exteriores. Os encontros desta relacdo, porém, foram mais expressivos que suas
dissonancias. Dadas as condi¢des externas favordveis e eliminados os principais entraves
internos a aproximacdo brasileiro-argentina, teve inicio o processo de constru¢do da
confianca miutua que orientou a redefinicdo das prioridades de defesa do pais e, em

contrapartida, serviu de sustentdculo do modelo integrativo.

2.3-) Significado das medidas de construcao de confianca miitua brasileiro-argentinas
(1985-1994)
A primeira — ainda que redundante — consideragdo a ser tecida refere-se ao fato de que
a evolucdo na distensdo das relacOes brasileiro-argentinas estd inserida num quadro de
recessdo. Apesar de o governo Sarney ter recebido estimulo da populacdo para praticar o
Plano Cruzado que previa o congelamento de precos e o controle cambial, ao fim deste plano

o pais via explodir a inflagao e aprofundar a crise econdomica. Em outro flanco, a Argentina



também ndo obtivera logro com seu plano de estabilizacdo, denominado de Plano Austral,

ndo conseguindo conter suas altas taxas de inflacio. Como explica Hirst,

[...] a semelhanga de problemas enfrentados por estes paises, gerou um novo
padrdo de didlogo e consultas marcado pela fluidez de contatos entre os
presidentes Alfonsin e Sarney, e uma interacio freqiiente entre suas equipes
econdmicas. (HIRST, 1999, p.3).

No caso do Brasil, como nos mostra Vizentini (2003, p.69), quanto mais as
possibilidades de atuacdo do Brasil no plano global eram minadas, mais a América do Sul era
valorizada como alternativa estratégica. Por isto reforcamos que as semelhancas dos
problemas enfrentados entre Brasil e Argentina favoreceu o contorno de um eixo centrado na
cooperacdo e na integracdo, que teve como objetivo de curto prazo a intensificacdo de
vinculos econdmicos, 0 que, porém, compunha um projeto politico-estratégico de longo
prazo.

A construcdo da confianca entre Brasil e Argentina girou em torno do
desmantelamento das suspeitas referentes ao desenvolvimento de tecnologia nuclear para fins
militares. Da mesma forma que o Brasil mantinha o Programa Nuclear Paralelo — melhor
explicado no capitulo 4 — a Argentina também possuia um desenvolvido parque nuclear.

Apesar de desenvolverem seus projetos de forma autdonoma, os Presidentes Sarney e
Alfonsin buscaram, ao longo de seu mandato, dar continuidade aos acordos de transparéncia
inaugurados no inicio da década de 1980. Por isto, sucedendo a Declaracdo de Iguacu de

1985 — explicada no item anterior —, paralelamente a qual é assinada a primeira Declaragdo



Conjunta Sobre Politica Nuclearéo, sdo assinadas: a Declaracao de Brasilia de 10 de dezembro
de 1986; a Declaracio de Viedma de 17 de Julho de 1987°%'; a Declaragio de Iperd, de 08 de
Abril de 1988 e a Declaracao de Ezeiza de 28 de novembro de 1988. Todas estas declaracdes
foram assinadas no contexto de freqiientes e importantes visitas oficiais entre os chefes e
ministros de Estado dois paises.

Destas Declaragdes arroladas, merece destaque a Declaracdo de Viedma. Em 15 de
julho de 1987, José Sarney visitou Raul Alfonsin, em Viedma, e, a0 mesmo tempo em que
esteve nas instalacoes de enriquecimento de uranio, declarava, junto com a Argentina, a
vontade de integracdo.(Ministério das Rela¢des Exteriores, 1987, pp.03-09).

Entretanto, de acordo Brigagdo e Fonrouge (1998, pp.99-120), tanto Brasil quanto
Argentina possuiam o interesse de produzir tecnologia nuclear pelos seguintes motivos: para
garantir apoio energético ao processo de desenvolvimento industrial, para garantir um
equilibrio de poder dentro da Bacia do Prata e, por fim, porque ambos desconfiavam um do
outro sobre a fabricacdo da bomba atdmica. Segundo este autor, havia a intencdo de ambos os
paises de completar o ciclo do combustivel nuclear, ou seja, enriquecer uranio a um ponto em

que pudesse se obter plutonio, elemento fundamental para a constru¢do da bomba nuclear.

% O entdo presidente José Sarney atribuiu posteriormente grande importincia a esta Declaragio ao dizer que o
objetivo da mesma era a revisdo de um passado de divergéncias, receios e competi¢do nas relagdes com a Argentina.
Constituiu, portanto, um dos maiores passos da histéria do continente, pelo fato de sepultar questdes que quase
levaram os vizinhos a corrida nuclear. Sarney observou a importincia de a América do Sul criar seu préprio espago
cooperativo como arma contra o isolamento mundial (SARNEY, 1999).

® Em 17 de julho de 1987, foi assinada uma terceira Declaragio Conjunta sobre Politica Nuclear, de acordo com a
qual o governo brasileiro e o argentino, tendo em vista 0os compromissos assinados nas Declara¢cdes Conjuntas sobre
politica nuclear subscritas em Foz do Iguagu, acordam em: “Destacar o marco fundamental que, dentro do processo
de fomento da confian¢a mutua e no contexto do inarreddvel compromisso de ambas as Nagdes de utilizar a energia
nuclear para fins exclusivamente pacificos, representa a historica visita do Presidente José Sarney as Instalacdes da
Usina de Enriquecimento de Uranio de Pilcaniyeu, fonte de legitimo orgulho da ciéncia e tecnologia argentinas.
Reiterar sua satisfagio pelos significativos avangos alcancados, em suas reunides periddicas, pelo Grupo de Trabalho
Conjunto sobre Politica Nuclear, estabelecido pela Declaracio de Iguagu.” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1987, p. 9).



Entretanto, mesmo que o objetivo de ambos fosse o descrito acima pelos autores, o
importante € que estariam abertos os planos nucleares, de forma que um pais saberia para o
resto de sua histdria, sobre os segredos nucleares um do outro. Isto, por si, desfaz qualquer
suspeita de ofensiva entre os dois. Confirmando esta tendéncia, no contexto da Declaragdo de
Iperd, Alfonsin visitou as instalacdes do Centro Experimental de Aramar e, em seguida, o
Presidente Sarney esteve de perto acompanhando as atividades do Laboratério de Processos
Radioquimicos da Comissao de Energia Atdmica em Ezeiza.

Paralelamente a assinatura dos documentos mencionados acima, foram formados: Ata
para a Integracio Brasileiro-Argentina e seus Protocolos de 1 a 12, assinada em 29 de julho
de 1986; Declaracao Conjunta sobre Politica Nuclear, assinada em 10 de dezembro de 1986;
Ata de Amizade Brasileiro-Argentina (Democracia, Paz e Desenvolvimento), assinada
também em 10 de dezembro de 1986.

O advento de uma Zona de Paz e Cooperacio no Atlantico Sul, em 1986%, corroborou o
fluxo de aproximacao, apesar de ndo envolver exclusivamente Brasil e Argentina (contando
com a participacdo de Angola, Cabo Verde, Congo, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,
Nigéria, Sao Tomé e Principe e Uruguai). Em 27 de outubro de 1986, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) aprovou a Resolugdo que declarava o Atlantico Sul como Zona de Paz
e Cooperagio, regiio que abarca o Oceano Atlantico, na por¢io situada entre a Africa e a
América do Sul. O advento de tal documento deve-se ao intuito de criar “uma maior

cooperacdo regional, entre outras coisas, para o desenvolvimento econdmico e social, a

62 Myamoto ressalta uma passagem de um recado das Forcas Armadas transmitido pela imprensa que dizia que seria
importante: “que ficasse claramente entendido que o conceito de ndo- militarizacio da drea por paises a ela estranhos
ndo pode ser confundido com o de desmilitarizagio, no sentido de redugio da capacidade de atuacdo militar dos



protecdo do meio ambiente, a conservagao dos recursos vivos e a paz a seguranga para toda a
regido”. Segundo declaracdo do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, a Zona de Paz

e Cooperacao do Atlantico Sul atende aos interesses do pais

[...] no sentido de ampliar o espago para uma zona econdmica e comercial,
com a formacdo de mais uma zona de livre comércio, para a cooperacio
cientifica e técnica e para iniciativas de carater politico-diplomaético, visando
a protecdo ambiental, a desnuclearizacdo e a solucio de conflitos.(Ministério
das Relacdes Exteriores, 1986. Disponivel em:<<:http//:www.mre.gov.br)

O ultimo documento assinado por Sarney foi a Declaragdo Conjunta sobre Cooperagao
Bilateral nos Usos do Espaco Exterior, de 23 de agosto de 1989. O grande nimero de
documentos voltados a constru¢do da confianga mitua comprova a aceleragdo constante das
iniciativas pré-requeridas pelo processo de integracao.

Aprofundando os esfor¢os iniciados no governo Figueiredo, durante o governo Sarney
os paises lograram colaborar mutuamente para suavizar os impactos da crise econdmica,
confirmando o estabelecimento dos entendimentos no campo de seguranca internacional —
materializados pelas medidas de confianca mutua empreendidas — visando amalgamar suas
iniciativas regionais.

Suas acdes estavam orientadas para a criagdo, no futuro, de um mercado comum que
unificasse a América do Sul. Nao se pode afirmar, contudo, que o processo de aproximagao
tenha sido facil e continuo. Exemplo disto se debruga sobre as diferentes dindmicas decisodrias
na Politica Externa do Brasil e da Argentina, decorrente, como ji mencionamos, dos

diferentes processos de transicdo a democracia.

paises da regido”. Isto foi emitido, segundo o autor por ocasido da criagio da Zona de Paz e de Cooperagdo do
Atlantico Sul. (Miyamoto, 1992, p. 451



Porém, o periodo Sarney-Alfonsin evidencia firme vontade de cooperacao. Podemos
dizer que o cendrio externo facilitou a confluéncia de interesses dos dois paises, dada a
catastréfica situacdo econdmica de ambos frente a um cendrio de crescente marginalizagcao
dos paises latino-americanos. A crenc¢a que a solucdo para isto sé existia pela via cooperativa,
juntamente a segura disposi¢cdo de enfrentar tais obstdculos, foi responsével pelo emendado
caminho tragado pelas duas nacdes. Em entrevista a Folha de S. Paulo, o ex-Presidente

Sarney comentou as inten¢des estratégicas a época conferidas ao entendimentos com a

Argentina, advertindo que

Se a América do Sul a comegar pelo Brasil e pela Argentina, ndo consolidar
o seu mercado comum, criando seu préprio espago, sO restard a escravidao de
ficar satelizada. O quintal, como se costuma chamar. Resistir a isto ndo € ser
contra ninguém, € dever de Estado.(SARNEY, 1999).

Classificamos o periodo aqui avaliado (1985-1989) como de constru¢do da confianga
mutua entre Brasil e Argentina, porque os instrumentos primordiais para o desenvolvimento
da cooperacdo, ou seja, a transparéncia — o fluxo de informacgdes entre os parceiros — e a
confianca foram inaugurados neste lapso, gracas as necessidades e predisposicdes politicas e

conjunturais.

Em meio a turbulenta “década perdida” para a América Latina, o mundo assistiu ao
fortalecimento de novos atores e a consolidacdo de novas dindmicas no sistema internacional.
Enquanto os Estados Unidos reagiram com o enrijecimento das relacdes com seus vizinhos
do sul, o Brasil buscou na consolidacdo de parcerias amplas e plurais o incremento de sua

capacidade de negocia¢do internacional e a diminuicdo de sua dependéncia em relacdo a um



nimero reduzido de poténcias. Ainda que os resultados desta iniciativa possam ser
questionaveis no que tange a diminuicao da dependéncia, esta nova perspectiva logrou tornar
os condutores da Politica Externa mais propensos ao didlogo e a inauguracao de parcerias que
renderam frutos importantes na década de noventa e que até hoje se encontram em meio ao

leque de opc¢oes brasileiras.

2.4-) Cronologia das medidas de confianca-miitua assinadas entre 1985-1989

Data de celebracdo | Entrada em vigor
Titulo do Documento
Declaracdo Conjunta sobre Politica 30/11/1985 30/11/1985
Nuclear.
Ata para Integracdo Brasileiro-Argentina e 29/07/1986 29/07/1986
seus Protocolos de 1 a 12.
Declaracdo Conjunta sobre Politica 10/12/1986 10/12/1986
Nuclear
Ata de Amizade Brasileiro Argentina 10/12/1986 10/12/1986
(Democracia, Paz e Desenvolvimento).
Declaracdo Conjunta sobre Politica 17/07/1987 17/07/1987
Nuclear.
Declaracdo Conjunta sobre Politica 19/11/1988 19/11/1988
Nuclear- Declaracdo de Ezeiza
Declaracao Conjunta sobre Cooperagdo 23/08/1989 23/08/1989
Bilateral nos Usos do Espago Exterior




CAPITULO 3- A CONSOLIDACAO DA CONFIANCA MUTUA BRASILEIRO-

ARGENTINA (1989-1994)

O periodo que vai de 1989 a 1994 € por nés considerado como consolidativo da
confianca mutua argentino-brasileira. Porém, embora seja assim qualificado por abarcar a
assinatura de documentos que atingiram um patamar mais completo e complexo na confianga
entre as partes, refletindo-se em toda a comunidade internacional, este periodo é
caracterizado pela instrumentalizagcdo dos acordos com a Argentina por parte do Brasil.
Pressupomos que o ideal integrativo tem sua esséncia deturpadada por conveniéncias

conjunturais que passam a orientar a Politica externa do Pais.

3.1-) O Novo Cenario Mundial Pés-Guerra Fria: Globalizacao, Regionalismo e novos
padroes de Economia e Seguranca Internacional

O fim definitivo da Guerra Fria, simbolizado pela queda do Muro de Berlim em 1989,
deu corpo as mudancgas que ja vinham ocorrendo desde a subida de Gorbatchev ao poder —
tais alteracdes ja foram apresentadas no capitulo anterior. O desmantelamento da organizacao
bipolar caracteristica do conflito leste-oeste veio acompanhado de transformagdes
econdmicas e politicas que propiciaram a emergéncia de novas poténcias regionais e a
multipolarizacdo do sistema internacional, instituindo uma nova ordem. Paulo Roberto de
Almeida (2000, p. 72) afirma que as décadas de 1980 e 1990 constituem um marco divisor
entre a “bipolaridade estrita do pds-guerra e uma nova situacdo econdmica e politica
caracterizada por multiplas polaridades, cujos contornos ainda ndo estio muito bem

definidos”. Cervo aponta trés fatores decisivos para o reordenamento das relagdes



internacionais a época: a ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a superioridade
militar dos Estados Unidos (CERVO, 2002, p. 6).

Almeida adverte que ndo hd um consenso historiografico formado em torno do periodo
p6s-Guerra Fria, mas ressalta que ainda assim € possivel notar que ele se pauta em algumas

transformagdes de grande impacto para os paises em geral, enumeradas pelo autor:

[...] (a) crise e obsolescéncia do socialismo centralizado enquanto modo
alternativo de producdo e de organizagdo politica, como fator determinante
da “grande transformac¢@o” do sistema de relagdes internacionais do século
XX; (b) reafirmagdo da economia de mercado e da democracia “burguesa”
enquanto polos dominantes do novo sistema interdependente dominado pelo
modo de producio capitalista, como principios unificadores da “nova ordem
internacional”; (c) a emergéncia de “novos” problemas globais — ligados ao
meio ambiente, aos direitos humanos, a satde (Aids), a sociedade de
informacdo e ao terrorismo, entre outros — que passam a dominar a agenda
global no lugar da luta em torno de esferas de influéncias e de esquemas
dissuasoérios ou ofensivos; (d) ascensdo triunfal da “nova economia”, com
seu cortejo de revolugdes tecnologicas nas dreas de informatica,
telecomunicagdes e biotecnologia; (e) persisténcia teimosa dos “velhos”
problemas de desenvolvimento que dominam a vida (em alguns casos, a
morte) de grandes fragdes, talvez a maioria, da humanidade (ALMEIDA,
2000, p. 73).

O sistema internacional das décadas de 1980 e 1990 foi coordenado em conjunto pelo
Grupo dos 7 (EUA, Japdo, Alemanha, Franca, Itdlia, Reino Unido e Canadd), além da Russia,
todos eles sob lideranca dos EUA, que se apresentam como unica superpoténcia (ALMEIDA,
2000, p. 75). Na economia, constata-se a inclusdo de territérios antes alijados do mercado
internacional através da instalacdo de unidades de grandes empresas transnacionais no seio
destes, desencadeando o aumento da concorréncia. No plano politico, Almeida aponta que

houve a “desmilitarizacdo” da atuacdo internacional dos paises ricos simultaneamente ao

recrudescimento dos conflitos regionais e civis. A Organiza¢ao das Nacoes Unidas (ONU), a



despeito dos problemas estruturais com que se deparou, foi incumbida da administracdo de
tais conflitos (ALMEIDA, 2003, p. 77).

O fim Guerra Fria da Guerra Fria também se torna um importante fato histérico pela
manifestacdo de novos enfoques, novos atores e de uma agenda mais aberta, permitindo a
revisdo de conceitos e conhecimentos.

Entre o fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, observou-se o carater
complementar de dois fend6menos tipicos da era posterior a bipolar: a globalizacdo e a
regionalizacdo.” Globalizacdo é o nome atribuido ao que Almeida descreveu como “a
diluicdo das fronteiras politicas nacionais num vasto mercado de bens, pessoas e capitais”
(ALMEIDA, 2000, p. 137). Em virtude de tais mudangas, os paises em desenvolvimento
promoveram reformas internas visando atrair investimentos diretos e propiciar sua inser¢ao
na economia mundial através da moldagem aos padrdes instituidos pela Organizacdao Mundial
do Comércio (OMC). Esta fase capitalista caracteriza-se pela financeirizacdo econdmica.

O regionalismo surgiu como uma alternativa de fortalecimento frente ao ordenamento
marcado pela instabilidade e pela concorréncia, no qual a poté€ncia hegemonica da ordem pds-
Guerra Fria age somente em prol de seus préprios interesses estratégicos e ndo coordena a

estabilizacdo de problemas relevantes aos demais paises. Relacionada a este cendrio estd a

adverténcia de Krasner a respeito da importancia da criacdo de blocos regionais:

% Nem a globalizacio nem o regionalismo, porém, sdo tipicos da década de 1990. O processo de globalizacio

financeira jé se acelerava a partir de meados da década de 1980, se afirmando mais tarde como tendéncia. Quanto ao
regionalismo, Marcelo Fernandes de Oliveira (2003, p.57) explica que desde meados da década de 1980, “Argentina
e Brasil, influenciados pelo exemplo da Comunidade de Européia, recentemente democratizados, desencadearam
uma estratégia de reaproximacgdo, objetivando em conjunto a consolidacdo de interesses politicos”, como por
exemplo a democracia. Em termos de ideais, o regionalismo é ainda mais remoto. De acordo com o autor, “as
motivacdes histdricas” de iniciativas regionais, podem ser constatadas no século XIX, na utopia ‘bolivariana’ de uma

América Latina unida. (BARBOSA, 1992, p.3. In: OLIVEIRA,M.F., 2003, p. 58).



Na auséncia de uma lideranca internacional forte, blocos regionais [...]
podem proporcionar niveis de previsibilidade e estabilidade mais altos do
que os que se poderia conseguir multilateralmente. (KRASNER,1992, p. 77).

A dissipagdo desta prética pelo mundo todo reflete pressdes de assimetria e conseqiiente
risco de maior marginalizacdo dos paises pobres e em desenvolvimento (ALBUQUERQUE,
1992, p.177).

No concernente ao contexto latino-americano, John Chipman (1992, p. 95) relata que
foram empreendidos esfor¢os em véarios projetos de integracio regional. Como exemplo ele
menciona o plano de integracdo entre Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e Paraguai, em
seguida entre Venezuela, Colombia e México e por ultimo o estreitamento nas relagdes entre
Bolivia e Chile. O autor faz uma ressalva a respeito de ocorrerem impactos ligeiramente
diferentes do novo ordenamento do sistema internacional em vdrias sub-regides da América
Latina, ja que cada Estado possui “vantagens comparativas diferenciadas em lidar com estas
mudangas” (CHIPMAN, 1992, p. 97).

Diante da crise econdmica enfrentada pelos paises latino-americanos ao longo da
década de oitenta, conhecida por isso como “década perdida”, a formacao de blocos regionais
constitui-se um meio de assegurar a inser¢do no mercado internacional. Sozinhos os paises
latino-americanos ndo teriam peso politico para influir na ordenac¢do do sistema internacional
nem potencial econdmico de concorréncia mercantil. Desta forma, a consolida¢ao de blocos
tornou-se importante escudo as injun¢des dos Estados Unidos e demais paises ricos. Ou seja,
a integracdo em blocos foi a alternativa contemplada para atender as novas demandas da

economia internacional que se tornou muito mais competitiva com o fim da Guerra Fria.



Argumentando sobre as esperancas que motivaram a aproximagdo entre Brasil e

Argentina e a posterior formac¢ao de um bloco regional, Vaz (1993, p. 67) defende que

Ressurgiu a idéia de fortalecimento dos lacos econdmicos regionais como
forma de articulacdo no contexto da economia do Hemisfério e no plano
global, resgatando a integracdo regional, que havia permanecido estancada
por mais de duas décadas como um elemento importante da estratégia de
insercdo internacional de toda a regido (VAZ, 1993, p.67).
No campo da seguranca internacional, € relevante lembrar também que estas alteragdes
politicas e econdmicas advindas com o fim da Guerra Fria fizeram-se acompanhar pela
emergéncia das “novas ameacgas”. Estas constituem preocupacdes mundiais em torno das

quais passaram a orbitar os arranjos de seguranca dos paises e as discussdes em féruns

multilaterais. Entre as novas ameacas estao incluidos:

[...] o aumento do poder do narcotrifico, o recrudescimento do terrorismo, o
descontrole e a proliferacdo de armamento de destruicdo em massa (ADM), a
corrida armamentista, a tensdo provocada pela crescente desigualdade social,
a ameaga das ondas migratérias de pobreza, a garantia da democracia, a
superexploragdo do meio ambiente, o atropelo aos direitos humanos [...]
(SAINT-PIERRE, 2001, p.45).

Saint-Pierre aponta também como conseqiiéncia do reordenamento do sistema
internacional, o nascimento de uma nova conceitualizacdo para a Seguranca Internacional,
relacionada ao surgimento de novas ameacas e desafios. Andrew Hurrell, de acordo com
Oliveira e Onuki, admite que o conceito de seguranca passou a incluir temas como o
narcotrdfico, a criminalidade, a migracdo, o meio ambiente e a democracia. E como
conseqiiéncia,

[...] seguranga regional passou a ser definida em termos distintos daqueles
consagrados durante a polarizacdo do sistema internacional. De um lado,



passa a prevalecer a nog¢do de seguranca como “defesa coletiva da
democracia”, constituindo-se como mecanismo de garantia da estabilidade e
da seguranca regional. De outro lado, passa-se a identificar a promogdo de
reformas econdmicas e a integragdo regional como fatores catalisadores de
uma ordem regional mais estavel. (OLIVEIRA; ONUKI, 2000, p. 109).

No que tange a realidade sul-americana, percebe-se que a constituicao de blocos, ou
mais especificamente a constituicdo do Mercosul, de fato, funcionou como um mecanismo de
defesa da democracia, na medida em que pdde conferir maior seguranca e estabilidade a
regido, além de introduzir reformas econdmicas e iniciativas de cooperacdo. A existéncia de
uma cldusula democriatica no acordo fundador do bloco exclui automaticamente a
participacdo de governos autoritarios no mesmo.

Prolongando a discussdo sobre de que forma a cooperacao e a integracao propiciam a
defesa do regime democrético, Oliveira e Onuki, aludindo a anélise de Whitehead, dizem que
hé trés mecanismos bdsicos: o primeiro denominado “Mecanismo de Contdgio” consiste na
adesdo de paises instdveis e proximos geograficamente ao principio democritico por
influéncia de paises lideres regionais. Um segundo mecanismo chamado de “Mecanismo de
Controle”, consistiria na imposi¢cdo da democracia a estados enfraquecidos por um estado
mais forte, a exemplo do que fazem os Estados Unidos. E por fim, haveria o “Mecanismo de
Consenso”, que se daria pela admissao por parte dos paises da necessidade de ajuste da
politica interna ao padrdo externo.

Na América do Sul, a expectativa de se promover mecanismos integrativos tornam o
ambiente propicio a inser¢do internacional desmilitarizada, explicando-se o abandono, por

parte de alguns paises, de politicas nucleares autonomas:



A investida em iniciativas na drea de segurancga tem continuidade nos anos
noventa e representa, da perspectiva da formulagdo da politica externa
brasileira, a primeira orientagdo para buscar maior estabilidade da regido e,
assim, conquistar credibilidade internacional chamando a atengdo para a
auséncia de conflitos e reforcando a caracterizacdo de um subcontinente
pacifico dentro de um mundo em que a instabilidade passa a ser um elemento
recorrente (OLIVEIRA; ONUKI, 2000, p. 111-112).

Os autores estendem sua argumentacao dizendo que,

Embora o Tratado de Assuncdo nido faca nenhuma mencdo especial a
coordenacgdo na drea de seguranca, ndo ha divida de que o Mercosul facilita
a mudanga no ambiente de seguranga regional. A eliminagdo do potencial de
conflito — mais do que a prdpria coordenagdo de politicas de defesa — tem
sido o principal objetivo alcangado. (OLIVEIRA; ONUKI, 2000, p. 114).

Além disto, as mudangas ocorridas com o fim da Guerra Fria e as necessidades
advindas com estas aumentam a interdependéncia entre ao paises, levando-os a apostarem na
cooperagao, uma vez que o problema de Estado torna-se o problema de todo o mundo, tendo
em vista a globalizacdo das ameacas. Frente aos novos desafios globais, a cooperacao torna-
se um mecanismo facilitador da nova configuracao internacional. Neste sentido, a confianca
mutua construida por Brasil e Argentina coaduna com a nova agenda de Seguranca
Internacional.

Enfim, a chegada de novos padrdes de economia e seguranca internacional, propiciaram
a cooperacao entre Brasil e Argentina, que dependeu, por sua vez, do enterro das antigas
desavencas. Este processo de estruturagdo da confianca mitua, foi, portanto indutor e ao
mesmo tempo resultado das tentativas integracionistas que se fizeram imprescindiveis para a
inser¢do internacional de paises em desenvolvimento como o Brasil. No entanto, a

consolidacdo desta confianca mutua, depende também dos objetivos politicos nacionais e da



politica externa do momento em que se deu a assinatura dos atos que cristalizaram esta

relacdo.

3.2-) A consolidacao da confianca-mitua brasileiro-argentina no bojo da politica externa
de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco
A andlise conjuntural nacional de cada governo se faz relevante na medida em que a
elaboracao da politica externa ndo depende apenas de fatores exteriores ao pais, mas também
de eventuais demandas surgidas em diversos ambitos: econdmico, politico e até mesmo
social. Portanto, cabe-nos a partir de agora, descrever a conjuntura politica do governo de
Fernando Collor de Mello, tentando entender suas peculiaridades em termos de politica
externa e seus objetivos no tangente as relacdes com a Argentina, particularmente a
construcao da confianga mutua e a cooperagao em matéria de transparéncia nuclear.
Em 15 de marco de 1990, Fernando Collor de Mello (1990-1992) assumiu o poder, apds
ter sido eleito por voto direto, de acordo com regras instituidas pela Constituicao de 1988,
inaugurando um novo capitulo na histdria da politica brasileira. Ex-governador do estado
brasileiro de Alagoas, Collor chegou ao poder através de intensa exploracdo de sua imagem e
a profusdo de mensagens pela moralizacdo politica e o fim da corrup¢do, sendo sua elei¢ao
considerada por muitos uma obra da engenharia politica (VIZENTINI, 2003, p. 80). Esgotado
o modelo de politica externa implementado por Sarney, caberia ao governo Collor forjar
alternativas de insercdo no novo cendrio internacional, levando em conta, além dos limites
impostos pela prépria configuracdo deste, a necessidade de promover a estabilizacdo e a

atualizacdo da economia brasileira.



No dia seguinte a sua posse, o novo presidente pds em pratica o chamado “Plano
Collor”, buscando combater a inflacdo croOnica que acometia a economia brasileira e
promover seu crescimento. Seguindo a tendéncia regional e global de adesdo ao
neoliberalismo®, o plano promoveu o bloqueio, por 18 meses, de saldos das contas correntes,
cadernetas de poupancas e investimentos que excedessem o valor de 50 mil cruzeiros e o
congelamento temporério de precos. Tais medidas desesperadas tinham como finalidade frear
o consumo e desestimular o aumento de precos, mas acabaram por produzir inumeras
faléncias e recessdo econdmica. Foi posta em circulagdo uma nova moeda, o “cruzeiro”,
criados e aumentados impostos e suspensos incentivos fiscais ndo previstos em lei. Os gastos
publicos foram cortados energicamente, acarretando a demissdo macica de funciondrios
publicos e a privatizacdo de empresas estatais, vendidas, em geral, abaixo do valor de
mercado. O “Plano Collor” previa ainda a abertura do mercado interno através da redugao
gradativa das aliquotas de importagdo.

Malogrado este primeiro plano, o governo implantou o “Plano Collor II”’ no inicio de
1991, que determinou maior controle sobre fluxos financeiros, a pratica de juros altos e a
reducdo de tarifas de importacao visando elevar a concorréncia no mercado interno e conter a
inflacao.

Um aspecto importante a ser ressaltado € que o modelo de desenvolvimento proposto

por Collor, tinha no acesso a tecnologias avancadas e no incremento da capacidade industrial

% Em termos resumidos, a receita neoliberal prega a maxima liberdade de agentes econdmicos, condenando,
portanto, a intervencdo do Estado na economia, como garantia de estabilizacdo monetaria, fiscalizacdo dos agentes
econdmicos e das condi¢cdes de concorréncia. Maria Regina Soares de Lima discorre sobre as implicacdes politicas
da liberalizacdo: “a retirada da protecdo prévia, a exposicio dos agentes a exposicdo de mercado e uma redefinicao
dos direitos de propriedade de esfera publica para o mercado. Aquilo que anteriormente era objeto da decisdo e
alocacgdo publica, a partir do voto da maioria, passa a ser decidido no mercado”. (Lima, 2000, p.266). Para Marcelo
Fernandes de Oliveira, “o marco determinante dessa intensa desregulacdo e liberalizacdo de mercado de capitais no



nacional seu principal ponto de apoio. Por isto, pretendendo renovar o parque industrial, o
governo apresentou em 26 de junho de 1990, as diretrizes gerais da nova Politica Industrial e
do Comércio Exterior. O Presidente acreditava que este seria o caminho correto para
estabilizar a economia. Porém, escassos sinais de recuperag¢ao surgiram no fim de 1992, com
a modernizagdo do parque industrial brasileiro, que ndo foi suficiente para ofuscar a massa
desempregada em todo o pais.

Em 1992, diante de dentncias de corrupg¢do, pediu-se oficialmente o impeachment de
Collor. Vendo-se diante de situacdo insustentdvel, o presidente renunciou ao cargo. A
brevidade de seu mandato, porém, ndo impediu a promocdao de mudangas na orientacdo da
politica externa.

De acordo com Paulo Vizentini (2003, p. 79), o limiar da década de 90 foi marcado pelo
abandono do Projeto Nacional em prol da promog¢ao de medidas neoliberais que buscavam
atender a nova ordem do pds-Guerra Fria. Quanto a elaboracdo da politica externa,
constatou-se o encolhimento da participacao da diplomacia brasileira nos processo decisorios
e a resisténcia do Ministério das Relacdes Exteriores, chefiado por Francisco Rezec, em
relacdo as medidas liberalizantes do governo Collor (BERNAL-MEZA, 2002, P. 59).

A politica externa encontrava-se estreitamente relacionada ao modelo de
desenvolvimento proposto, cujos alicerces refletiam o pensamento neoliberal. Sendo assim, a
Politica externa deveria facilitar o acesso a tecnologia de ponta, como condi¢do para a

inserc¢ao brasileira na economia mundial. Uma vez subordinado no campo tecnolégico, o pais

mundo iniciou-se pela City de Londres em 1985, mas caracterizou-se ainda mais com o denominado ‘Big Bang’
ocorrido em 27 de outubro de 1986”. (OLIVEIRA, M.,2003, p.33).



estaria, consequentemente, subordinado na nova divisao internacional do trabalho. Portanto, a
Politica externa atuou com vista a desimpedir a inser¢ao internacional do pais.

Segundo Hirst e Pinheiro (1995, p.6), a politica externa do governo Collor de Mello era
orientada com base em trés principais metas: 1-) atualizar a agenda internacional do pais de
acordo com as novas questdes € o0 novo momentum internacional; 2-) construir uma agenda
positiva com os Estados Unidos; e 3-) descaracterizar o perfil terceiro-mundista do Brasil.

A tentativa de atualizar a agenda internacional incluiu mudangas no que concerne a
adesdo aos principais regimes internacionais. O propdsito desta politica era explorar as
possibilidades do ambito externo de maneira a favorecer o processo de reforma e abertura
politica, restabelecer a credibilidade externa do pais ante seus principais interlocutores no
mundo industrializado, rompendo a identificacio com o mundo subdesenvolvido e
imprimindo um perfil renovado e convergente com as teses e postulados de modernidade.
Para os formuladores da politica externa do governo Collor era fundamental aumentar a
competitividade internacional do pais (BERNAL-MEZA, 2002, p. 39).

A proposta de integracao que redundou na formacdo do Mercosul insere-se, portanto,
no bojo da adocdo de medidas liberalizantes da economia e foi favorecida pela diminuicao
das tarifas externas criada pelos planos de recupera¢do econdmica. A criacdo do bloco, que
remete aos esforcos de cooperacdo econdmica empreendidos no governo Sarney, foi enfim
concretizada no dia 26 de mar¢co de 1991, quando se deu a assinatura do Tratado de
Assuncdo, enunciando como objetivo fundamental o estabelecimento de um mercado comum
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai num prazo de cinco anos (VAZ, 2002, p. 93).

A instituicdo do Mercosul constitui o dpice da eliminacdo de desconfiancas entre Brasil e

Argentina, iniciada 1979 com a assinatura do Tratado Tripartite Itaipu-Corpus. A partir da



formacao do bloco, a confianga mutua passou a ser estimulada pela idéia de um suposto destino
comum no que se refere ao desenvolvimento econdmico. Desta forma, € possivel afirmar que a
constru¢do da confianca muitua e a cooperagcdo econdmica S30 Pprocessos que se
“retroalimentam” (VARGAS, 1997, p 62), ou seja, a0 mesmo tempo em que servem de fatores
de inducdao mutua, também sdo resultantes um do outro.

Desta forma, houve no governo Collor um significativo avango nas relagdes entre
Brasil e Argentina. Ha de se reconhecer a coincidéncia de medidas econdmicas adotadas por
ambos os paises neste periodo que facilitou a cooperagcdo e a elaboracdo de um projeto
integrativo. Vargas diz que “a liberaliza¢do econdmica e a revisdo do contetido e da dimensao
da presenca do Estado no Brasil e na Argentina criou, como assinala Etel Solingen, uma
‘coalizao liberalizadora.”” (SOLINGER apud VARGAS, 1997, p. 62). Segundo o autor, na
medida em que a integracdo € facilitada por convergéncias de interesses, ocorre também um
aumento da receptividade a alteracdo nos rumos da politica nuclear de cada um dos paises.

Buscando complementar sua escolha pela adesdo a regimes internacionais e projetar-se
como pais pacifico e desprovido da intencdo de deflagrar ofensivas bélicas, o Brasil incluiu
em seu projeto de insercdo internacional a reducdo de programas tecnoldgicos conduzidos
pelas Forcas Armadas, sendo estes destruidos ou passados para o controle de civis. Tratou-se,
no caso brasileiro, de iniciativa inédita, uma vez que durante o governo Sarney niao se
renunciou aos projetos desenvolvidos pelos militares com vistas a aumentar a capacidade
bélica nacional.

O afastamento dos militares e a renincia aos projetos de desenvolvimento nuclear
incentivaram a cooperac¢do entre os paises em questdo no campo da transparéncia nuclear,

além de proporcionar confianga mutua, acontecimento imprescindivel para que se passasse da



rivalidade a cooperacdo e a possibilidade de integracdo. Além disso, aumentaram a
credibilidade de ambos no cendrio externo, cunhando-se a imagem de que se tratavam de
paises pacificos em busca de desenvolvimento econdmico. Valoriza-se o desenvolvimento de
tecnologias sensiveis como pré-requisito importante para o desenvolvimento dos paises, até
mesmo essencial para que estes deixem sua posicdo periférica, mas, ao mesmo tempo, ha
uma tentativa de corroborar a comunidade seu cardter eminentemente pacifico.

Collor implantou mudancas como a diminuicdo do espacgo politico institucional nas
areas de poder, por meio da extincdo do Servico Nacional de Informac¢des (SNI) e da
Secretaria dos Assuntos de Defesa Nacional, e o rebaixamento do status ministerial do
gabinete militar e do Estado Maior das Forcas Armadas. Isto possibilitou a anulagdo de
possiveis suspeitas que pudessem obstruir ndo apenas as relacdes bilaterais com a Argentina
como com outros paises da regido e do hemisfério (OLIVEIRA E.R., 1996, p. 196).

A mudanca de postura do governo Collor no referente ao desenvolvimento de
tecnologias sensiveis esteve pautada em objetivos que abarcam o ambito interno, o Ambito
internacional e o ambito regional. Ou seja, conseguiu no ambito interno restringir as
prerrogativas militares na politica, o que favoreceu a consolidacdo da democracia, além de
satisfazer as necessidades de capacitacdo da industria nuclear, importante base de seu projeto
de desenvolvimento. No ambito internacional angariou maior credibilidade perante a
comunidade internacional, € no ambito regional permitiu a dissolu¢do das desconfiancas com
a Argentina, abrindo, portanto, precedente para uma relacdo mais transparente. Assim sendo,
a despeito da catdstrofe politica fundada por Collor, houve no que condiz a consolidacdo da

confianga com a Argentina a pratica de uma politica indubitavelmente positiva.



A confianga reciproca se consolidou no governo Collor por meio da assinatura de
diversos documentos que serdo analisados no préximo tdpico deste trabalho. Como
mostraremos mais adiante, estes documentos nao apenas cristalizaram a cooperagao no
ambito da transparéncia nuclear, mas asseguraram a intensificacdo da relacdo cooperativa
entre Brasil e Argentina.

Itamar Franco, vice-presidente durante o governo de Fernando Collor de Mello,
assumiu a presidéncia da Republica em um cenério de crise politica cujo 4pice foi o
impeachment e a rentncia de seu antecessor. Ménica Hirst e Leticia Pinheiro (1995, p. 8)
assinalam que o processo de afastamento de Collor resultou no fortalecimento do Legislativo,
que passou a gozar de maior influéncia na decisdo de questdes da agenda internacional. Ao
mesmo tempo, indicam as autoras, a crise politica fez com que o modelo neoliberal caisse em
descrenga junto as elites brasileiras, e fosse substituido pelo paradigma
neodesenvolvimentista. Nesta fase, assistiu-se a ampliacdo do debate acerca de temas
internacionais e a uma participacao ativa da sociedade brasileira na discussao dos mesmos. A
agenda externa do pais deixou de ser determinada unicamente pelo Estado e foram criadas

demandas por transparéncia na atuacao estatal.

O governo brasileiro teve que enfrentar a descrenca internacional e o temor de que o pais

adotasse uma postura nacionalista em detrimento das tendéncias liberalizantes presentes no

governo Collor. Entretanto, as expectativas internacionais foram aplacadas pelas diretrizes

seguidas por Itamar (1992-1994), as quais representaram uma continuidade daquelas aplicadas

N

anteriormente, simultaneamente a adocdo de um posicionamento como pais em

desenvolvimento:



Neste contexto, algumas decisdes da diplomacia brasileira foram
paradigmdticas do projeto de insercdo internacional do novo governo, a
saber: a atuacdo nos foros politicos multilaterais, a reafirmagdo dos
compromissos ja assumidos de ndo-proliferagdo nuclear, o aprofundamento
da integracdo regional, a “desdramatizacdo” das relacdes com os Estados
Unidos, a reafirmacdo das altera¢des implantadas pelo governo anterior no
ambito da Rodada Uruguai e a aproximac¢do com pares potenciais da
comunidade internacional (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 11).

A “Mensagem ao Congresso Nacional” de 1994 reafirma as informag¢des supracitadas.
O capitulo dedicado ao Ministério das Relagdes Exteriores que descreve as acdes previstas
para o ano de 1994 fala em “continuar a atribuir grande importancia a América Latina,
refor¢cando seus vinculos bilaterais com os paises da regido [...]”, bem como em refor¢co dos
mecanismos de integra¢do regional, no fortalecimento da cooperagao Sul-Sul, como o G-15 e
dos organismos multilaterais (BRASIL, 1994, p. 76).

No que se refere ao tratamento de questdes de seguranca internacional, houve a
continuidade do trabalho procedido pelo governo Collor, ou seja, a adesdo a regimes
internacionais e a projecao de uma imagem a pacifista do Brasil. Um dos eventos de maior
importancia durante a administracdo Itamar no que tange a seguranca internacional foi a
aprovacdo do Acordo Quadripartite de Salvaguardas Nucleares pelo Senado, em fevereiro de
1994. A iniciativa representou, juntamente com a inclinagdo demonstrada pelo governo
brasileiro a aderir ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), um avanco no
sentido de conquistar a confianca internacional e de melhorar o relacionamento com os
Estados Unidos (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 14). No mesmo ano, o Tratado de Proscri¢ao
de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe, também conhecido como Tratado de

Tlatelolco, foi finalmente ratificado pelo Brasil.



Durante o governo de Itamar Franco, Brasil e Argentina nao assinaram nenhum novo
documento no ambito nuclear. Contudo, além da aprovagao pelo Senado do Acordo Quadro e
da adesdao do Brasil ao Tlatelolco, foi assinada a Convenc¢do sobre Proibi¢do do
Desenvolvimento, Produ¢ao, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das
Armas Quimicas Existentes no Mundo. Apesar destes ultimos ndo serem assinados
diretamente entre Brasil e Argentina, os mesmos repercutiram em seu relacionamento por
representarem uma continuidade do compromisso de tornar a regido uma 4rea
desnuclearizada e livre de conflitos. Percebe-se, portanto, uma continuidade na politica
bilateral brasileiro-argentina no campo da confianca, o que reforca a idéia da solidez da
estrutura deste relacionamento que teve impulso essencial no governo de Collor de Mello.

Como mencionamos acima, as medidas de consolida¢do da confianga mutua brasileiro-
argentina foram implementadas nos primeiros anos da década de 1990. O primeiro
documento assinado foi a Declaracdo sobre Politica Nuclear Conjunta Brasileiro-Argentina
(1990), que teceu consideragdes sobre: - a importidncia de aprofundar o processo de
integracdo; - a importancia da utilizagdo da energia nuclear para fins exclusivamente
pacificos, para o desenvolvimento cientifico, econdmico e social de ambos os paises; a
importancia dos compromissos sobre politica nuclear ji assumidos anteriormente; - a
importancia dos progressos logrados na cooperagdo nuclear bilateral, como resultado do
trabalho comum no quadro do Acordo de Cooperacdo nos Usos Pacificos de Energia Nuclear.
Além disso, o documento deixou explicita a vontade de aprofundar a cooperagcio dos dois
paises em matéria de pesquisa, troca de informacgdes, intercambio de materiais nucleares,
desenvolvimento de projetos comuns e coordenacdo politica. Ficou decidida a aprovacao de

um Sistema Comum de Contabilidade e Controle (SCCC), acordado por um comité



permanente, que passa a ser aplicado a todas as atividades nucleares de ambos os paises. A
partir disto, deve ser apresentado a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), um
sistema de registros e relatérios de ambos os paises. O documento visa também ao
estabelecimento de um acordo com esta agéncia.

Adiante, foi assinado o Acordo entre o Brasil e a Argentina para o Uso Exclusivamente
Pacifico da Energia Nuclear (1991) que criou a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), a qual se incumbe de
administrar a verificacdo da operacionalidade do entendimento. A ABACC administraria e
implementaria o SCCC, fazendo inspecdes e garantindo o cumprimento dos objetivos deste.
Apo6s a criagdo da ABACC, foi assinado em agosto de 1991, o Protocolo Adicional sobre
Privilégios e Imunidades ao Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear
e posteriormente, conforme previsto na Declaracdo sobre Politica Nuclear Conjunta
Brasileiro-Argentina (de novembro de 1990), assinou-se o Acordo entre a Repiiblica
Federativa do Brasil, a Repiiblica Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e a Agéncia Internacional de Energia
Atoémica para a aplicacdo de Salvaguardas, cuja andlise se refere a €nfase deste debate.

O texto do Acordo em questdo € integrado por duas partes mais um Protocolo. A
primeira parte contém 27 artigos, a segunda parte abarca 98 artigos e o protocolo compreende
19 artigos. Sobre as obrigacdes do Brasil e da Argentina, em linhas gerais, o contetido deste
documento institui que:

Os Estados partes comprometem-se, em conformidade com os termos do
presente acordo, aceitar a aplicacdo de salvaguardas a todos os materiais

nucleares em todas as atividades nucleares realizadas dentro de seu territdrio
sobre sua jurisdi¢cdo ou sobre seu controle em qualquer lugar, como objetivo



tnico de assegurar que tais materiais ndo sejam desviados para a aplicagao
em armas nucleares ou dispositivos nucleares explosivos. (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTEIORES, 1991, p. 187).

Quanto ao papel da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de

Materiais Nucleares (ABACC), o acordo diz que:

A ABACC compromete-se a aplicar a suas salvaguardas aos materiais
nucleares em todas as atividades nucleares desenvolvidas nos territérios dos
Estados partes, a cooperar com a Agéncia [...] com vistas a comprovar que
tais materiais ndo sdo desviados para a aplicacdio em armas nucleares ou
outros dispositivos nucleares explosivos. (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1991, p. 188).

E por fim, a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) caberia:

[...] certificar-se de que serdo aplicadas salvaguardas, em conformidade com
os termos do presente Acordo, a todos os materiais nucleares realizadas nos
territérios dos Estados Partes, sob sua jurisdicdo ou sob seu controle em
qualquer lugar, com o objetivo Unico de assegurar que tais materiais nao
sejam desviados para aplicagdo em armas nucleares ou outros dispositivos
nucleares explosivos.

[...] Esta verificagdo por parte da Agéncia incluird, inter alia, medidas
independentes e observagdes realizadas pela Agéncia de acordo com os
procedimentos especificados no presente Acordo. (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 1991, p. 188).

Este entendimento, em especifico, delimitou com clareza, uma nova fase da politica
nuclear bilateral entre Brasil e Argentina. Ao se acompanhar o conteido dos documentos
assinados anteriormente, percebe-se e seguinte evolugdo: os primeiros atos firmados, neste
ambito, na década de 1980 previam apenas um compromisso de ambos os paises no que tange
a utilizacao de materiais nucleares estritamente para fins pacificos. Estes entendimentos, no

entanto, restringiam-se ao ambito bilateral e ndo contavam com medidas mais severas de

inspec¢do e controle. J4 os atos da década de 1990 tornaram-se mais elaborados e explicitavam



a vontade de alcance de um patamar internacional. Foram criados sistemas mais rigidos de
inspec¢do, como o SCCC; Foi criada a ABACC no intuito de melhor operacionalizar o
controle e por fim, foram se estabelecendo contatos com a AIEA no sentido de que ela
passasse a avalizar juridicamente o funcionamento do esquema de transparéncia. O avango €,
entdo, traduzido, pelo fato de que desde entdo, seria uma Agéncia Internacional, dotada de
prerrogativas globais, que aplicaria as salvaguardas para o uso pacifico da tecnologia nuclear.
Em discurso proferido por Collor por ocasido da assinatura do Tratado de Assungao —
que criou o Mercosul —, fica expressa a proposta de vencer a estagnacao econdmica advinda
da crise da década de 1980 e também de superar o atraso tecnolégico. De acordo com o entao
Presidente, a transnacionalizacdo das relagcdes econOmicas deixa os paises pouco
desenvolvidos, sem alternativas, o que faz com que blocos econémicos surjam com via de
enfrentamento a este cendrio.(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1991, pp.
31-33).
A importancia histérica desta declaracdo foi pressentida pelo proprio presidente por

ocasido de sua assinatura, como demonstra parte de seu discurso:

A Declaragdo que acabamos de firmar merece, como poucas, ser qualificada
de histérica. Inicia uma nova fase nas relagdes bilaterais no dominio nuclear,
abre negociagdes conjuntas com a Agéncia Internacional de Energia Atomica
e apronta para a implementacio plena do Tratado de Tlatelolco
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1990, p. 41).

O Comunicado Conjunto que resultou da visita do presidente Menem ao presidente
Collor em 19 de agosto de 1991 reafirmou a inten¢do de abandonar a constru¢do de armas

nucleares, como pode ser observado em seu seguinte trecho:



[...] os presidentes manifestaram a inten¢do de continuar em seus esforgcos
para prevenir a introducdo e a disseminagdo de armas de destrui¢do em
massa e, para tanto, apds os avangos verificados na drea nuclear, instruem
suas chancelarias a trabalhar em um instrumento de proibicdo de armas
quimicas e bioldgicas, ao qual possam aderir. Coincidiram em que esse
compromisso ndo afetard, de forma alguma, os usos pacificos dessas
tecnologias. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1991, p. 74).

A rentncia a projetos de fortalecimento bélico, contudo, ndo encerrou medidas contrarias
ao desenvolvimento tecnoldgico para fins pacificos, demonstrando uma postura contrdria ao
congelamento da tecnologia nuclear nas maos dos paises que ja a tivessem descoberto. Fernando
Collor de Mello, durante o discurso pronunciado na mesma ocasido afirmou ao presidente
argentino: “voltamos a reivindicar o acesso legitimo a tecnologias avancadas para o uso

e e . . . . ~ .
pacifico”. Os entendimentos bilaterais ultrapassaram as discussdes acerca de projetos nucleares e
abrangeram preocupacdes no campo de armamentos quimicos e nucleares (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 1991, p. 72).

Sdo estabelecidos, portanto, mecanismos de inspe¢do pritica que ultrapassam o nivel
discursivo e que deixam de estar baseados exclusivamente do monitoramento mutuo, e passam a
apoiar-se em instancias de arbitrariedade internacional que poderiam julgar de maneira imparcial,
aplicando sang¢des aos paises infratores, as quais nfo seriam interessantes para paises que como
Brasil e Argentina buscavam o alcance da credibilidade internacional como meio de proje¢ao
neste novo cendrio. Por outro lado, poder-se-ia continuar desenvolvendo estudos no campo
nuclear, uma vez que a fiscalizagdo internacional certificaria o cardter unicamente pacifico

destes. A continuidade dos projetos de desenvolvimento tecnoldgico na drea nuclear foi também

previsto no acordo:

As salvaguardas de que trata o presente Acordo serdo implementadas de
forma a: a-) evitar criar obsticulos ao desenvolvimento econdmico e



tecnologico dos Estados Partes ou a cooperagdo internacional na esfera das
atividades nucleares, incluindo-se o intercimbio internacional de materiais

nucleares (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1991, p. 188).
A criacdo de salvaguardas prdéprias em relacdo a projetos nucleares, bem como as
declaracdes bilaterais entre Brasil e Argentina em torno da confianca mutua, propiciou um
equilibrio no desenvolvimento de tecnologias nucleares e a0 mesmo tempo a unido de interesses
entre esses dois paises em torno de projetos civis e da cooperagdo cientifica. A questdao nuclear
acabou por ocupar posi¢do de destaque e constituir um dos principais triunfos politicos da

cooperagdo, além de fornecer um novo perfil aos dois Estados junto as articulagcdes dinamicas das

relacdes internacionais (OLIVEIRA, 1998, p. 15).

3.3-) Cronologia dos principais documentos brasileiro-argentinos assinados no ambito nuclear

durante a década de 90 (Quadro disponivel em<<:http:www.mre.gov.br/daf)

Data de |Entrada em| Numero |Promulgacio
Titulo do Documento celebracio vigor | do decreto
Declaracdo  sobre  Politica| 28/11/1990 |28/11/1990
Nuclear Comum  Brasileiro-
Argentina
Acordo entre o Brasil e a| 18/07/1991 |18/07/1991
Argentina para 0 Uso
Exclusivamente  Pacifico da
Energia Nuclear.
Acordo entre a Republica da| 13/12/1991 |04/03/1994 1065 24/02/1994
Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Agéncia
Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares e a Agéncia
Internacional de Energia
AtOomica para aplicacdo de
Salvaguardas
Declaracdo Conjunta por| 10/11/1997 | 10/11/1997




Ocasido do 5° aniversdrio da
Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC)

Declaracado Conjunta
Concernente a Criacao da
Agéncia Brasileiro-Argentina de
Aplicagdes da Energia Nuclear
(ABAEN)

14/08/2001

14/08/2001




CAPITULO 4: OUTRAS PERSPECTIVAS DE ANALISE DAS MEDIDAS

CONSOLIDATIVAS DA CONFIANCA MUTUA BRASILEIRO-ARGENTINA:

VONTADE _ POLITICA DE COOPERACAO OU INSTRUMENTO DE

DESENVOLVIMENTO E INSERCAQ?

Neste capitulo, discutimos a assinatura dos documentos que caracterizaram a
consolidacdo da confian¢a mutua brasileiro-argentina , nao mais a partir de uma perspectiva
restrita a conjuntura, como fizemos no capitulo anterior, mas reconstituindo a meada de
pressdes que envolveu a implementacdo de tais medidas e observando seus desdobramentos.
Por meio destes dois caminhos descritos , intentamos mostrar que a despeito de todas as
expectativas geradas em relacdo a inauguracdo de uma fase definitiva para a
institucionalizacdo da cooperacdo em matéria de Defesa e Seguranca Internacional entre
Brasil e Argentina, esta ndo foi se efetivou, devendo-se em grande parte a inconstancia de

objetivos do Brasil no tocante a sua relacdo com seu vizinho.

4.1-) Os acordos consolidativos da confianca mitua brasileiro-argentina no bojo do
debate doméstico sobre a politica nuclear do Brasil

Como vimos no capitulo anterior, as medidas de confianca mutua, construidas ao
longo da década de 1980 e consolidadas na década de 1990 com a assinatura do Acordo de
Guadalajara e o Acordo Quadripartite — entre Brasil, Argentina, ABACC e AIEA — tiveram

como esséncia o sepultamento das desconfiancas que pairavam sobre o desenvolvimento da



energia nuclear no Brasil e na Argentina. A certeza de ndo agressdo entre as partes e a
transparéncia reciproca tornaram-se a base no novo relacionamento entre os dois paises.
Percebemos, ademais, que a reviravolta definitiva nas relagdes Brasil-Argentina aconteceu
num quadro de reorganizagdo do poder mundial sobrevindo do fim da Guerra Fria e sua
conseqiiéncia sobre as relacdes internacionais contemporineas e também, no palco da
emergéncia dos Estados Unidos como poténcia hegemodnica global que age, a partir de entdo,
de forma a ampliar a projecdo de seus interesses politico-econOmicos e estratégicos no globo.
Neste panorama, destacamos em particular, a politica de seguranca que tem origem nos
Estados Unidos e cuja incidéncia na América Latina pode ser notada na tendéncia a manter
baixos os or¢camentos militares, na fragilidade institucional da seguranca internacional, na
auséncia de um marco conceitual comum em torno da seguranga e na aceitacdo da nova
agenda organizada pelos Estados Unidos para o hemisfério. (ROJAS ARAVENA, 2003, p.
82), conforme ja explicado no capitulo anterior. A descaracteriza¢do das funcdes precipuas
das Forcas Armadas do Brasil — constitucionalmente definidas — também € uma
particularidade deste novo cenério.

Também indicamos que o regionalismo — que emerge na década de 1980 e enfatiza-se
na década de 1990 — € responsidvel pelo estabelecimento de uma série de novos
relacionamentos, que tendo como base a coopera¢do ou integracdo em ambitos diversos —
econdmico, politico, social, etc. —, exige, para seu desimpedimento, a implementacdo de
politicas que garantam um estado de confianga e seguranca entre as partes envolvidas. Assim
sendo, partindo de uma andlise conjuntural, os documentos edificantes e consolidativos da
confianga mutua brasileiro-argentina tém seu valor e seu significado de acordo com as

necessidades advindas das circunstincias contextuais de sua assinatura.



A andlise aqui apresentada, porém, parte de um viés um pouco distinto. Os
documentos que classificamos como medidas de consolida¢do da confianca mutua brasileiro-
argentina, quais sejam o Acordo de Guadalajara e o Acordo Quadripartite — assinado entre
Brasil, Argentina, ABACC e AIEA, possuem um conteido enfaticamente voltado para a
questdo nuclear, que por sua vez, incide sobre o problema da Seguranca Internacional.

Portanto, nossa primeira ponderacdao diz respeito ao fato de o desenvolvimento de
tecnologia nuclear e seu controle, ser um dos destaques da nova agenda de Seguranca
Internacional propagada pelos Estados Unidos. Reconhecemos a incontestavel importincia das
politicas de ndo-proliferacdo — sejam elas bilaterais, regionais ou multilaterais — para a garantia
do equilibrio e da estabilidade das rela¢des internacionais. Por outro lado, isto ndo nos exime da
tarefa de reparar que ainda hoje, a ndo observancia de alguns paises em relacdo a tais preceitos €
tomada pelos EUA como justificativa para a aplicacdo de “invasivos” castigos econdmicos e
politicos, 0 que mostra a imposi¢do da agenda de Seguranca Internacional por eles formulada.

Nao acreditamos, porém que apenas o contexto internacional foi determinante na mudanca
do perfil brasileiro na conducdo de assuntos de seguranca internacional. Barletta (1997, p. 2,
traducdo nossa) diz que a propria permanéncia dos militares na conducao do desenvolvimento
de tecnologia nuclear — o que serd melhor discutido adiante — revela que “vardveis internacionais
moldaram a experi€ncia brasileira, mas sua influéncia foi menos importante que a dos debates
domésticos”.

Conjugando fatores externos e internos e relevando o processo decisorio doméstico,
inferimos que o Brasil subordinou-se “estrategicamente” a nova agenda difundida pelos Estados
Unidos, utilizando sua parceira com a Argentina como uma forma de ndo confrontar os Estados

Unidos e ao mesmo tempo, ndo abandonar seus objetivos de desenvolvimento de tecnologia



nuclear de ponta. Tal reflexdo foi desenvolvida por duas vias: pelo estudo dos antecedentes
histéricos da politica nuclear brasileira, levando em conta que a postura de um Estado em
quaisquer esferas relaciona-se com peculiaridades nacionais construidas ao longo de sua
historia; e pelo estudo dos principais debates domésticos que conduziram as decisdes do Brasil
em matéria de Seguranca Internacional, observando que o estudo do resultado de uma
implementacdo politica deve ser relativizado com a avaliagdo da sucessdo de fatos que a
desencadeou.

A primeira iniciativa regional no sentido de criar uma Zona Livre de Armas Nucleares
(ZLLAN) provém de uma proposta do Brasil a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), feita em
1962 pelo entdao ministro das Relacdes Exteriores Afonso Arinos de Melo Franco. A discussdo
de tal proposta entre paises latino-americanos redundou na reunido ocorrida em fevereiro de
1967, na cidade do México, que propds a implementacdo de um acordo que abrangesse desde o
México até a Argentina: o Tlatelolco. (WROBEL, 1993, p.27-29). Porém, esta negociacao nao
contou com um posicionamento linear do Pais precursor de tal idéia: aps 1964, sob influéncia
do conceito de ‘“‘seguranca nacional”, o Brasil passou a reavaliar quaisquer iniciativas que
fugissem aos esquemas coletivos projetados pelos Estados Unidos. (WROBEL, 1993, p. 37).
Tais idéias foram, no entanto, se dissolvendo e ja no governo de Costa e Silva, a diplomacia
nuclear se converteu numa estratégia “baseada na defesa do direito soberano de dominar

tecnologia nuclear (Wrobel, 1993, p. 37)”.65

% Ao nosso ver, foi esta estratégia que o Brasil manteve de forma explicita até o governo de Sarney e que tentou

manter de forma velada nos primeiros anos da década de 1990.



No fim da década de 1960, foi proposto em perspectiva multilateral, o Tratado de Nao
Proliferacdo de Armas Nucleares — o TNP— que se tornou alvo de ataques de muitas nagdes
que o consideraram injusto e discriminatdrio por promover a disjun¢do entre os cinco paises
com direito de possuir armas nucleares e todos os demais proibidos de obté-las. (Wrobel,
1996, p.143). Entre os paises hostis ao TNP encontrava-se o Brasil, que consequentemente
foi incluido “[....] no grupo das na¢des supostamente desejosas de desenvolver armas
nucleares (Idem, p.146)”.

As politicas interna e externa de sucessivos governos brasileiros do periodo militar
foram vistas internacionalmente como uma maneira de permitir a aquisi¢cdo de tecnologia
nuclear. Wrobel (1996, p. 146) salienta que “motivacdes convincentes por detrds da
presumida pretensao do Brasil de desenvolver seu aparato nuclear nunca foram evidenciadas,
nem foi definido qualquer plano consistente de utilizacdo de armas nucleares”.

Mesmo assim, a desconfianca foi reforcada quando o Brasil fortaleceu sua capacidade
nuclear e industrial tecnoldgica, em meados da década de 1970, estabelecendo, na seqiiéncia,
com a Alemanha — em 1975 —, um Acordo para importacdo de equipamentos, tecnologia e
know-how, suficientes para fabricar o ciclo completo do combustivel nuclear. (Wrobel, 1996,
p. 147). Com as suspeitas agucadas, os EUA tentaram persuadir Brasil e Alemanha a
suspenderem o acordo e ndo sendo atendidos, pressionaram outras nagdes a criar barreiras
para a exportacdo de tecnologias nucleares sensiveis, o que acabou levando a criacdo da
Comissdo Zangger e do Grupo de Fornecedores de Londres. No entanto, tais medidas por
parte dos Estados Unidos causaram um maior endurecimento da posi¢do dos que
consideravam o TNP discriminatdrio e injusto e que acreditavam na formacgao de um cartel

nuclear. (Wrobel, 1996, p. 148).



No entanto, o Acordo Brasil - Alemanha fracassou e junto com ele o dispendioso
projeto para construcdo de nove usinas nucleares. Além disso, a tecnologia alema nunca
funcionou devidamente no Brasil, incentivando o Pais a investir em tecnologia prépria, o que
para Wrobel (1996, p.148) constituiu a base inicial do que mais tarde fora chamado de
Programa Nuclear Paralelo (PNP). Sua denomina¢do como “paralelo” se dava no sentido de
distingui-lo em relagdo ao oficial, apesar de que, isto ndo significava que tenha sido levado a
efeito sem a concordancia do governo. Porém, seu controle ficava a cargo das Forgas
Armadas e ndo havia subordinacdo a nenhuma agéncia da salvaguardas, o que lhe conferia
um carater secreto.

O PNP, sob a direcao do Almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva, tornou-se relevante
dada a percep¢ao de que a almejada transferéncia de tecnologia de enriquecimento de uranio
pelo processo conhecido como “Jet Nozzle” que deveria ser absorvida pela NUCLEOBRAS,
ndo seria praticavel. Segundo Odete Maria de Oliveira (1998, p.12), enquanto alternativa ao
fracassado programa civil de constru¢ao das usinas nucleares, o PNP evoluiu com notdvel
sucesso no dominio da tecnologia de uranio enriquecido, apresentando, conforme a autora, os
seguintes resultados: o Ministério da Marinha, junto ao Centro Experimental de Aramar, em
Iper6 (estado de Sao Paulo), atingiu em 1988, o indice de 20% de enriquecimento de uranio
por ultracentrifugacdo; O Ministério do Exército, em Guaratiba, estado do Rio de Janeiro,
construiu um reator experimental irradiado (REI), que apesar de seu invidvel custo
econdmico de processamento, produzia plutdonio — elemento chave para a constru¢do da
bomba nuclear; O Ministério da Aerondutica realizou no Campo de Provas Militares da Serra
do Cachimbo (estado do Pard), diversas perfuracdes, uma delas com 320 metros de

profundidade, lembrando que também partiu da forca aérea, na década de 1970, um projeto



de capacitacdo nuclear — Projeto Solimdes — que pretendia testar a bomba atdomica até 1990.
(Oliveira, O.M., 1998, p.13-17). Além disto, civis da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e oficiais da Marinha desenvolveram em conjunto um projeto para constru¢do de um
submarino nuclear, tnico projeto executado em ambito governamental.

Relacionado a tal programa secreto estaria também o aquecimento da industria bélica
brasileira a partir de fins da década de 1970. De acordo com Saraiva (1992, p. 26) , neste
periodo, Engesa, Avibrds e Embraer aceleraram seu ritmo de producdo, encaminhando o
Brasil rumo a independéncia militar. Em meados da década de 1980, o Brasil seria o maior
exportador de blindados sobre rodas do mundo, o que foi contrariado por alguns jornais que
afirmaram que o governo falseou esta imagem de solidez da industria bélica afim de garantir
impacto politico. (Saraiva, 1992, p. 26).

Enfim, em seu conjunto, o PNP suscitou reacdes negativas de toda comunidade
internacional, principalmente dos Estados Unidos e, por outro lado, da Argentina que também
possuia um plano nuclear com vistas a garantir a hegemonia do Pais no entorno regional. O
conflito com a Argentina se refletia na instabilidade regional que foi sendo
parcimoniosamente resolvida desde o fim da década de 1970 até a década de 1990 —
conforme j& mostrado nos capitulos anteriores. Anos de negociagdes entre estes dois paises
resolveram, em parte, a questdo no ambito regional, edificando a confianga reciproca, mas
deixaram lacunas nos ambitos interno e multilateral até o governo de Sarney. Este, a despeito
de discursar publicamente a favor da desnuclearizacao, resistiu em negociar com a Agéncia
Internacional de Energia Atdomica (AIEA), além de mostrar-se conivente com a dilatada
participacdo dos militares na politica nuclear brasileira. Sarney pareceu conluiado ao

voluntarismo dos militares, ja que, conforme indica Eliezer R. de Oliveira (1994, p.106), em



seu governo “o aparelho militar deixa de ocupar o centro do poder politico para assumir uma
funcdo de tutela sobre o governo civil”. De acordo com o autor, o aparelho militar teve seu
espaco mantido, sendo lhe reservada a prerrogativa de influir nas decisdes governamentais
civis.(Oliveira, E.R.,1994, p.111). Isto, segundo ele, foi o resultado de um compromisso entre
a Alianca Democrética e liderancgas militares. Além disso, o autor mostra que a Constituicao
de 1988 — supostamente elaborada com o acompanhamento dos militares —, que foi
promulgada no sentido de consolidar a democracia, acaba por manter legal o pleno exercicio
da funcdo interventora pelas principais liderangas militares, devido a imprecisdo com a qual
se prescreve o “artigo 1427%. A constitui¢io foi elaborada com o acompanhamento dos
militares.

Em suma, houve a

[...]preservacdo da definicdo constitucional que garante ao aparelho militar o
direito de intervir na ordem interna; - a industria de armamentos seria
igualmente preservada sob a orientagdo das For¢cas Armadas;- preservacdo
do programa nuclear paralelo; - preservacdo da autonomia das Forcas
Armadas quanto a doutrina militar, a seguranca nacional, a concepg¢éo
estratégica e ao desenvolvimento tecnolégico.(OLIVEIRA, E.R.,1994,
p.111).

Orgulhando-se do patamar alcancado, o Presidente José Sarney, declarou a toda

comunidade brasileira o alcance do ciclo completo do combustivel nuclear:

Cientistas brasileiros da Comissdo Nacional de Energia Nuclear conseguiram
dominar a tecnologia de enriquecimento de urénio [...]. Este € um fato de

% O artigo 142 da Constituicio diz que: “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Cf. BRASIL, Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia,1988,p.98.



maior transcendéncia na histéria cientifica do Brasil.(MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES,1987,p.31).

Como detalhado no segundo capitulo deste trabalho, o governo Sarney pertenceu a um
momento de ocorréncia de importantes transformagdes no ambito do reordenamento politico
mundial. Porém, tais mudang¢as mostraram-se vultosas apenas na década seguinte. No tocante
as relacdes com a Argentina, inclusive, podemos dizer que os passos dados durante a
Presidéncia de Sarney foram imprescindiveis para a continuagdo de politicas construtivas no
governo de Collor de Mello. Acreditamos, inclusive, que os objetivos de Sarney em relagdo a
constru¢ao da confianga mutua com a Argentina caminharam no sentido de forma¢do de um
bloco de natureza mais politica do que comercial. No entanto, os entraves enfrentados pela
incipiéncia da democracia implantada, ndo permitiram que politicas mais complexas fosses
firmadas entre os dois paises. Até porque, a Argentina ja havia passado por um processo de
democratiza¢cdo dois anos mais cedo que o Brasil (1983) e ao contrario da redemocratizagcao
negociada entre civis e militares e tutelada pelos militares, ocorrida no Brasil, a Argentina
extirpou os militares da cena politica devido ao descrédito conferido as Forcas Armadas
daquele pais ap6s a derrota no conflito das Malvinas. As diferengas no processo de retorno ao
governo civil entre os dois paises, constituiram, assim um O6bice a evolugdo de seu
relacionamento, uma vez que na esfera deciséria da Politica Externa do Brasil — ainda
influenciada por militares — tornava desnivelado o didlogo com a burocracia diplomatica
argentina.

Isto tenderia a prosperar com a elei¢do de Collor de Mello, governante que gera

grandes expectativas de mudanca a partir da enunciacdo de um projeto de modernizagao do



Pais que incluia também a modernizacdo da Politica Externa, que por seu turno, dependeria
da reformulacdo da politica nuclear e da corre¢do dos erros do passado.

A reformulacdo das questdes fundamentais para a paz e a segurang¢a internacionais
ocorridas apds o fim da Guerra Fria — j4 detalhadas no Capitulo 3 —, na visao de autores como
Wrobel (1996, p.144) estimularam mudancas no modo de muitas nagdes perceberem a
necessidade e até a legitimidade de um regime de ndo-proliferacdo nuclear. “Assim, alguns
paises que a ele se opunham modificaram as politicas assumidas a respeito do regime de nao-
proliferacdao.” Como exemplo, o autor menciona a Franga e a China, que aderiram ao TNP em
1992 e a Africa do Sul que aderiu em 1991 e que também, em 1993, destruiu voluntariamente
seu arsenal bélico.

Entretanto, ndo se pode dizer que isto aconteceu de maneira irrestrita no Brasil. E
relevante o empenho brasileiro, a partir dos anos 1990, em se submeter as normas e
regulamentos do regime de nao-proliferacio — como veremos adiante —, porém, o Pais
continuou omitindo seu apoio ao TNP, prorrogado em maio de 1995, por tempo
indeterminado por mais de 170 Partes Contratantes. Nao aderir ao TNP significava rejeitar
aquilo que apds 25 anos de existéncia provisoria, desde a sua entrada em vigor em marco de
1970, seria “a pedra fundamental do regime de ndo-proliferacdao nuclear.”(WROBEL, 1996,
p.143)

Além disso, embora tivesse sido seu idealizador e tivesse assinado e ratificado o
Tratado de Tlatelolco [...], apenas em 1994, o Brasil retirou suas ressalvas para se tornar uma
Parte Contratante.” (Wrobel, 1996, p.146).

A despeito de tal resisténcia, assim que Collor assumiu a Presidéncia, esfor¢cou-se

para fazer do Pais, um importante interlocutor nos assuntos de Seguranca Internacional,



levando a efeito histdricas transformagdes na politica nuclear que cingiram as circunferéncias
nacional, regional e internacional, afim de melhorar a imagem do Brasil e sobremaneira,
tornar-se mais confidvel aos olhos dos Estados Unidos.

No plano interno, Collor determinou, em mar¢co de 1990, a instituicao do Grupo de
Trabalho sobre o Programa Nacional de Energia Nuclear (GT-Pronem). Coordenado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), o grupo visou estudar a situacdo das atividades
nucleares no pais com vistas a proposi¢ao de uma nova legislacdo. Apds quatro semanas de
intensas discussdes entre representantes das Forcas Armadas, Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Itamaraty, Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e observadores de
entidades civis, o Grupo elaborou um relatério final descrevendo suas conclusoes.®’

No relatério, o grupo fez questio de mencionar a importincia de grupos e

comissoes anteriores que se destinaram a estudar as atividades nucleares do Pais,

70 grupo foi instituido segundo o Decreto n® 99.194, de 27/03/90, iniciando seus trabalhos em 16/04/90 e
encerrando em 27/06/90. “ Visou a estudar a situacdo das atividades nucleares do Pafs, tanto no setor
industrial quanto no setor cientifico e tecnoldgico, e a propor medidas resultantes de tal exame.” Na
primeira fase da discussdo, os Orgdos governamentais ligados a atividade nuclear apresentaram seus
programas, metas, realizacdes e problemas. Tais exposi¢cdes contaram com a participacdo das principais
entidades ndo governamentais interessadas no tema: Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das
Atividades Técnicas e Industriais na Area Nuclear (ABDAN), Associagdo Brasileira de Desenvolvimento
de Industrias de Base (ABDIB), Associacao Brasileira de Energia Nuclear (ABEN), Associacdo Brasileira
de Direito Nuclear (ABDN), Centro de Energia Nuclear na Agricultura da Universidade de Sao Paulo
(CENA/USP), Clube de Engenharia, Coordenacdo de Programas de Pés-Graduacdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRIJ), Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Rio de Janeiro (CREA/RJ), Federacio Nacional de Engenheiros (FNE), Sociedade
Brasileira de Fisica (SBF), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade Brasileira
de Planejamento Energético (SBPE) e Sociedade Brasileira de Protecao Radioldgica (SBPR). Na segunda
fase, o Grupo, acompanhado de representantes das entidades interessadas, visitou as seguintes instalagoes:
Nucleobrds Equipamentos Pesados (NUCLEP), em Itaguai, Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA) em Angra dos Reis (usina Angra I em operagdo, e obras das usinas Angra II e III), todas as
unidades do Complexo Industrial de Rezende da Industrias Nucleares do Brasil (INB), Instalacdes do
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares de Sdao Paulo (IPEN) e da Coordenadoria de Projetos
Especiais do Ministério da Marinha (COPESP), em Sdo Paulo, Centro Experimental Aramar, em Ipero, e
o Complexo Industrial de Pocos de Caldas (CIPC) da Uranio do Brasil, em Caldas.



declarando considerar o teor de seus relatérios.”® Também foi enfatizada a determinacio
constitucional que prevé que “toda atividade nuclear em territério nacional somente serd
admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional”.* (GT- Pronen,
1990, p.4).

Em linhas gerais, as consideracdes tecidas pela grupo giraram em torno da
necessidade de um projeto autdnomo nacional de energia nuclear.

No setor industrial, a energia nuclear deveria complementar, associada a energia
térmica convencional, a producdo de energia hidraulica, de modo a atender a demanda
nacional. Para tanto, o grupo sugeriu a continuidade do processo de aquisi¢cdo de tecnologia
para este tipo especifico de central energética. (GT- Pronen, 1990, pp.7-9). Além disto, foi
prevista a operacdo da usina de Angra Il para o ano de 1996 e a implantacdo de Angra III

entre os anos 1993 a 2005. De acordo com o grupo, o periodo de 2000 a 2010 seria

% Foram sublinhados os trabalhos da Comissio de Avaliagio do Programa Nuclear Brasileiro (Comissdo Vargas) de
1986 e Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de 1988. (GT Pronen, 1990, p.3). Em 16 de maio de 1988, uma
portaria interministerial n.° 48, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, criou o (GTI) com
finalidade de propor medidas para a viabilizacdo econdmica da conclusdo de Angra 2 e 3. “Neste grupo todas as
partes envolvidas foram incluidas o que ndo acontecera antes com a Comissdo Vargas, onde ndo havia participacio
de membros do Ministério da Fazenda e Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica. Os estudos do GTI
foram sumarizados na Exposi¢do de Motivos Interministerial n.° 7 de 31/08/88, determinando: a inviabilizacdo da
construcdo das usinas de Angra 2 e 3. [...] Como conseqiiéncia do trabalho do GTI, o Presidente da Republica
sancionou o Decreto-Lei 2464 de 31/08/88 que modificava integralmente a estrutura do setor nuclear brasileiro. As
principais mudancas determinadas pelo decreto foram: extingdo da NUCLEBRAS; Criacéo das Industrias Nucleares
Brasileiras, INB; Transferéncias do controle de todas as atividades do antigo Grupo NUCLEBRAS para a CNEN,
com exce¢do daquelas relativas a constru¢do de Angra 2 e 3; Transferéncia da NUCLEN para a ELETROBRAS,
entre outras. A NUCLEBRAS foi transformada nas Industrias Nucleares Brasileiras, controlada pela Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN, englobando as fun¢oes do ciclo do combustivel nuclear desde a minerag@o,
passando pelo enriquecimento e atingindo a fabricacio do combustivel nuclear. [...] Cf. em: mphp.org/nuclear.
Acesso em 14/02/2005

9 «A necessidade de formular tal Politica foi reconhecida na Lei n® 4.118 de 27/08/62, que em seu artigo. 1,
paragrafo tnico, dispde que “compete ao Poder Executivo orientar a Politica Nacional de Energia Nuclear”, e na Lei
n°® 7.781, de 27/06/89, cujo art. 2, inciso I, dispde que “compete a CNEN colaborar na formulacio da Politica
Nacional de Energia Nuclear”. (GT- Pronen, 1990, p.4)



caracterizado pela transicdo da hidroeletricidade para a termoeletricidade.”” (GT- Pronen,
1990, p. 11).

Referindo-se a concretizacdo de tais expectativas, surge no relatério a primeira
men¢ao a necessidade de conquista de autonomia no desenvolvimento de tecnologia nuclear,

como mostra o excerto abaixo:

A necessidade de geracdo nuclear deverd ser satisfeita preferencialmente
através de centrais de projeto nacional, com acentuada participacdo da
industria e das firmas de engenharia brasileiras. (GT-Pronen, 1990, p.12)

Ademais, o grupo considerou conveniente que o Pais mantivesse pesquisas avancadas
na drea de construgdo de reatores nucleares rapidos a uranio-plutdnio e uranrio-tério. E sendo
assim, o relatorio enfatiza o objetivo de atender a demanda nacional com o “maximo grau de
autonomia tecnolégica possivel”. Nas palavras do grupo, “a necessidade de combustivel para
reatores construidos com tecnologia nacional motivou, em face das limitacdes do mercado
internacional, a busca do dominio do ciclo do combustivel de forma autdbnoma. (GT- Pronen,
1990, p.37).

No entanto, apesar de apoiar a continuidade do programa nuclear, o grupo defende
que a partir de entdo, ele se submeta ao auspicio de entidades civis, ao contrario do Programa
dito paralelo. Uma ressalva pontuada, porém, diz respeito a garantia do sigilo industrial e

tecnoldgico.”

" Nzo compde nosso objetivo discutir as questdes energéticas, tampouco descrever os rumos tomados na construgio
das usinas mencionadas.

"I Ou de acordo com o relatério “O grupo sugere, assim, a ado¢io de modelo que a seu ver atenderia as necessidades
de assegurar o controle civil da atividades no campo nuclear, de propiciar transparéncia resguardando o sigilo
industrial e tecnoldgico, e garantir a efetiva regulamentacdo, aqui considerada também as a¢des normativas e
fiscalizadoras.” (GT- Pronen, 1990, p.52).



Entretanto, o documento deixa-nos uma divida em relacdo a transparéncia das esferas
decisdrias da politica nuclear no trecho em que diz: “este relatério serd submetido a
Presidéncia da Republica, sendo apresentado apenas parcialmente ao Congresso, sob a forma
de informag¢des complementares ao documento que estd tramitando nele.” (GT-Pronen, 1990,
p.4). Isto indica que mesmo que os objetivos de democratizacdo e abertura da politica nuclear
tenham sido alcangados no ambito do debate, podem nao ter orientado o processo da decisao,
uma vez que o fato de o relatdrio estar restrito ao Presidente da Republica pode significar a
permanéncia do nucleo decisério no Poder Executivo.

Além disso, de acordo com o relatério do Grupo, o Conselho Deliberativo seria
composto por duas Camaras a saber: Camara de Pesquisa e Desenvolvimento (CP&D) e
Camara Salvaguardas, Radioprotecdo e Seguranca Nuclear (CSRSN). De forma geral as duas
Camaras contariam com representantes dos seguintes Orgaos: Ministério das Relagdes
Exteriores; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; Estado-Maior
das Forcas Armadas; Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria da Ci€ncia e Tecnologia;
presidente da Comissdo Nacional de Energia Nuclear; comunidade cientifica; dois membros
da sociedade civil; Ministério da Marinha; Ministério do Exército, Ministério da
Aerondutica.(GT- Pronen, 1990, p.56)

A presenca das Forcas Armadas tanto nos conselhos deliberativos, quanto nos
institutos incorporados pela CNEN, conforme mostra o relatério (GT-Pronen, 1990, p.3),
suscita-nos uma incerteza no tocante a efetiva subordinacao do programa nuclear pelos civis,
0 que, no entanto, seria uma das principais metas da nova politica nuclear de Collor. A

subordinagdo da CNEN, pela SAE — 6rgdo que substituiu com contorno civil o antigo Servi¢o



Nacional de Informag¢des (SNI) de cardter militar, também é um indicio da participacdo dos

J o~ 2
militares na decisdo final.’

Reparamos atentamente, em particular, em duas mengdes feitas pelo relatério: uma
sobre a Cooperacdo Internacional e outra especificamente, sobre a Cooperacdo com a
Argentina.

Sobre Cooperacdo Internacional, o grupo aconselhou a Manutencdo dos
Compromissos Internacionais, recomendando a ativa participacdo do Brasil no foro da
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) e a continuidade da cooperagdo com a
Alemanha, levando em considerac¢io o alcance de uma nivel satisfatério de transferéncia de
tecnologia permitido por esta relacdo. No ambito da AIEA, o grupo salienta a necessidade de
fomentar a transferéncia de tecnologia e a evolucdao do conhecimento relativo a seguranca
nuclear. (GT- Pronen, 1990, p.63).

Relatamos abaixo a importancia atribuida pelo grupo a cooperagao internacional:

[...] o Grupo salientou a importdncia de que se reveste a cooperagdo
internacional no campo nuclear, em bases constritivas e de respeito mutuo, e
indicou que o Brasil deve buscar, de forma positiva, explorar as
oportunidades que se oferecam para o aprofundamento e intensificagdo de
iniciativas conjuntas nas diversas areas. Os acordos de cooperagdo no campo
dos usos pacificos da energia nuclear que o Brasil mantém com diversos
paises constituem o marco consolidado a partir do qual deve ser ampliada a
cooperacdo sobretudo com paises em estigio de desenvolvimento brasileiro,
nesta drea. Atendidos os necessdrios controles nas exportagdes, as
possibilidades de comércio de instrumentos e materiais nucleares de
entendimento para transferéncia mutua de tecnologia com estes paises devem
ser mantidas em perspectiva. (GT-Pronen, 1990, pp.66-67).

"> Isto denota que as mudangas empreendidas por Collor no que toca 2 restri¢io da presenga militar na tela politica, ja
detalhadas no terceiro capitulo, podem ter atendido, em primazia, aos seus objetivos de recomposi¢do da imagem do
Pais perante a comunidade internacional, mas nao significa que tenham se efetivado enquanto completa subordinacao
dos militares pelos civis.



A importancia da cooperacdo com a Argentina, segundo o relatério, reside no
potencial de complementaridade cientifico-tecnoldgica e industrial, além de “assegurar o
fortalecimento de mecanismos voltados para o desenvolvimento econdmico, a confianga

reciproca e a seguranga”.(GT-Pronen, 1990, p.64). Além disto,

O grupo registrou como particularmente relevante o prosseguimento regular
e a ampliacdo dos trabalhos do Comité Permanente bilateral sobre o assunto,
em suas reunides peridédicas. O Comité deve manter fungdo de foro central
dos entendimentos bilaterais na drea nuclear e acolher de modo integrado e
sistemdtico as iniciativas relevantes dos variados setores interessados na

cooperacdo. (GT-Pronen, 1990, p.65)
No entanto, o grupo observa que examinando-se as perspectivas de desenvolvimento
do conhecimento cientifico e tecnoldgico no campo nuclear, a cooperagdo nao apresentou o
dinamismo esperado, afirmando que ela foi mais modesta “do que a via dos esforcos
internos”. Segundo o relatério, a determinagao interna de desenvolvimento autbnomo nao €
compativel com as restricoes internacionais ao fluxo de conhecimento e equipamento dentro
do campo nuclear e ao desenvolvimento de tecnologias de ponta que se ddo sob o pretexto de
se impedir a propagacdo de materiais de potencial utilidade bélica. (GT-Pronen, 1990, p.65).
E a partir deste ponto do relatério que o Grupo apresenta suas ressalvas aos regimes de nao-
proliferacdo. Se no inicio do relatério, o grupo pontuou a importancia de respeit-los, ao seu

fim, ficam claras as conclusdes acerca de suas desvantagens, conforme expdem os trechos a

seguir:

[...] as discussdes do Grupo concluiram pela reafirmagcdo do cardter
discriminatério e desequilibrado dos chamados “regimes de ndo-
proliferacdo” do plano internacional, que t€m resultado, no mais das vezes,
no cerceamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para legitimos



fins civis nos paises em desenvolvimento, sem coibir, em contrapartida, o
continuo actimulo e aperfeicoamento de arsenais nucleares. (grifo nosso)

Ademais, a experiéncia internacional comprovou que os referidos “regimes
de ndo-proliferacdo” ndo trouxeram beneficios palpdveis aos paises em
desenvolvimento que eles aderiram.(grifo nosso). A transferéncia de
tecnologia prometida pelos paises mais avancados viu-se frustrada, na
pratica, por legislagdes internas e disposi¢des unilaterais desses ultimos,
muitas vezes em flagrante contradicdo com as obrigagdes internacionais
assumidas.

Nesse sentido, o Grupo concluiu pela inaceitabilidade (grifo nosso) de uma
situagdo em que um circulo restrito de paises se arvore em darbitro auto-

nomeado da moralidade internacional e censor da difusdo do conhecimento.
(GT-Pronen, 1990, pp.65-66)

O Grupo sublinhou o compromisso soberano e incontrastavel assumido pela
nacdo brasileira, através de sua Constitui¢do, nos termos de que, “toda
atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional e reiterou que cabem
ao Governo e a sociedade brasileira decidirem as medidas apropriadas para a
fiel observancia desse preceito. (GT-Pronen, 1990, pp.66-67)

Tivemos, portanto a impressdo de haver se estabelecido como prioridade no debate
sobre a revisdo do programa nuclear brasileiro, o alcance da autonomia nacional no que toca
ao desenvolvimento da tecnologia nuclear, o que contornou as conclusdes afirmativas do
grupo no concernente 2 manutencao dos programas tecnolégicos desenvolvidos pelo antigo
Programa Militar. O rigor das novas imposi¢des das agéncias de salvaguardas, porém,
conscientizou o grupo sobre a necessidade de estar em dia com os regimes de nao-
proliferacdo, no entanto, sem abandonar a preocupacdo com o cardter discriminatdrio e
cerceador dos mesmos.

A cooperagdo com a Argentina € mencionada como uma pritica de

complementaridade, que faz frente a constri¢ao exercida pelas poténcias nucleares. Porém, na

ordem do discurso, o desenvolvimento econdmico figura antes da confiancga reciproca.



No entanto, a conclusao das discussdes do GT-Pronen ndo cessou o debate doméstico
sobre os futuros rumos das atividades nucleares, tampouco sobre o polémico Programa
Nuclear Paralelo. O Congresso Nacional prolongou as investigagdes acerca daquele programa
por meio da instauracio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI).” Tal CPI, no
entanto, concluira que o PNP ndo exercia atividades ilegais, uma vez que estavam baseadas
em leis e regulamentos pertencentes a legislacao em vigor no periodo, a qual incluia também
o decreto secreto. (Relatério Final da CPI. Apud Simdes, 2001, p.104). Ademais, de acordo

com Simoes,

As principais conclusdes do relatdrio final da CPI, elaborado pelo Senador
Severo Gomes que foi seu relator, revelavam que os resultados obtidos pelo
Programa Nuclear Autdnomo, através do esfor¢co das Forcas Armadas e da
CNEN, eram tdo significativos para a pesquisa nacional ao colocar o Brasil
no status quo de pais independente no setor nuclear, que ndo somente a
tecnologia brasileira deveria ser protegida, como também os estudos no setor
deveriam ser incentivados. (Simdes, 2001, p.104).

Assim, hd uma indicacdo de que neste sentido, a opinido do Congresso Nacional
representado por esta CPI ndo destoou das considera¢cdes formuladas no ambito do Executivo
pelo GT-Pronen, ou seja, corroborou a importancia dos logros obtidos no setor nuclear e
incentivou a continuacdo de pesquisas para desenvolvimento de tecnologias neste campo. No

entanto, conforme aponta Simdes (2001, p.104), houve reivindicacdes por parte do Congresso

7 A comissdo criada pela resoluciio do Congresso Nacional 001/90 de 19/04/90 por requerimento da Deputada Anna
Maria Rattes (PSDB-RJ) foi integrada por 11 deputados (Licia Vania, Luis Alberto Rodrigues, Rita Camata,
Arnaldo Prieto, José Jorge, Anna Maria Rattes, Luiz Salomao, Flavio Rocha, Jodo de Deus Antunes e Walmir
Campelo) e 11 senadores (Severo Gomes, Mansueto de Lavor, Marcio Lacerda, Marcondes Gadelha, Carlos Lyra,
Marcio Berezoski, Méario Covas, Nelson Wedekin, Albano Franco, Carlos de Carli e Gérson Camata). A instalacio
da CPI se deu em 07/06/90, sendo seus depoentes: Almirante Maximiano da Fonseca, General Danilo Vneturini, Rex
Nazaré Alves, Renato Archer, Almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva, José Luiz Santana de Carvalho, José
Goldemberg e Pedro Paulo Leoni Ramos. Cf. RCN 00001/1990 de 19/04/1990 Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/pls/prodasen/PRODASEN Acesso em 30/05/2005



por maior uma participagdo parlamentar na decisdo sobre politica nuclear, bem como pela
obtencdo de uma maior garantia do controle civil sobre atividades nucleares, a qual seria
obtida pela criacdo de uma Comissdo Mista para Assuntos Energéticos e Nucleares
(CMPAEN).

Entretanto, conforme o relato da autora, ha dois pontos principais da CPI que
divergem da opinido do Executivo: 1-) a ratificacdo de acordos internacionais e 2-) aprovagao
do projeto de lei 2.501/92, que dispunha sobre a nova Politica Nacional de Energia Nuclear.
Quanto ao primeiro ponto, o desentendimento girou justamente em torno do Acordo assinado
com Argentina para Uso Exclusivamente pacifico da Energia Nuclear — também conhecido
como Acordo de Guadalajara — que embora tenha sido ratificado antes da conclusdo da CPI,
recebia manifestacdo contraria da Comissao de Defesa Nacional do Congresso, por prever a
subordinagio dos dois paises as salvaguardas da AIEA.(SIMOES, 2001, p.108).” A respeito
do outro ponto destacado, a autora disse que ndo houve maior andamento da lei 2.501/92 até
0 momento em que pdde constatar, ndo havendo, portanto, implementacdo da nova politica
nuclear. Buscamos a Legislacdo Infraconstitucional da Camara dos Deputados e verificamos
que até hoje a lei encontra-se arrolada junto aos dispositivos sujeitos a regulamentacio.”

Vé-se, portanto, que a adesdo aos regimes de nao-proliferacdo, tema defendido de
forma positiva no discurso do Ministério das Relacdes Exteriores ndo contou com um

consenso no Ambito do legislativo.”® Por outro lado, voltando ao que consideramos mais

™ Segundo Simdes, a ratificacio do Acordo recebeu no Congresso 18 votos contra, 02 a favor e 02 abstencdes.
(Simdes, 2001, p.108).

 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/html/leginfra/Artigo1920. Acesso em janeiro de 2006.

" No plano multilateral, no qual também se enquadram alguns dos entendimentos acima ilustrados, o Brasil aderiu
ao Regime de Tecnologia de Misseis (MCTR) e ao Grupo de Fornecedores Nucleares. Apesar de ter idealizado o
Tlatelolco e participado de uma atividade conjunta com a Argentina para a revisdo mesmo, o Brasil s6 o ratificou em
1994. E quanto ao TNP, permaneceu a oposi¢do ao mesmo, sob o argumento de que as implementagdes acima



relevante, os acordos implementados com a Argentina, considerados por ndés como
consolidativos da confiangca mutua entre os dois vizinhos, exatamente por sepultar as
desconfiancas quanto aos objetivos do desenvolvimento de tecnologia nuclear, ndo foram
apreciados de forma unanime pelo Congresso.

Portanto, tanto as mudangas na politica nuclear nacional como as acordos firmados
com a Argentina dependeram da palavra final do Executivo, atendendo aos interesses do
Ministério das Relacdes Exteriores que visavam causar impacto positivo em toda a
comunidade internacional.

Os entendimentos com a Argentina representaram as atitudes mais louvéveis no
tocante ao alcance da credibilidade externa, constituindo uma forma indireta de o Brasil
respeitar aos novos preceitos de seguranca internacional e uma forma direta de aquisi¢ao de
uma promissora parceria com seu vizinho, ainda que a dltima nao figurasse como objetivo
precipuo.

Como ja distinguimos no capitulo anterior, enquanto que os documentos assinados na
década de 1980 previam apenas um compromisso de ambos 0s paises no que tange a
utilizacdo de materiais nucleares estritamente para fins pacificos, ndo contando com medidas
mais severas de inspecdo e controle, os atos da década de 1990 tornaram-se mais elaborados
e explicitavam a vontade de alcance de um patamar internacional. Foram criados sistemas
mais rigidos de inspec¢do, como o SCCC; Foi criada a ABACC no intuito de melhor

operacionalizar o controle e por fim, foram se estabelecendo contatos com a AIEA no sentido

mencionadas eram suficientes para comprovar a quaisquer instancias, o objetivo pacifico da ciéncia nuclear
brasileira. Ademais, o Brasil justificava que tais instrumentos seriam mais eficazes que o préprio TNP, na medida em
que este ndo possuia mecanismos eficientes de controle e inspecio de materiais nucleares. Como aponta Wrobel
(1996, p.145), a ineficacia do TNP foi levantada desde a descoberta, apds a Guerra do Golfo de um programa nuclear



de que ela passasse a avalizar juridicamente o funcionamento do esquema de transparéncia.’’
O avanco foi, entdo, traduzido, pelo fato de que desde entdo, seria uma Agéncia
Internacional, dotada de prerrogativas globais, que aplicaria as salvaguardas para o uso
pacifico da tecnologia nuclear.

Acreditamos que o fato de as relagcdes do Brasil com a Argentina demonstrarem
obediéncia aos Estados Unidos, por meio da AIEA, ndo refletem um estado de resignagdo da
Politica Externa brasileira. Ao contrdrio, conjeturam o ardil brasileiro de conciliar os
interesses nacionais as condicionalidades externas. As pesquisas para desenvolvimento da
tecnologia nuclear — um dos alicerces da economia no governo Collor — estariam, a partir da
assinatura destes documentos, asseguradas, sem, no entanto, causar desconfiancas aos
vizinhos brasileiro-argentinos, tampouco sobressaltar a comunidade internacional. Além
disto, o fato de o Brasil subordinar suas atividades bilaterais com a Argentina a AIEA,
descontraia as pressoes exercidas sobre o Brasil para que ele aderisse ao TNP.

Portanto, supomos que os documentos assinados com Argentina no ambito da AIEA
ndo representaram nem a subordinagio do Brasil em relagio aos Estados Unidos’®, nem a
firme proposicao de uma cooperacao com a Argentina. Como veremos mais adiante a relacao
do Brasil com a Argentina ndo atingiu os pressupostos principais de uma politica cooperativa.
No entanto, o ambiente de confian¢a mutua foi configurado, se refletindo em toda a América

Latina e repercutindo positivamente em todo o globo como uma conseqiiéncia premeditada.

secreto do Iraque — pais membro do TNP — e a ameaca que fez a Coréia do Norte de se retirar do tratado. Além disto,
o Brasil alega que a propria Constitui¢do garante o uso estritamente pacifico da energia nuclear.

7 Tais mecanismos encontram-se especificados no terceiro capitulo.

" Como defende Bandeira (2004, p.57): “o Brasil [...] cedeu a pressdo dos Estados Unidos para que renunciasse a
qualquer ambi¢do de autonomia em questdes de cardter estratégico. Para o autor, os entendimentos com a Argentina
sdo indicios da subjugacao brasileira aos regimes de nao-proliferacdo.



Assim, o estreitamento dos vinculos no campo da Seguranca Internacional entre Brasil e

Argentina, deu-se como indica Vaz, de forma instrumental, ou em suas palavras,

as posicdes brasileiras refletem uma preocupagdo secunddria com os aspectos
militares e de seguranca, possuindo um cardter instrumental para o
restabelecimento da credibilidade e da confiabilidade do Pais, notadamente
no tocante a transferéncia de tecnologias sensiveis importantes para a
modernizagdo e insercdo internacional. (VAZ, 1993, p.3)

O autor acredita que a partir da década de 1990, o Brasil se esfor¢a para se tornar um
locutor confidvel no concernente as questdes de seguranca, de forma que as convergéncias
com alguns regimes convertam-se em possibilidades de modernizacdo de seu sistema
produtivo e de reaparelhamento e modernizagcdo das Forcas Armadas, por meio da troca de
tecnologia. (VAZ, 1993, p.8). Entretanto, isto nao significa a alteracdo das posicoes
defendidas hd tempos nos foros multilaterais.(VAZ, 1993, p.10). Além disto, preocupado
com os seletivos controles de exportacdo, advindos das novas concep¢oes pos Guerra Fria e
sabendo que seria alvo prioritdrio do controle de armamentos por seu passado nuclear, o
Brasil decidiu concordar com 0s mecanismos que regem o intercambio e o comércio de
tecnologias sensiveis, centrando, no entanto, seus esfor¢os, nas iniciativas bilaterais que

refletissem em toda a regido — como as firmadas com a Argentina. De acordo com Vaz (1993,

p.13), isto se da porque

[...] A flexibilidade e a convergéncia entre as possibilidades de entendimento
nos niveis distintos apresentam-se como fundamentais para que paises como
o Brasil possam atuar de forma positiva em relagdo as questdes de seguranga
e desarmamento, uma vez que seus interesses imediatos quanto a seguranca
se acham cada vez mais estreitamente vinculados & seguranca de seus
vizinhos no contexto regional, no que a possibilidade de iniciativas bilaterais
ou regionais voltadas para o fortalecimento da confianga reciproca se mostra

mais promissora. Além disso, o poder de barganha do Pais isoladamente é



reduzido para confrontar as questdes de congelamento de poder [...]. (VAZ,
1993, p.13)

Ou seja, as politicas conjuntas com a Argentina, mesmo que ndo tenham evoluido para
uma politica cooperativa institucionalizada, redundam em uma situagdo de equilibrio e
estabilidade regionais, importante num cendrio no qual ndo existem fronteiras para as
ameacas a paz.

Enfim, o posicionamento do Brasil perante aos regimes de nao-proliferacdo durante o
governo Collor revelou a instrumentalizacdo dos ajustes brasileiros realizados ao preceitos de
seguranga internacional ditados pelos Estados Unidos apds o fim da Guerra Fria. Apesar da
pressdao exercida pelos Estados Unidos sobre o Brasil, e apesar deste ultimo acatar sem
precedentes os ditames dos primeiros em alguns aspectos da politica interna e externa, como
por exemplo, os econdmicos, o Brasil agiu de forma ponderada na questdo da nao-
proliferacdo. Sua adesdo ou ndo aos regimes e normas obedeceram a um célculo de custos e
beneficios. Apesar de ter reconhecido a importancia de convergir com as novas tendéncias da
seguranga internacional, o Brasil percebeu que nao haveria uma justa troca de tecnologia, que
seu peso na participacao das decisdes internacionais ndo seria alterado em seu beneficio caso
cedesse e que sem o desenvolvimento autdbnomo nacional, dificilmente teria acesso a
tecnologias importantes ao seu progresso econdémico.

Fica implicito que articulando um sistema bilateral de troca de informacdes, revestido
por um sistema de controle sobre materiais nucleares, Brasil e Argentina tornaram-se

cimplices do encobrimento de seus programas nucleares que permitiria 0 progresso



econdmico a cada um, além de gozarem das vantagens de uma relacdo baseada na confianca
reciproca.”

O lado positivo € que abrindo um ao outro seus segredos nucleares, o modelo de
equilibrio de poder baseado na dissuasao estratégica — caracteristico do periodo bipolar —
cedeu definitivamente lugar a um equilibrio baseado na confian¢a mitua.® Por outro lado, é
lamentavel ndo constatarmos que este parcimonioso processo de constru¢do e consolidagao
da confianca reciproca ndo redundou na institucionalizacdo de uma cooperagcao em Defesa e

Seguranca Internacional.”!

7 Restam-nos algumas dividas quanto ao cardter belicoso ou ndo destes programas nucleares, ou seja hd indicios de
que por meio de seus mecanismos de confianca, Argentina e Brasil pudessem ser cimplices no desenvolvimento da
bomba nuclear. A titulo de curiosidade, no dia 29 de Agosto de 2005, o jornal O Globo, divulgou uma entrevista
feito com o Presidente da Comissdo Nacional de Energia Nuclear no governo Collor, José Luiz Santana, na qual ele
declaracdo que o Brasil, nos anos 90, esteve muito préximo da constru¢do da bomba nuclear. Segundo Santana, as
pecas chegaram a ser fabricadas e o urinio enriquecido foi obtido por meio de um acordo bilateral com um pais, cujo
nome ndo quis revelar. Levaram-se sete meses até€ o processo de desmontagem do processo de construcdo da bomba
fosse concluido. Para a Folha de S. Paulo, Santana declarou que o teste do artefato nuclear estava marcado para o
final do ano de 1990. O Globo, 29 de Agosto de 2005, O Pais; Folha de S.Paulo, Brasil, 29 de Agosto de 2005. Apud
Informe Brasil 182. Observatério Cone Sul de Defesa e Forcas Armadas. Disponivel
em:<<http:observatorioconosur.com.ar. Além disto, Redick (1995,p.11, tradugio nossa) diz que entre 1990 ¢ 1991, o
Brasil desenvolvia tecnologia para construir um submarino nuclear de amplo potencial para aplicagdo militar, porém
ele ndo acredita que depois de firmados diversos atos de confianca muitua, Brasil e Argentina tenham mantido o
objetivo e construir a bomba. Para o autor, tratou-se de uma ilusdo de independéncia nuclear que foi abandonada
tanto pelo Brasil quanto pela Argentina, tendo em vista a situacdo econdmica e a pressao dos Estados Unidos que
limitavam tais interesses. Disponivel em<<http://stimson.org/wmd/pdf/redick.pdf. Acesso em 15/07/2005.

%0 Segundo Morgenhau (2003, p.322), “o equilibrio de poder e as politicas tracadas para preserva-lo nio sio apenas
inevitaveis, mas sdo também um elemento estabilizador essencial em uma sociedade de nagdes soberanas.” Na visdo
do tedrico, ha dois padrdes de disputa pelo poder no cendrio internacional: a oposi¢do direta e a competicdo. O
equilibrio internacional € obtido ou pela redugio “do prato mais pesado ou pelo aumento do peso do mais leve”. A
aplicac@o da teoria do equilibrio de poder nas relagdes Brasil-Argentina é realizada em Mello, L. I. (1996). Em
relagdo a estratégia de dissuasdo, Aron (2002, p.509) explica que assim como “a possibilidade de receber uma
punicdo dissuade a crianga de rasgar as folhas do pai”, a atitude dissuasoria pode estar presente entre duas nagdes —
soberanas e armadas — na auséncia de uma ameaca explicita. Desta forma, Brasil e Argentina teriam abandonado o
modelo do equilibrio regional pela 16gica da dissuasdo caracteristico do padrdo de contengdo de forcas da Guerra
Fria — ou seja, a certeza de ndo agressdo estava na crenca mutua de que ambos paises se esforcavam para superarem
um ao outro na manutencdo de aparatos bélicos — para a 16gica da confianga miitua, ou seja — a certeza de nao
agressdo pela transparéncia e troca de informacdes no tocante ao desenvolvimento nuclear de ambos os paises.

$'Para Saint-Pierre, uma politica cooperativa em Defesa e Seguranca Internacional entre Brasil e
Argentina representaria “ um alcance extraordindrio porque: 1-) eles juntos constituem o “nucleo
duro” do Mercosul; 2) sua alianga estratégica obteria uma “densidade defensiva” insdlita na
regido; 3) na ordem da dissuasao teria uma eficicia incontestavel em relacdo a seus vizinhos; 4) o
Brasil faz fronteira com todos os paises sul-americanos (menos Equador e Chile) participando de
quase todos os tratados e atos dessa parte do continente, dando desse modo, uma projecao sub-



Por fim, os Acordos implementados entre Brasil e Argentina foram importantes para o
Brasil, na medida em que a comunidade internacional percebeu a mudanga do perfil nacional
relativo a politica nuclear brasileira e a participacdo do Pais em regimes de nao-proliferacao.
Em conseqii€ncia, Brasil e Argentina puderam gozar dos beneficios destas medidas, sem

contudo, que elas fizessem parte de um projeto comum de cooperagao.

4.2-) Desdobramentos do processo de consolida¢ao da confian¢a mutua brasileiro-argentina:
encontros e desencontros

Pudemos observar a partir do segundo capitulo que as reconfiguracdes do cendrio
internacional apds a distensdo que culminou no Fim da Guerra Fria, despertaram no Brasil e
na Argentina a consciéncia de que era preciso somar forcas para minimizar os efeitos da
discriminatdéria dindmica internacional liderada, a partir de entdo pelos Estados Unidos.
Como argumentamos, as relacdes Brasil-Argentina, na fase representada pela construcdo da
confianca mutua (1985-1989), estiveram imbuidas de objetivos politico-estratégicos, que, por
sua vez envolviam interesses econdmicos. Ou seja, por meio da parceria estabelecida,
objetivou-se melhorar a inser¢do ndao apenas dos dois paises, mas de toda a América Latina,
sanando as mazelas causadas por uma década inteira de crise.

Podemos dizer que Collor pegou carona nas politicas fundadas por Sarney,

deturpando, porém, seus objetivos de acordo com seu proprio programa politico que estava

continental a essa cooperagdo estratégica; 5) essa densidade defensiva funcionaria como um “centro gravitacional
estratégico” de enorme poder na América do Sul, atraindo um a um os demais paises a se integrar nessa cooperaciao
para poder resolver dissuasivamente, pela negociacdo os problemas especificos dos sul-americanos que ameacam ou
possam ameagar a paz e a tranqiiilidade nesta parte do continente, sem a interven¢do de poténcias extra regionais
(SAINT-PIERRE, 2000, p.20).



relacionado ao que o Presidente pensou se tratar de uma proposta de Modernizagao politica
segundo as necessidades conjunturais.

Collor contou com um ambiente de maior estabilidade democritica que seu
antecessor, lancando mao de politicas de rompimento com o ideal de nacionalismo e
desenvolvimento autdnomo e por fim, estabelecendo o Mercosul. Ou seja, o palco estava
montado para que o processo de integracdo se tornasse protagonista na histéria brasileiro-
argentina dos anos 90. Associando a assinatura do Tratado de Assuncdo a fixacdo de
complexos mecanismos de consolidacdo da relagdo de confianca mutua entre Brasil e
Argentina, e as novas conjunturas nacionais marcadas pela estabilizacdo da democracia e por
um suposto afa cooperativo, as expectativas quanto a formacdo de um sélido
empreendimento regional que teria os dois vizinhos como articuladores, foram reforcadas.
Porém, a despeito de tantos avancos, alguns fatos parecem esbocar um novo capitulo de
contra-sensos no relacionamento entre 0s novos amigos.

Em primeiro lugar, cabe dizer que Collor adaptou o processo de integracao econdmica as
condi¢des impostas pelo denominado Consenso de Washington. Desta forma, o Mercosul
tornou-se um importante instrumento de liberalizacdao econdmica, ao invés de representar um
suporte para a garantia dos interesses nacionais. Como sugere Bandeira (2004, p.62), o Mercosul
“refletiu o espirito mercantilista e livre-cambista da época”, tornando-se um “ensaio para a
liberalizacdo geral do comércio, de conformidade com a ideologia neoliberal e livre-cambista
dos governos de Collor e Menem. O chanceler Celso Lafer (Apud Bandeira, 2004, p.63),
declarou em Assembléia Geral da ONU, em 21 de setembro de 1992 que “as dificuldades
inerentes ao processo de liberalizacdo comercial ndo deveriam conduzir a uma opcdo por

‘blocos regionais fechados’. Collor transformou o escopo primordial do regionalismo nascido na



década de 1980, uma vez que suplantou o ideal centrado em uma politica conjunta de inser¢ao
regional por um exercicio de liberalizaciio que melhoraria a dindmica do comércio mundial.*®
Ademais, com exce¢ao das relagdes comerciais no ambito do Mercosul — as quais dependeram
muito mais de acordos aduaneiros do que de politicas econdmicas conjuntas — , Brasil e
Argentina conduziram sua Politica Externa sem muita sintonia, primando nao pelo bloco, mas
pelo que definiam como metas estatais particulares.” Sdo dissonantes as visdes académicas
acerca da responsabilidade atribuida a um ou outro ator na descaracterizacdo do sentido
primordial do Mercosul. Por exemplo, para Coelho (In:Guimaraes, 2003, pp.134-135), o Brasil
ndo se contentava com a integragdo puramente comercial, ja a Argentina usava o Mercosul para
conquistar o mercado brasileiro. Entretanto, na visdo de Cervo, é plausivel que a Argentina

desejasse
[...] dar passos ousados rumo a uma integragcdo horizontal e vertical, politica
e econdmica, mas era contido em seu impeto pelo Brasil, para o qual o bloco
regional significava menos um mercado integrado e mais um fator de
robustecimento de sua capacidade de negociacdo internacional.

Sem pretender entrar neste mérito, o fato é que houve contrastes entre as metas

pretendidos pela Argentina e pelo Brasil no que toca a Integracdo no ambito do Mercosul. Por

82 Além disto, o Presidente se comprometera com os Estados Unidos a negociar juntamente com a Argentina, o Paraguai
e o Uruguai, sua entrada na Alca. Tais condi¢Oes seriam convenientes para que estes paises pudessem negociar sua
divida externa e continuar contando o apoio financeiro das agéncias internacionais.

% Haroldo L. de Carvalho (2005) busca as explicacdes para dissensdes entre Estados envolvidos num processo
integrativo, por meio de elementos histéricos, que segundo o autor “atuaram de forma diferenciada em cada nagéo”,
produzindo sutilezas capazes de alimentar diferencas que nem sempre representam rivalidade. As diferentes
concepgdes acerca dos termos “regido” e ‘“nag@o” sdo exemplos destas sutilezas. De acordo com o autor, “a busca
pela integracdo no contexto regional da América Latina tem sido condicionada por dois fatores relativamente
contraditérios: de uma lado, as expectativas otimistas que vislumbram a concretizacio de um amplo mercado
comum, que, por si sO, eliminaria ou minaria as resisténcias e assimetrias entre as nagdes, além de estabelecer uma
identidade regional abrangente capaz de fazer frente as demandas da politica mundial; de outro, evidenciam-se
algumas imposi¢des concretas resultantes das préprias assimetrias e que atuam como elementos refratarios ao avango
linear do processo, seja em razdo das estratégias de desenvolvimento de cada Estado, que se alteram como
decorréncia da conjuntura mundial, seja mesmo, pela lentiddo nos ajustes necessarios ao pleno desembaracar dos
mecanismos juridicos de cada Estado-membro. (CARVALHO, 2005, pp.31-44)



outro lado, ndo havendo um projeto comum, tampouco interesses comuns, fica dificil supor que
as medidas de consolidacdo da confianca mutua firmadas entre Collor e Menem — a despeito de
envolverem questdes de Seguranca Internacional —, pertencam a algum designio estratégico
regional.

Ja procuramos mostrar no primeiro item deste capitulo, que as medidas de confianca do
periodo Collor-Menem, apresentaram indicios de instrumentaliza¢do, uma vez que inseriam-se
no objetivo maior do Brasil de ndo confrontar os Estados Unidos para poder por em agao seus
planos de Modernizacdo nacional, que contavam, por sua vez, com a continuacdo do
desenvolvimento de tecnologia nuclear. Neste sentido, os acordos com a Argentina foram
importantes na medida em que amenizaram a necessidade de participacdo do Brasil aos regimes
de ndo-proliferacdo que cobrariam informagdes sobre seus segredos tecnoldgicos, além de
limitar o desenvolvimento de importantes pesquisas para a produ¢cao de energia nuclear.

O lugar secunddrio atribuido pela Argentina ndo se alocou na mesma questdo. Faz-se
importante mencionar que a Argentina ndo manteve o mesmo desejo que o Brasil de
desenvolvimento autdbnomo de energia nuclear como alavanca de modernizagdo. A
“reincorporacdo ao primeiro mundo”, modelo de Politica Externa assumido por Menem, contou
com a alianca estratégica com os Estados Unidos como expediente essencial de seu
desenvolvimento. Os lagos automadticos estabelecidos entre Brasil e Argentina ficaram
conhecidos, segundo as palavras do chanceler Guido Di Tella, como “relagdes carnais”.

A auséncia do interesse argentino tanto no tangente a uma politica de Defesa auténtica

para intervir em problemas de Seguranca Internacional quanto na elaboracdo com o Brasil de



uma politica conjunta que garantisse a autonomia da regido, refere-se ao enquadramento
argentino aos esquemas de seguranca liderados pelos Estados Unidos.™

Elucidando o que foi dito acima, em 1990, a Argentina se alia aos Estados Unidos na
Guerra do Golfo Pérsico; em 1991, retira-se do movimento dos nao alinhados e desmantela o
projeto Condor II de fabricacio de misseis. Porém, assim como no Brasil, a questdo da
seguranga esteve presente na politica exterior da Argentina como pedra angular do processo de
aquisi¢do de credibilidade e confiabilidade do Pais com os Estados Unidos. A diferenca é que o
Brasil buscava o desenvolvimento com base na autonomia de seu programa nuclear, enquanto
que a Argentina buscava insercdo por meio da aquisicdo de vantagens advindas da parceria
privilegiada com os Estados Unidos.

Para Fraga (Apud Coelho; In: Guimaraes, 2003, p.134), a Politica Exterior argentina dos
anos 90 ganhou dois eixos: a alianca com o Brasil com objetivo econdmico-comercial e a
alianca com os Estados Unidos com objetivo estratégico.

Em relacdo a politica exterior do Brasil, € possivel observar nos anos 90, o
estabelecimento de uma agenda positiva com os Estados Unidos, também buscando neutralizar
os atritos decorrentes da politica nacionalista de Sarney. O Brasil, nos anos 90, buscou
restabelecer parceria com a Africa, incrementar relacdes com a China e também com a India.
Com referéncia ao relacionamento com os Estados Unidos, foram percebidos alguns momentos
de atrito, principalmente sob o governo de Itamar Franco. O fato é que ao contrario da
Argentina, o Brasil buscou ndo confrontar os Estados Unidos, aceitando sua condi¢do de

hegemonia mundial, mas nao estabeleceu com eles lagos autométicos como fez a Argentina.

% A Argentina pensou, inclusive, em liderar um sistema interamericano de seguranga cooperativa com o respaldo de
Washington, idéia que ndo foi apreciada pelo Brasil. Conforme assinala Monica Hirst (Apud Coelho. In: Guimaraes,



Este breve relato mostra um pouco das diferengas entre a conducgdo das politicas exteriores no
Brasil e na Argentina.

Outro momento de desencontro no contexto da Seguranca Internacional, diz respeito as
posicoes de ambos os paises quanto a reformulagdo da carta da ONU e a ampliagdo do nimero
de assentos permanentes do Conselho de Seguranca (CS). Em 1989, Sarney ja apresentara o
Brasil com um dos concorrentes a uma vaga dentro de uma nova categoria —criada pelo préprio
Presidente — que ndo teria poder de veto. O Brasil manteve sua candidatura até 1994, com franca
oposi¢ao da Argentina. Este atrito pela questao da distribuicdo dos assentos no CS se estendeu
até o governo Lula.

Enfim, o periodo Collor-Menem, sinaliza que a despeito das preciosas inovacdes no
tocante as medidas de confianca miutua estabelecidas, ndo houve confluéncia de interesses
entre Brasil e Argentina de modo que estes formulassem idéias conjuntas de insercdo
internacional. Nao houve integracdo politica que justificasse a institucionalizacdo de uma
area comum de seguranca regional, representada pelo vinculo entre estes dois paises,
tampouco a coordenacdo em assuntos de Defesa, até porque nao havia interesses

compartilhados a serem defendidos.

p.160) “as diferencas entre a Argentina e o Brasil suscitadas por esta idéia explicam, em parte, porque o governo



CONSIDERACOES FINAIS

O relacionamento brasileiro-argentino nunca teve uma dinamica auténtica pelo fato de
inserir-se numa situacao triangular que tem como égide os Estados Unidos. Ademais, “nunca
se tratou de um triangulo eqiiilitero” uma vez que sempre prevaleceu um esquema de
vinculagdes diferenciadas e assimétricas entre os lados, resultando, muitas vezes em
divergéncias nas op¢des de politica externa entre Brasil e Argentina, como bem nos lembram

Russel e Tokatlian (2003, p.54).

A andlise da evolugdo da antiga situacdo de competi¢do, para uma posterior fase de
desconstru¢do das desconfiancas, e posteriormente para outras de construgdo e consolidagao
da confianca, mostra que as variacdes no cendrio externo — e a conseqiiente minimizac¢ao ou
intensificagdo da presenca dos Estados Unidos no relacionamento entre os dois paises —
significaram ora maior margem de manobra para a dinimica cooperativa, ora uma

complicacdo da mesma.

Porém, ndo é apenas partindo dos condicionantes externos que devemos avaliar as
relagdes entre Brasil e Argentina, uma vez que elas refletem também a importancia histdrica
que cada Pafs atribuiu um ao outro e ainda, a importancia histérica que cada pais atribui aos
processos cooperativos e integrativos. Particularmente no caso deste estudo, a visdo de
Defesa e Seguranca internacional historicamente construida por cada pais também deveria ser

considerada. Ou seja, a politica externa do Brasil e as op¢des recentes de parceria com a

argentino terminou optando por um acordo solitdrio com os EUA”.



Argentina nao podem ser entendidas sendo no tempo. Acreditamos, portanto, que estes

problemas ainda encontram-se sem respostas.

Partindo, porém, para os resultados alcang¢ados, constatamos que ao longo da década
de 1980, Brasil e Argentina levaram a efeito um parcimonioso processo de construcdo da
confian¢ca mutua, estimulado pela situacao semelhante que naquele momento os aproximava.
A crise politica e econdmica — aparentemente sem saida — que acometia os dois paises
vislumbrou na cooperagao a unica alternativa. No entanto, o sucesso desta articulacdo contou
com a desconstrucdo das percepcdes de ameacas e a posterior edificacdo de medidas que
garantissem a previsibilidade e a estabilidade do pacto estratégico a ser fixado. Sobre isto se
inclina a importancia das medidas de confianga mutua construidas no periodo de 1985 a
1989, as quais merecem atencao especial, pelos desdobramentos que produziriam na década

seguinte.

Nos anos 90, as perspectivas para que uma unido politico-estratégica se efetivasse
foram muitas. De um lado, o cendrio externo era favordvel, de outro os problemas internos
brasileiros que antes poderiam representar um 6bice a cooperagao foram sanados e ainda, por
outro, foram estabelecidos os Acordos mais relevantes da Historia das Relacdes brasileiro-
argentinas. Em termos de resultados, estas medidas de confian¢a mitua — conceito que
usamos para classificar os documentos que aqui estudamos — surtiram importantes efeitos,
quais sejam: garantiu aos dois paises o fim de um passado de rivalidade e iminéncia de
ofensiva mutua militar por meio da abertura reciproca de seus programas nucleares e forjou
uma imagem de lideranca dos dois paises na articulacio de mecanismos regionais de controle

de armas nucleares. Este foi o significado aos olhos da comunidade internacional.



Porém, mais do que analisar resultados, a Histéria deve reconstituir processos; € estes
nos mostraram que apesar de gozarem dos beneficios destas politicas, Brasil e Argentina, ao
firmarem tais acordos, guiavam-se por outros objetivos. A atitude do Brasil nos anos 90 —
ponto de nosso enfoque — indicou a instrumentalizacdo das Medidas de Confianca Miitua,
visando a atingir metas particulares nacionais. Enquanto Sarney, por meio dos entendimentos
com a Argentina, abria caminhos para uma cooperagao estratégica que pretendia afirmar a
América Latina como um espago de relevante insercdo internacional, Collor transformou o
sonho de uma década inteira — o Mercosul — em mero exercicio de liberalizagdo da economia
e alavanca do desenvolvimento econdmico nacional. Além disto, a instrumentalizacdo das
medidas de confianca mutua consolidadas na década de noventa, pode ser percebida no
interesse, que pareceu o mais importante, de prosseguir com o desenvolvimento de energia
nuclear — para fins pacificos ou ndo — como base do projeto de moderniza¢do nacional.
Também a Argentina, de outro modo, instrumentalizou tais medidas, visando recuperar sua
imagem perante aos Estados Unidos, com quem estabeleceria lacos automdticos com o

propésito de obter vantagens diferenciadas.

Em suma, os custosos processos de desconstru¢do da desconfianca, construcdo e
consolidacdo da confianca mitua brasileiro-argentina, ndo redundaram em cooperagao

estratégica, por falta de consenso de interesses e vontade politica para sua instituicao.

Associando a postura de Collor ao modelo de Politica Externa que Celso Lafer —
Ministro das Relacdes Exteriores do governo na época — denominou de Adaptacdo Criativa e
da Visdo do Futuro, pressupomos o seguinte: a necessidade de acesso a alta tecnologia foi

adaptada ao “reconhecimento da necessidade de controles internacionais”. Os acordos com a



Argentina representaram estas adaptacdes como alternativa a “aceitacdo de instrumentos e
mecanismos de cardter discriminatério. (In: Ministério das Rela¢des Exteriores, 1992, p.39).
Desta forma, em uma “adaptagao criativa”, o Brasil precisou romper com a histérica imagem
que dele tinha toda a comunidade internacional devido ao objetivo ambiguo de seu
“Programa Nuclear Paralelo”, por meio de relagdes inéditas estabelecidas com o vizinho que
tivera sido, no passado, sua principal hip6tese de conflito. Também neste aspecto, Collor de
Mello mostrou que mais do que o “ser” ou o “fazer”, estava em jogo o “parecer ser ou fazer”,
de modo que se garantisse uma politica sem confrontos com os Estados Unidos, uma vez
reconhecida sua inexordvel influéncia no hemisfério, sem que porém, houvesse subordina¢ao
aos mesmos. Assim, por meio de sua politica, o Brasil objetivava refazer sua imagem de
modo a garantir uma participacao relevante no cendrio internacional.

A guisa de finalizacdo, as idas e vindas nas relacdes entre Brasil e Argentina podem
ser explicadas pela “intransigéncia” e pelo “estilo brasileiro de politica externa, na qual sdo

muito poderosas as for¢as em favor da prudéncia e da tradicdo.” Nas palavras de Wrobel:

Um presidente determinado pode, de fato, tomar decisdes em questdes
importantes da politica externa, como ficou demonstrado, por exemplo, no
governo de Fernando Collor, mas o processo decisdrio da politica externa,
que inclui necessariamente o Ministro das Relagdes Exteriores e, conforme o
caso, outros setores governamentais interessados, tende a ser encaminhado
com muita cautela. (Wrobel, 1996, P.153)

Uma outra suposicdo é a de que as bases da confianga mutua sdo ainda muito frageis,
uma vez que ndao hd perseveranca nem clareza de objetivos, tampouco vontade de fixar
politicas que concilie os interesses de um e de outro. Enquanto as respostas nao se fazem

conclusivas, Russel e Toklatian parecem acertar o diagndstico:



Falta ao Brasil dar mostras claras de sua vocagdo cooperativa. “De outro
modo, a relagdo argentino-brasileira seguird navegando por um mar de
ambigiiidades, entre reflexos extemporaneos de rivalidade e uma aspiracéo
de amizade irrealizada. (Russel; Toklatian, 2003, p.114, tradug@o nossa).

Porém, resta-nos acreditar que mesmo nao tendo sido postas, efetivamente, em pratica,
as medidas de confian¢a mutua sdo importantes por sua capacidade de semear uma “cultura
de amizade” e uma “cultura cooperativa” que depois de crescidas e amadurecidas, ao longo
do tempo, compordo, quicd, a mentalidade politica do pais, lancando um elenco de
governantes empenhados na unido politica latino-americana, para a qual, ndo existe outro

ponto de partida sendo a maturacdo das relagdes brasileiro-argentinas.
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