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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as medidas dos Estados Unidos na Colombia para combater a
produgdo e o trafico de drogas ilicitas. Para delimitacdo do trabalho, serdo abordadas as
atuagdes norte-americanas do inicio da década de 80 até o final do primeiro mandato de
George W. Bush, concedendo especial atenc@o as reconfiguragdes da conjuntura
internacional: o fim da Guerra Fria e os atentados terroristas em 11 de setembro de
2001. Nao obstante, o estudo pretende depreender as causas e justificativas das acdes
norte-americanas para legitimar tais politicas seja por negociacdes bilaterais ou
multilaterais. Também serdo analisadas as conseqiiéncias sociais e econdmicas da
producio, do trafico de drogas e das politicas de combate a essa atividade na politica
doméstica colombiana, bem como em suas relagdes com outros paises da regido andina
e do Brasil. Como estudo de caso, a questdo da desterritorializacdo como conseqii€éncia
imediata das medidas antidrogas dos EUA terd atencdo privilegiada no final da
dissertacdo onde se delineardo os movimentos de refugiados e outros deslocamentos
populacionais. Os dados necessdrios para a realizacdo desse trabalho foram coletados a
partir da pesquisa bibliografica e documental e, posteriormente, analisados por uma
abordagem histoérico-analitica.

Palavras-chave: Politica Externa, Estados Unidos, Coldmbia, Defesa, Seguranca,
Trafico de Drogas Ilicitas.



ABSTRACT

This dissertation examines the United States of America’s policies regarding the effort
to combat illegal drug manufacturing and trafficking in Colombia. This analysis will
focus upon North-American actions from the 1980’s until the end of George W. Bush’s
first term from 2001-2004, while highlighting the historical international context,
including the end of the Cold War and the September 11, 2001 attacks. Furthermore,
this dissertation will attempt to analyze the causes and justifications for North-American
actions in order to legitimize its domestic and international policies while engaged in
bilateral or multilateral negotiations. The social and economic impacts of illegal drug
manufacturing and trafficking will be considered in order to clarify the Colombian
government's internal measures and their effects on the Andean region and Brazil. This
dissertation focuses on the deterritorialization of the region, proven to be the greatest
consequence of the United States’ counterdrug enforcement acts, as well as the
displacement and subsequent refugee movements that it has caused. Research for the
thesis included a comprehensive bibliography and various official documents regarding
these topics. An analytical and historical framework was then formed, based upon these
documents.

Keywords: Foreign Policy, United States, Colombia, Security, Defense, Drug
Trafficking.



RESUMEN

Esta disertacién examina las politicas de los Estados Unidos con respecto al esfuerzo de
combatir la fabricacién ilegal y el trafico de drogas en Colombia. Este anélisis enfocara
sobre las acciones Norte-Americanas a partir de los afios 80 hasta el final del primer
término de George W. Bush a partir de 2001-2004, mientras que destaca el contexto
internacional histérico, incluyendo el final del la guerra fria y los ataques de septiembre
11, 2001. Ademas, esta disertacién analizara las causas y las justificaciones para las
acciones Norte-Americanas para legitimar sus politicas domésticas e internacionales
mientras que estd enganchada a negociaciones bilaterales o multilaterales. Los impactos
sociales y econdmicos de la fabricacion y el trifico ilegal de las drogas serdn
considerados para clarificar las acciones internas del gobierno colombiano y sus efectos
sobre Brasil y la region andina. Esta disertacion se enfoca en la deterritorializacion de la
region, incluyendo el desplazamiento y los movimientos de refugiados, demostrado ser
la consecuencia mds grande de la aplicacion de los actos en contra de las drogas por
parte de los Estados Unidos. La investigacion para la tesis incluyé una bibliografia
comprensiva y varios documentos oficiales con respecto a estos asuntos. Un marco
analitico e histdrico entonces fue formado, basado sobre estos documentos.

Palabras clave: Politica Externa, Estados Unidos, Colombia, Defensa, Seguridad,
Trafico de Drogas.



LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 — Producio e Trafico de Drogas entre 1996 e 2000 51

Figura 2.2 — Mapa Politico da Colémbia 55

Figura 3.1 — Tendéncia de homicidio entre Janeiro de 2002 e Abril de 2004 na
Coloémbia 81

Figura 3.2 — Tendéncia de seqiiestro entre Janeiro de 2002 e Abril de 2004 na
Coloémbia 81




LISTA DE TABELAS

Tabela 1.1 — Valores destinados ao combate as drogas nos Anos Fiscais do Governo

Reagan (19821989) 25
Tabela 2.1 — A erradicacdo do cultivo de coca na Colombia de 1991 a 1997 em
hectares 61
Tabela 2.2 — Plano Coléombia — Assisténcia para a Colombia. 64

Tabela 2.3 — Os cinco maiores receptores de assisténcia militar dos Estados Unidos
entre 1999 e 2001 66

Tabela 3.1 — Os sete maiores receptores de assisténcia militar dos Estados Unidos
entre 2002 e 2004 74

Tabela 4.1 — Os maiores receptores de assisténcia militar dos EUA na América
Latina entre 2000 e 2005 (em US$ milhdes) 92




ACI -

ACNUR -

AIA -

ALCA -

ATPA -

ASA -

AUC -

CADA -

CIA -

CIP -

CSL -

CTFP -

DEA -

DIA -

DoD -

DoS —

ELN -

FAA -

FAB -

FARC-EP -

FBI -

FMF —

FOS -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Andean Counternarcotics Iniciative

Alto Comissariado de Refugiados das Nacdes Unidas

Air Intelligence Agency

Area de Livre Comércio das Américas

Acordo de Tarifas Preferenciais aos Paises Andinos

Army Security Agency

Autodefesas Unidas da Colombia

Campanha pela Desmilitarizagdo nas Américas

Central Intelligence Agency (Agencia Central de Inteligéncia)
Center for International Policy

Cooperative Security Locations (Locais de Seguranga Cooperativa)

Counterterrorism Fellowship Program (Programa Conjunto de Combate
ao Terrorismo)

Drug Enforcement Administration (Agencia Antidrogas dos EUA)
Defense Intelligence Agency

Department of Defense (Departamento de Defesa dos EUA)
Department of State (Departamento de Estado dos EUA)

Exército de Libertacdo Nacional

Foreign Assistance Act (Lei de Assisténcia ao Exterior)

Forca Aérea Brasileira

Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia - Exército do Povo
Federal Bureau of Investigation (Escritério Federal de Investigag@o)
Foreign Military Financing (Financiamento Militar Estrangeiro)

Forward Operating Sites (Locais de Operacdes Avangadas)



FTO -

IEEPA -

IMET-

INC -

INCSR -

INR -

Foreign International Organizations

International Emergency Economic Powers Act (Lei Internacional
de Poderes Econdmicos de Emergéncia)

International Military Education and Training (Educagéo e
Capacitacdo Militar Internacional)

International Narcotic Control (Controle Nacional de Narcoticos)

International Narcotics Control Strategy Report (Relatérios sobre a
Estratégia de Controle Internacional de Narcéticos)

Bureau of Intelligence and Research

INTERPOL - Policia Internacional

IPO -
IRA -
JCS -
MAP -
MAPP -
MPRI -
MRTA -

NDAA -

NMS -
NSC -
NSG -
NSD -
NSDD -
NSS -
NSSEE -
OEA -

OMC -

International Peace Process (Processo de Paz Internacional)
Irish Republican Army (Exército Republicano Irlandés)

Joint Chief of Staff

Military Assistance Program (Programa de Assisténcia Militar)
Missdo de Apoio ao Processo de Paz da OEA

Military Professional Resources Inc.

Movimento Revolucionario Tupac Amaru

National Defense Authorization Act (Lei de Autorizagdo da Defesa
Nacional)

National Military Strategy

National Security Council

Naval Security Group

National Security Directive (Decreto de Seguranca Nacional)
National Security Decision Directive

National Security Strategy for a New Century

National Security Strategy of Engagement and Enlargement
Organizagdo dos Estados Americanos

Organiza¢do mundial do Comércio



OMS - Organiza¢do Mundial de Satde

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

OTCA - Organiza¢do do Tratado de Cooperagdo Amazdnica
PDD — Presidential Decision Directive

PNC - Policia Nacional da Colombia

PSD - Politica de Seguranga Democratica

SIN - Servico de Inteligéncia Nacional (do Peru)

SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazonia

SOUTHCOM - United States Southern Command (Comando Sul)

USAID - United States Agency for International Development (Agéncia dos EUA
para o Desenvolvimento Internacional)

TIAR - Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca



) SUMARIO
INTRODUGAD.......oimtrimssmssssssss s sssssssssssss s s sssssssssssss s ssssssssassssssass 14

CAPITULO 1 ]
O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NOS GOVERNOS REAGAN E

[ U 1] o 22
1.1 - O COMBATE AS DROGAS NA DECADA DE 1980........overuerrrrrrrerrereeneens 23
1.1.1 - A extraterritorialidade das Forgas Armadas...........cccccccccovvvcuunne. 25
1.1.2 — A Politica de CertifiCagao...........cccouemaiaciiaiaeaeeeieee e 33

1.2 — O GOVERNO BUSH: DOS ACORDOS INTERNACIONAIS DE
COMBATE AS DROGAS AO RECRUDESCIMENTO MILITAR NA REGIAO

ANDIN A ettt et e e et e e e e e e e ee e e e neae e eneeeeenneeeanneeeenneeenn 37
1.2.1 — Acordos Internacionais para combater as drogas....................... 38
1.2.2 — O recrudescimento militar na regido anding.................cc....cc..... 42
CAPITULO 2 )
O GOVERNO CLINTON E O PLANO COLOMBIA........ccccocemmmrrmrrnnnnssssannenns 46
21 — O FIM DA GUERRA FRIA E OS EUA NO NOVO SISTEMA
INTERNACIONAL......coeiiiiiieiieeieene R 47
2.2 — CLINTON E O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS........ccccccovirieeeene 49
2.2.1 — As medidas antidrogas de Clinton para a Colombia................... 56
2.3 - ACRIACAO E DESENVOLVIMENTO DO PLANO COLOMBIA............... 62
CAPITULO 3 ]
AS RELACOES BUSH-URIBE PARA O COMBATE AS DROGAS E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A COLOMBIA.........ccccorrnmrrrannsssasssssassssssmsssnssnes 69
3.1 — O GOVERNO BUSH E O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS......... 70
3.1.1 — O conceito de narcoterroriSImMO. ..............ccccveveeeeeeereeeeeessssiisreennnns 70
3.1.2 — A assisténcia de Bush para a Colémbia......................cccoovrnnene. 74
3.2 - AS CONSEQUENCIAS DA MILITARIZACAO AO COMBATE AS
DROGAS PARA A COLOMBIA.......eoeeee ettt e e e eneneeens 75
3.2.1 — Reflexos da relagdo Uribe/Bush para a politica externa regional
QB UIIDE..........eeeeeeee ettt 83
CAPITULO 4 , ) \
REFLEXOS DA POLITICA DE MILITARIZACAO DO COMBATE AS DROGAS
SOBRE A AMERICA DO SUL.......contertnss st 91
4.1 — ASSISTENCIA MILITAR NORTE-AMERICANA EM TODA AMERICA do
S 1] RO URPPRRP PP 92
4.2 — A COLOMBIA COMO ENCLAVE NA AMERICA DO SUL......coccoevevnen. 98
4.3 — AS NEGOCIAGOES DE PAZ ENTRE O GOVERNO E OS MOVIMENTOS
GUERRILHEIROS.......ceeie ettt e eee e en e e nne e e e 103
CONSIDERAGOES FINAIS........coeeurmrereressessesesessssssssssssssssssssasssssassnsssssnsnses 108

BIBLIOGRAFIA 115




INTRODUCAO

14



Na presente dissertagdo, resultado de dois anos de pesquisa, busca-se apresentar
uma resposta, nao necessariamente definitiva, para a seguinte questdo: Porque alguns
governos do Hemisfério Ocidental, em especial da América do Sul, apontam a relacéo
entre a Colombia e o pais do norte como o principal entrave ao aprofundamento de
acordos relativamente a Defesa e Seguranca?

Tendo como recorte temporal o fim da Guerra Fria e na impossibilidade de
avaliar o conjunto da politica norte-americana para as Américas, foi realizado um
estudo de caso e pesquisa descritiva acerca das medidas do governo dos Estados Unidos
para combater o trifico de drogas ilicitas provenientes da Coldmbia, bem como as
conseqiiéncias internas e regionais tanto das medidas do pais norte-americano relativas
ao tema quanto da atividade ilegal em si.

Na nova configuracdo internacional, oriunda do fim do bloco liderado pela
Unido Soviética, os Estados Unidos passaram a ser a Unica grande poténcia global e as
ameacas transnacionais foram intensificadas'. Dentre essas ameacas, vale citar as
migracdes populacionais, a devastacdo do meio-ambiente, a comercializacdo ilegal de
armas, o trafico de drogas ilicitas e de armas, a lavagem de dinheiro e, segundo a
classificacdo de alguns autores, a extrema pobreza. No entanto, essas ameacas nao sao
recentes.” Os desequilibrios ecoldgicos, por exemplo, foram acentuados com a invengéo
da médquina e a explorag@o de recursos naturais no periodo da Revolugdo Industrial, no
século XVIII. As migracdes populacionais ocorrem desde os tempos mais remotos, por
conta de diversos motivos, como a procura por regides com climas mais propicios para

atividades voltadas a agropecudria, para escapar de guerras e opressoes, etc. O trafico de

' MOYA, J. (2003) Las Amenazas Emergentes y/o Asimétricas y su efecto en las RRII. Vifia Del
Mar: Programa en Diplomado de Relaciones Internacionales — Universidad de Vifla Del mar. Ver
também: VILLA, R. Da crise do realismo a seguranca global multidimensional. Sao Paulo:
Annablume/Fapesp, 1999.

% Sobre isso, ver LOPEZ, E. J. (2003) Nova problemitica de seguranca e ‘novas ameacas’. In:
MATHIAS, S. K.; SOARES, S. A (org.). Novas ameacas: dimensdes e perspectivas. Sdo Paulo:
Sicurezza, p. 59-89.
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drogas € também uma atividade que ocorre hd muito tempo. Os EUA, por exemplo,
enfrentam este problema desde o comeco do século XX, sendo o maior mercado
consumidor de tais substincias. Nesse sentido, com vistas a combater esta atividade, o
governo norte-americano promoveu medidas domésticas e participou de esforcos
conjuntos com outras nag¢des objetivando controlar e fiscalizar o trafico e a
comercializacdo dos mais diferentes narcéticos produzidos em varias partes do mundo.
Dentre essas regides, vale destacar o Tridngulo do Ouro (Mianmar, Laos e Tailandia) e
0 Ouro do Sul (Afeganistido, Paquistio e Iran), regides produtoras de heroina, e algumas
partes da América Latina e Caribe, onde hé produgdo de maconha e de cocaina.

No pés-Guerra Fria, a superioridade dos Estados Unidos trouxe indmeras
implicagGes para a discussdo sobre os temas na agenda internacional de defesa e de
seguranca. Em relacdo ao continente americano, as discussdes centraram-se no combate
ao terrorismo, trafico de drogas ilicitas e a corrupcdo. A regido andina, sobretudo a
Colombia, passou a ser o maior foco das medidas destinadas ao combate do trafico de
drogas ilicitas, sob a alegacdo, por parte do governo norte-americano, de que grande
quantidade da droga consumida nos EUA era proveniente daquela regido. Nessa
dire¢do, Washington formulou, em ambito interno, seus marcos legais e institucionais
em relacdo as politicas voltadas ao combate das drogas.

A premissa desse trabalho € que o trafico de drogas e seus efeitos negativos na
sociedade, tanto estadunidense quanto sul-americana — aumento dos gastos ptblicos
com a sadide e elevagdo do indice de criminalidade, entre outros— sdo problemas
incontestdveis. No entanto, a maneira como tais problemas sdo tratados pelos paises do
Hemisfério, bem como as diferencas de enfoque entre os governos concernente ao
combate de tal atividade ilegal, sdo fatores que dificultam a efetividade e a consolidacdo

dos esforgos conjuntos.
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Os objetivos do trabalho sdo: (i) conhecer as principais conseqiiéncias do
intervencionismo estadunidense para combater o triafico de drogas na Coldmbia e em
suas relacdes com os paises vizinhos; (i) como exemplo de intervencionismo na drea de
trafico de drogas, compreender o caso especifico da politica estadunidense para a
Colombia: politica de Certificagdo, acordo de Extradi¢do e Plano Coldmbia; (iii) avaliar
se houve alguma alteracdo nas politicas dos EUA relativamente ao trafico de drogas
apos os atentados de 11 de setembro.

O método utilizado para se alcancgar os objetivos desta dissertagdo envolveram
os seguintes passos: (i) andlise de documentos oficiais que possibilita uma compreensio
das politicas norte-americanas para combater o trafico de drogas ilicitas provenientes da
Colombia; (i1) pesquisa bibliografica que fornece os subsidios descritivos e analiticos
para descrever a conjuntura; (iii) leitura de periddicos e artigos online que fornecem
informagdes mais detalhadas sobre determinado acontecimento.

Posto isso, o foco da presente dissertacio foi analisar, primeiramente, as
politicas norte-americanas que tiveram como objetivo e/ou alegacdo o controle do
trafico de drogas nas décadas de 1980 e 1990 e comeco do século XXI destinados a
Colombia. Destarte, o Capitulo 1 — O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NOS
GOVERNOS REAGAN E BUSH - descreve como nasceram e se desenvolveram os
principais marcos legais e institucionais do combate as drogas durante os governos de
Reagan e de Bush e que perduram como base das politicas antidrogas dos EUA,
sobretudo dos Departamentos de Defesa (DoD) e de Estado (DoS), até o governo de
George W. Bush.

Durante as gestdes republicanas de Ronald Reagan (1982-1989) e de George
Bush (1989-1992), varias medidas repressivas foram aplicadas nas regides produtoras

de cocaina na regido andina, muitas unilateralmente e outras com apoio restrito.
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Exemplos dessas medidas foram a mobilizagdo das Forgas Armadas estadunidenses
para atuar em territorio estrangeiro e a utilizacdo da politica de certificacdo. Esta dltima
consiste, dentre outras acdes, na proibicdo para exportar produtos norte-americanos a
esses paises e pressao sobre os organismos internacionais no sentido de boicotarem o
pais alvo da retaliacdo. A partir desse cendrio, emergiu um confronto entre as duas
regides que fazem parte do processo do trafico: os Estados Unidos, como pais
consumidor e financiador, e a América Latina, como regido produtora e fornecedora de
drogas.

O Capitulo 2 — O GOVERNO CLINTON E O PLANO COLOMBIA -,
acompanhando uma seqii€ncia cronoldgica, aborda as medidas antidrogas do governo
do democrata Bill Clinton direcionadas aos paises latino-americanos. A Coldmbia,
maior produtora de drogas ilicitas nas Américas, foi alvo de vdrias politicas
estadunidenses concernentes ao combate do trafico durante as décadas de 80 e 90. Por
esta razdo, o estudo das medidas norte-americanas aplicadas neste pais encerra uma
atencgdo privilegiada na presente dissertacdo.

Durante este governo, houve maior valoriza¢do de canais multilaterais e acordos
internacionais como forma de legitimagdo da politica externa norte-americana para
combater o trifico de drogas. No entanto, a gestdo de Clinton ndo deixou de utilizar
mecanismos unilaterais para combater tal atividade. Essa atitude, aparentemente
contraditdria, fez com que as organizacdes e acordos internacionais também perdessem
credibilidade, uma vez que independentemente de quais fossem suas propostas, os EUA
agiriam conforme fosse determinado por seu governo. Nesse mesmo periodo, grande
quantidade de recursos foi enviada as Forcas Armadas de paises da América Latina e,
em 2000, o fluxo desses recursos aumentou consideravelmente por conta da criagdo do

Plano Coldmbia. Apesar deste ter sido inicialmente anunciado como um Plano voltado
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ao desenvolvimento econdmico e social da Colombia, quando posto em prética, passou
a ter um cardter eminentemente militar e contou com os EUA como principal
financiador.

Neste Capitulo, também se analisam os movimentos guerrilheiros da Colémbia —
For¢as Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e o Exército de Libertacdo
Nacional (ELN) — e os paramilitares — Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC). Além
disso, defendemos que o interesse pelos recursos naturais energéticos da regido andina
como um dos principais motivos que norteiam a politica externa estadunidense para a
regido sul-americana.

Em relacio ao Capitulo 3 — AS RELACOES BUSH/URIBE PARA O
COMBATE AS DROGAS E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A COLOMBIA -, a
aten¢do direciona-se ao governo do republicano George W. Bush (2001/2009), sucessor
de Clinton, que reformulou a doutrina de seguranga nacional dos EUA, depois que o
pais sofreu os atentados de 11 de setembro de 2001. A alegacgfo central de Washington
nessa nova doutrina foi estabelecer medidas que visavam combater a produgdo de armas
de destruicdo em massa por paises como o Iraque e a Coréia do Norte. As medidas para
o combate ao trafico, por sua vez, foram colocadas em segundo plano da politica de
seguranca dos Estados Unidos. No entanto, houve um estreitamento das relagdes com o
governo da Colémbia, uma vez que o presidente Alvaro Uribe buscou, e ainda busca,
aplicar uma politica “linha dura” contra os movimentos guerrilheiros que sdo acusados
pelos dois governos (Colombia e EUA) de estarem associados ao trafico de drogas
ilicitas. Nesse sentido, quando chegou no poder, em 2002, Uribe tomou medidas

imediatas para o combate as drogas, pro exemplo: (i) criou o imposto State of Internal
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Distubance, destinado exclusivamente a seguranca; (ii) aumentou os gastos de defesa
(de 3,5% do Produto Interno Bruto em 2002, para 5,8% em 2003)°.

A partir do estreitamento entre a Casa Branca e a Casa Narifio, a politica dos
EUA em direcdo a Colombia passou a ser justificada por Washington da seguinte
maneira: (i) os esfor¢os para fortalecer instituicdes democraticas; (ii) a promog¢do dos
Direitos Humanos; (iii) a intensificacdo de medidas para o combate as drogas; (iv) a
promogdo ao desenvolvimento socio-econdmico; (v) o fornecimento de assisténcia
humanitéria e (vi) a tentativa de acabar com as ameacas para a democracia provocada
pelo tréfico de drogas e pelo terrorismo.

A segunda parte do Capitulo analisa as conseqiiéncias da militarizagdo ao
combate as drogas para a Colombia, bem como os reflexos da relagdo Uribe/Bush para a
politica externa regional de Uribe. No final do Capitulo, sdo destacadas, pontualmente,
as posturas de alguns paises da América Central e do Sul, sobretudo o Brasil, perante o
tratamento e o combate pela Coldombia e Estados Unidos aos movimentos guerrilheiros
no pais sul-americano. Apesar dos paises andinos serem os que mais sofrem com o
problema do trifico de drogas; todos os paises da regido, com um grau de intensidade
maior ou menor, sentem o reflexo desse problema. O Brasil, por exemplo, é atingido
tanto interna como externamente com o problema do trafico de drogas ilicitas. Este pais
¢é considerado pelo governo dos Estados Unidos como um pais de transito no processo
do trafico e, como tendéncia das nagdes onde isso ocorre, também € um pais
consumidor desses produtos ilegais. Além disso, estdo instaladas no Brasil algumas

empresas quimicas cujos produtos sdo utilizados na produgdo de cocaina na Coldmbia.

3 US DEPARTMENT of STATE (2003) Report to Congress on US Policy Towards Colombia and
Other Related Issues. Disponivel em: <http://www.state.gov/p/wha/rls/rpt/17140.htm> Acesso em:
ago. 2006.
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O Capitulo 4 — REFLEXOS DA POLITICA DE MILITARIZACAO DO
COMBATE AS DROGAS SOBRE A AMERICA DO SUL - aborda alguns dos reflexos
das medidas militarizadas de combate as drogas dos EUA na América do Sul e nas
relacdes entre a Coldombia e seus paises vizinhos. Nesse sentido, destacam-se a
intensificagdo da migracdo e deslocamento forcados. Também se descreve neste
capitulo as relagdes entre os movimentos guerrilheiros e o governo colombiano, tendo
como pano de fundo o fato dos EUA terem fornecido assisténcia militar para a
Colombia e, em razdo das discussdes entre os paises sul-americanos sobre como definir

esses grupos, se sao ou ndo terroristas.
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CAPITULO 1

O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NOS GOVERNOS REAGAN E
BUSH

O que importa é o homem que toma as grandes decisdes,
irreversiveis, cujas conseqiiéncias correm o risco de ser
prolongadas quase indefinidamente, ou de ser sentidas por
todos os membros da coletividade. [...] A poténcia suprema é
ao mesmo tempo absoluta e limitada. Ndo se estende a todos os
campos, mas, no seu dominio, pertence a um so, e ndo pode ser
partilhada. O presidente dos Estados Unidos da América é o
comandante das Forcas Armadas do seu pais, responsdvel pela
conduta da guerra e da diplomacia.

Raymond Aron
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1.1 - O COMBATE AS DROGAS NA DECADA DE 1980

Na década de 80, o crescente consumo interno de drogas nos Estados Unidos e
0s conseqiientes agravamentos sociais, como a intensificacdo do crime e o aumento dos
gastos publicos com a satide, fizeram com que o governo norte-americano tomasse
medidas rigorosas de repressdo e controle sobre o tréfico ilicito de drogas®. Nesse
sentido, em 1986, o presidente Ronald Reagan, a partir do Decreto de Seguranca
Nacional 221 (National Security Decision Directive — NSDD-221), declarou guerra as
drogas e afirmou que a cocaina era o inimigo principal de todo o continente americano.

Com a promulgacdo da Lei Contra o Abuso das Drogas (The US Anti-Drug
Abuse Act), de 1986, Reagan passou a considerar o combate aos ilicitos uma questio de
seguran¢ga nacional. Como uma das principais caracteristicas deste governo, vale
mencionar a fusdo entre os objetivos da politica de defesa e os da politica externa que
acabaram por subordinar estes ultimos as exigéncias estratégicas e de seguranca norte-
americanas. As estratégias dos EUA em ambito internacional podem ser assim
resumidas: (i) apoio a governos aliados e oposicio a governos e movimentos
insurgentes na América Central; (ii) intervencdo militar direta; (iii) combate as fontes
produtoras de drogas na regido andina.

Isto implicou na inclusdo do tema de combate a producdo de drogas ilegais na
agenda da politica externa dos EUA e na transferéncia de suas medidas internas e
policiais de repressdo para além da fronteira nacional, a partir da utilizacdo das Forcas
Armadas (FFAA) norte-americanas para eliminar aquela atividade ilicita em territrio

estrangeiro e em alto mar.

* CIMADAMORE, A. (1997). La Politica Antidrogas de EEUU: condicionantes internos y efectos intra-
hemisféricos. Cuadernos de Nueva Sociedad, Caracas, n.1, p.17-38.
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Dessa maneira, visando combater o tridfico de drogas, o governo federal
aumentou os recursos disponiveis tanto em ambito nacional quanto em internacional, de
quase US$ 3 bilhdes no ano fiscal de 1982 para um montante de aproximadamente US$
9 bilhdes no ano fiscal de 1989, o ultimo ano do governo Reagan, triplicando a verba
destinada ao combate as drogas, conforme pode ser visto na tabela 1.1.

Durante as empreitadas contra as drogas na década de 80, Washington
demonstrou preferéncia por estratégias de reducdo de oferta, as quais consistem no
combate direto as fontes produtoras das drogas consumidas no pafs, na interdi¢do do
trafico, aplicagdo de lei e programas de erradicacdo; em detrimento das politicas de
reducdo de demanda, que englobam os programas de prevenc¢do, educacdo, tratamento,
reabilitacdo e repressdo com vistas a conter o consumo interno dos ilicitos’.

No tocante as politicas de reducdo de oferta, Reagan promoveu duas medidas
fundamentais: (i) mobilizagdo das Forcas Armadas estadunidenses para atuar em
territério estrangeiro e (ii) utilizacdo da diplomacia retaliativa, que, dentre varios
mecanismos, aplica sangdes econdmicas, nega autorizacdo para exportacdo de produtos
dos Estados Unidos para esses paises e exerce pressdo sobre o0s organismos
internacionais no sentido de boicotarem o pais alvo da retaliacio®.

O privilégio das politicas de redu¢do de demanda em relacdo as de oferta pode
ser observado na tabela 1.1, que mostra o valor destinado ao combate ao trafico de

drogas nos anos fiscais do governo Reagan e que, do montante total do periodo,

> CIMADAMORE, (1997). Op.cit.

® PROCOPIO FILHO, A.;: VAZ, A. C. (1997) O Brasil no contexto do Narcotrafico Internacional.
Revista Brasileira de Politica Internacional v. 40, n.1. Disponivel em: <http://www.aclessa.
com.br/NewFiles> Acesso em: jan. 2005.
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aproximadamente 70% foram destinados a politicas de reducdo de oferta, enquanto os

30% restantes, as politicas de reducio de demanda’.

Tabela 1.1 - Valores destinados ao combate as drogas nos Anos Fiscais do Governo Reagan (1982-

1989)

Ano Fiscal Total do valor Valor % do total Valor % do total
(em milhdes de | destinado a destinada a destinado a destinada a
délares)” reducido de reducdo de reducdo de reducdo de

oferta oferta demanda demanda

1982 2,903.4 1,768 61% 1,135.4 39%

1983 3,268.4 2,044.9 63% 1,223.5 37%

1984 3,707.3 2,464.8 66.5% 1,242.5 33.5%

1985 4,167.1 2,856.6 68.5% 1,310.5 31.5%

1986 4,284.8 2,976.5 69.5% 1,308.3 30.5%

1987 6,876.3 4,825.9 70% 2,050.4 30%

1988 6,486.7 4,413.5 69 % 2,073.7 31%

1989 8,759.5 5,993.5 69 % 2,766 31%

Total 40,453.5 27,163.5 67 % 13,290.0 33%

* O valor est4 ajustado em relagfo ao valor do délar em 1998.
Fonte: Transactional Records Access Clearinghouse (TRAC)
Disponivel em: <http://trac.syr.edu/tracdea/findings/national/drugbudn.html>

1.1.1 - A extraterritorialidade das Forgcas Armadas

A partir da década de 60, o deslocamento das FFAA dos EUA para paises latino-
americanos passou a ocorrer, sobretudo com a criagdo de um plano contra-insurgente
durante o governo do democrata John F. Kennedy (1961-1963), que usou como pretexto
o combate a expansdo da ameaca comunista internacional no continente americano,
vigente no periodo da Guerra Fria. Essa medida também foi aplicada durante o governo

do republicano Richard Nixon (1969-1974) que tomou atitudes severas tanto em ambito

interno quanto externo, para combater o comunismo e passou a utilizar o combate ao

" BAGLEY, B; TOKATLIAN J. (1992) Dope and Dogma: Explaining the Failure of US-Latin America
Relations in the 1990s. In: HARTLYN, J.; SCHOULTZ, L.; VARAS, A. (org.) The United States and
Latin America in the 1990s USA: University of North Carolina, p. 216.
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trafico de drogas como justificativa para a intervencdo das FFAA dos Estados Unidos
em territorio estrangeirog.

No governo seguinte, do republicano Gerald Ford (1974-1977), houve
empreitadas por parte do governo norte-americano de combate as drogas a partir da
operacdo Bucareno, na Jamaica, em 1974, e da Condor, no México, para eliminar o
cultivo de maconha e impor as leis norte-americanas para além das fronteiras. No
entanto, as medidas do combate as drogas no governo Nixon e Ford ndo obtiveram o
éxito esperado:

Apesar das suas operagdes para destruir o cultivo de maconha no
Meéxico e de papoula na Turquia, desarticular a conexdo francesa,
sancionar diversas leis severas, inclusive para diminuir
consideravelmente a producido licita das anfetaminas, reorganizar os
mecanismos de repressdo e criar o DEA; a politica exterior e a guerra

do Vietnd, impediram os EUA de atacar a principal fonte de drogas
daquele momento: o sudeste asidtico’.

Nos anos 70, uma série de fatores fez com que o governo dos EUA diminuisse
sua capacidade de atuacdo como grande poténcia em cendrio internacional: (i) a crise
econdmica por conta do alto preco do petrdleo; (ii) a crise governamental marcada pelos
escandalos de corrupcdo, como o caso de Watergate durante o governo Nixon; (iii) a
distensdo da Guerra Fria (1962-1979), que levou certos paises em desenvolvimento a
levantar uma plataforma de nao-alinhamento, politizando algumas Organizacdes
Internacionais com conteddos “alternativos”.

Como resposta a essas questdes, o candidato eleito em 1981, Ronald Reagan
(1982-1989), elaborou um plano estratégico de defesa em que a distensdo deu lugar
mais uma vez a contensio (1980-1985), e a administracdo do republicano passou a ser

chamada de “Segunda Guerra Fria”.

8 Para mais noticias sobre o governo de Nixon, ver: NIXON, R. (1970) United States Foreign Policy for
the 1970°s: a new strategy for peace. New York: Bantans Books.

® OLMO, R. (1992) Prohibir o Domesticar? Politica de Drogas en América Latina. Caracas: Editorial
Nueva Sociedad, p. 32.
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No entanto, apesar do bloco liderado pela Unido Soviética ja mostrar debilidades
para continuar a corrida armamentista, o governo de Reagan deu prioridade a uma
escalada de investimentos em armamentos nucleares de grandes propor¢des. Ao mesmo
tempo, enviou grande contingente militar a alguns paises da América Central, como
Nicardgua, El Salvador, e posteriormente, Guatemala, Granada, Panama e Haiti, para
lutar contra governos de esquerda (como o caso do governo Sandinista na Nicardgua) e
grupos insurgentes (como a guerrilha da Frente Farabundo Marti em El Salvador)'’.

A politica de desenvolvimento armamentista e intervencdo militar do governo
Reagan, conhecida por “Complexo Militar Industrial”, serviu de sustentacdo ao
programa econdmico da sua administracdo. Além disso, legitimou o restabelecimento
da capacidade de resposta militar para ampliar os pressupostos de defesa e incluir entre
as agdes da politica externa aquelas que se fundam na intervengdo direta e no uso da
forca em razdo da redefinicdo do “interesse” nacional norte-americano, baseado em
principios neoconservadores'', e da decisdo politica de conter o avang¢o do comunismo

no mundo.

" PETRAS, J. (2001) Consideraciones de geopolitica. In: ALVAREZ, J. E. (org.) Plan Colombia:
ensayos criticos. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia, p. 157-158. Para uma discussdo maior
acerca do intervencionismo dos EUA na América Central, ver também: SCHOULTZ, L. (2000)
Estados Unidos: poder e submissao. SP: Edusc, p. 369-408; MAIRA, L. (1982) Fracaso y reacomodo
de la politica de los Estados Unidos hacia Centro América. MAIRA, L. (org.) La Politica de Reagan y
la crisis en Centroamérica. Guatemala, El Salvador, Nicardgua, Costa Rica: EDUCA, p. 159-200.
Dentre os principios neoconservadores de Reagan, vale citar: (1) conter a ampliagdo das atividades do
Estado, (2) resolver crises de autoridade, (3) reimplementar uma nova confianca social na religido,
familia e nos valores ocidentais, (4) utilizar o intenso poder dos EUA para organizar o mundo em
detrimento dos interesses nacionais. Sobre a ideologia neoconservadora e sua influéncia na politica
externa dos EUA, ver: FUKUYAMA, F. (2006) After neoconservatism. Disponivel em:
<www.nytimes.com/2006/02/19/magazine/neo.html?pagewanted=6&ei=5090&en=4126fa38fef80de&e
x=1298005200&partner> Acesso em: jul. 2006; KRAUTHAMMER, C. (2004) Democratic Realism
Washington D.C.: American Enterprise Institute; MEARSHEIMER, J. (2005) Hans Morgenthau and
the Iraq war: realism versus neo-conservatism. OpenDemocracy Ltd.; WILLIANS, M. (2005) What is
national interest? The neo-conservative challenge in IR theory. European Journal of International
Relations, v.11, n.3, p.307-337.
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Em relacdo ao combate de drogas ilicitas, o governo Reagan criou a Lei de
Autorizacdo da Defesa (National Defense Authorization Act - NDAA)'? que permitiu o
aumento da participacdo das FFAA dos EUA em territorio estrangeiro para eliminar as
fontes produtoras de ilicitos'>. A NDAA estipulou que essa atuacdo sé podia ocorrer
tendo em vista trés regras fundamentais: (i) se houvesse um convite oficial do pais
receptor da ajuda; (ii) se as Forcas fossem coordenadas por agéncias dos EUA e (iii) se
o papel dos militares estadunidenses ficasse limitado apenas & fung@o de apoio aos
militares locais'®.

Se comparada com as intervenc¢des militares dos governos anteriores, a inovagao
contida no NDAA foi a justificativa de que as Forcas de Seguranca dos EUA deveriam
ser utilizadas além de suas fronteiras com o fim principal de combater o trifico ilicito
de drogas. Ou seja, as FFAA norte-americanas adquiriram uma nova missdo'’: enquanto
nas décadas de 60, 70 e 80, intervinham nos paises centro-americanos para combater
movimentos insurgentes a partir do NDAA a nocdo de intervencdo militar foi
substituida pela de extraterritorialidade das FFAA, pois, com o respaldo do Legislativo,

passaram a contribuir com as for¢as de seguranca locais para combater as fontes

"2 Essa lei também ¢ conhecida como Emenda Nunn porque foi o senador democrata Sam Nunn quem a
propds ao Congresso.

3 BAGLEY, B. (1993) Los mitos de la militarizacién: las fuerzas armadas en la Guerra contra las drogas.
In: SMITH, P. H. (org.) El combate a las drogas en America México: Fondo de Cultura Economica,
p.183 e 184.

" «Um exemplo disso foi a Operacdo Blast Furnace que ocorreu em 1986, a pedido do governo da
Bolivia” Idem, Ibidem. Para ampliar sua acdo, em 1987, os EUA criaram a Operac¢do Snowcap, na
Bolivia e no Peru com o objetivo ndo s6 de interromper o trafico de drogas, mas também de assessorar
e treinar as forgas de seguranga dos paises andinos. Ainda naquele ano, os EUA fizeram acordos com o
Equador e com a Venezuela para transferéncia de assisténcia financeira e militar com o fim de
combater o trafico de drogas. Ver: OLMO, R. (1994) Las Relaciones Internacionales de la cocaina.
Cuadernos de Nueva Sociedad, Caracas, n. 130, p. 126-143.

'S Faz-se mister analisar a diferenca entre papel, fungdo e missdo das FFAA. Enquanto o papel é atribuido
num determinado momento e muda com freqiiéncia, a funcio € atribuida legalmente e culturalmente,
sendo, por isso, mais permanente. J4 a missdo, é desenhada a partir da funcdo, é menos fluida que o
papel e diz respeito a uma determinada funcdo. MATHIAS, S. Participagdo militar na administragdo
publica e democracia no Brasil. SAINT-PIERRE, H. e MATHIAS, S. (org.): Entre votos e botas. As
forcas armadas no labirinto latino-americano do novo milénio. Franca, UNESP, 2001.
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produtoras de ilicitos, sem que houvesse um engajamento politico com os governos dos
paises solicitantes.

A partir do NSDD-221, Reagan estabeleceu que a luta contra as drogas iria
ocorrer nas regides produtoras de cocaina'® na América do Sul, sobretudo na regido
andina — Bolivia, Colombia e Peru —, e que o governo nacional estava disposto a
fornecer assisténcia técnica, financeira e logistica para os paises da regido se engajarem
na luta antidrogas.

Com vistas a coordenar a assisténcia militar, o governo norte-americano passou
entdo a contar com um esfor¢o conjunto de agéncias federais, dentre elas: o Escritério
de Controle Nacional de Narcoticos (International Narcotics Control — INC) do
Departamento de Estado (Department of State — DoS); o Departamento de Defesa
(Department of Defense — DoD — a partir da NDAA, como visto acima) e a Agéncia
Antidrogas dos EUA (Drug Enforcement Administration — DEA), do Departamento de
Justica.

A participacdo do Departamento de Estado, a partir do INC, no combate as
drogas, fez com que o tema adquirisse maior relevincia em Washington e nas
embaixadas norte-americanas nos paises afetados. Apesar do crescente papel do
Pentdagono (Departamento de Defesa) na luta contra as drogas ao longo das décadas de
80 e 90, o INC permaneceu sendo a principal fonte de assisténcia militar e policial para
todos os paises americanos'’.

O INC € considerada a institui¢do mais versatil do governo norte-americano para

o combate as drogas ilicitas. Isso decorre pelo fato de que aborda os mais diferentes

16 «“Até 1975, a cocaina havia ocupado o quarto lugar na lista de drogas a serem reprimidas pelo governo
norte-americano, mas no governo de Reagan a substancia tornou-se a droga prioritdria”. Em: OLMO
(1992), Op. cit, p. 32.

7 FREEMAN, L; ISACSON, A; LUMPE, L; NEILD, R. (2005) Una breve descripcion de las leyes
estadonidenses y de las agencias relacionadas con las iniciativas para el control internacional de drogas.
In: YOUNGERS, C. A.; ROSIN, E. (org.) Drogas y democracia en America Latina. Buenos Aires:
WOLA, Editorial Biblos, p.449-469.
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mecanismos de combate: (i) financia operacdes de interdicdo e erradicagdo; (ii)
promove assisténcia econdmica e social, que inclui programas de desenvolvimento
alternativo em dreas de produgdo de drogas; (iii) realiza programas de reforma judicial e
de assisténcia humanitdria para vitimas de conflitos relacionados ao trafico de drogas'®.

O Departamento de Defesa, a partir da promulgacdo da Secdo 124 da Lei que
rege sobre a defesa e as Forcas Armadas dos EUA, em 1988, converteu-se na tnica
agéncia encarregada de detectar e controlar o trinsito de drogas ilegais aos EUA por via
aérea e maritima. Com essa func¢do, o DoD pdde realizar operacdes de interdi¢do de
droga, tais como instalacdo de radares, voos de reconhecimento, patrulhas maritimas,
navais e da Guarda Costeira e reunides informativas de inteligéncia em toda a América
Latina e Caribe. A Secdo 124 também autorizou a presenca de militares norte-
americanos em operacodes antidrogas na regido.

A primeira agéncia a realizar tais missdes foi o Comando Sul (U.S. Southern
Command — SOUTHCOM), que € a instituicdo responsavel por coordenar as atividades
militares dos EUA nas Américas Central, do Sul e Caribe. O SOUTHCOM,
subordinado ao Departamento de Estado e ao DEA, € um comando conjunto do
Exército, Marinha e Forgas Aéreas, além de contar com o apoio da Guarda Costeira e
dos servigcos aduaneiros dos EUA".

Em relacdo ao DEA, trata-se da tnica agéncia federal norte-americana que se
dedica exclusivamente a operacdes de combate ao trafico de substancias ilicitas. Criada
no governo Nixon, seu principal objetivo foi coordenar as agéncias do governo

N

responsdveis pelo combate as drogas, especialmente as que atuavam

' 1dem.

' Com vistas a promover estratégias militares no ambiente internacional, o governo norte-americano
dividiu o globo terrestre em nove dreas geograficas nas quais os Comandos Unificados exercem
influéncia, autoridade e velam pelos interesses norte-americanos. O SOUTHCOM, com sede em
Miami, foi criado em 1947. Em: <http://www.globalsecurity.org/military/agency/dod/southcom.htm>
Acesso em: fev. 2007. Para maiores informagdes sobre 0 SOUTHCOM, ver também a dissertagdo de
SHIMAKURO (2005): A Politica de Seguranca dos Estados Unidos no Pés Guerra Fria.
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internacionalmente, como por exemplo, as que treinavam militarmente as forcas de
seguranga da Bolivia, Coldombia e Peru. O DEA também contou com a assisténcia de
servigos de inteligéncia como a Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence
Agency — CIA) e o Escritério Federal de Investigacdo (Federal Bureau of Investigation
— FBI).

A CIA ¢é uma organizagdo do governo norte-americano que coleta informagdes
politicas e militares secretas de outros paises e € responsivel em proteger as
informacdes secretas dos EUA e o FBI é um departamento de investigacdo e combate a
crimes interestatais e que, até o final da II Guerra Mundial, controlava as operacoes de
inteligéncia na América Latina. Mesmo apds o fim da Guerra Fria, hd considerdvel
pressdo para a atuagdo internacional do FBI em temas como terrorismo, proliferagao de
armas de destrui¢do massiva, crime organizado, lavagem de dinheiro, crimes eletronicos
e trafico de drogaszo.

Apesar de ter como principal objetivo a coordenacdo de informagdes e
inteligéncia antidrogas fora dos EUA, ndo tem autoridade legal para realizar
investigacdes e detencdes em outros paises. Por essa razdo, a atuacio da agéncia ocorre
a partir da colaborag@o e assisténcia aos pares locais, consagrados por acordos bilaterais
em temas como o desenvolvimento de fontes de informagao e de auxilio a atividades de

vigilancia®'.

2 Além da CIA e do FBI, o governo norte-americano conta com um grande nimero de agéncias de
seguranca e inteligéncia, como o National Security Council (NSC), o Joint Chiefs of Staff (JCS), a
Defense Intelligence Agency (DIA), o Bureau of Intelligence and Research (INR), o Secret Service, as
agéncias de inteligéncia do Exército (ASA), da Marinha (NSG) e da Aerondutica (AIA) entre outros.
Entre as burocracias de seguranca nacional (NSC e JCS) e os sistemas de inteligéncia (CIA, FBI, DIA
etc) ocorrem disputas jurisdicionais que se desdobram na diversidade dos préprios organismos de
inteligéncia, bem como em suas diferengas em relacdo as Forcas Armadas, policias, servigos
diplomaticos ou instancias de formulacdo de politica. Para maiores informagdes sobre essas agéncias de
inteligéncia e as disputas interburocraticas, ver: CEPIK, M. (2003) Sistemas nacionais de inteligéncia:
origens, légica de expansdo e configuracio atual. Dados, Rio de Janeiro, v.46, n.1. HOLT, P. (1995)
Secret Intelligence and Public Policy: A Dilemma of Democracy. Washington, DC: Congressional
Quarterly Press. ZEGART, A. (1999) Flawed by Design: The Evolution of the CIA, JCS and NSC.
Stanford, CA: Stanford University Press.

2l FREEMAN (2005), et.al, Op. cit.
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Além dessas agéncias, o governo norte-americano também contou com 0s
seguintes programas de apoio e treinamento militar: o Programa de Assisténcia Militar
(Military Assistance Program — MAP); a Educacdo e Capacitacdo Militar Internacional
(International Military Education and Training — IMET) e o Financiamento Militar
Estrangeiro (Foreign Military Financing — FMF).

Criados nas décadas de 70 e 80, os trés programas (MAP, IMET e
FMF) foram os principais meios das transferéncias de assisténcia
militar dos EUA durante a Guerra Fria, incluindo os grandes
programas militares do governo Reagan para a América Central na
década de 80. [...] Entre 1980 e 1991, o MAP e o FMF contribuiram

com mais de US$2 bilhdes de ddlares as Forgas de Seguranca do
hemisfério ocidental e o IMET contribuiu com US$110 milhdes>.

Com o exposto, percebe-se que as mesmas instituigcdes que antes eram usadas
para combater internacionalmente a expansdao do comunismo, passaram a ser destinadas
a eliminacdo do tréafico de drogas. Dessa forma, é possivel dizer que, apesar do discurso
sobre defesa ter se alterado apds a Guerra Fria, ou seja, do combate ao comunismo para
o combate ao trafico de drogas; as politicas de defesa dos EUA continuaram sendo as
mesmas, pois continuou sendo utilizada a mesma légica de intervencionismo e
militarizacdo em paises estrangeiros para buscar eliminar uma determinada ameaca.

Essa pluralidade de agéncias governamentais para combater o trafico de drogas,
na medida em que conseguem garantir razodvel autonomia em relacdo umas as outras,
faz com que surjam algumas disputas interburocraticas, as quais “ndo sdo insandveis
nem irracionais, apenas sdo dificeis porque envolvem aspectos vitais da identidade e das
preferéncias de atores politicos organizados”23. Isso mostra que a formulagdo da politica

externa norte-americana para o combate as drogas passa por algumas discussdes entre

22 ISACSON, A. (2005) Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “Guerra contra las Drogas”. In:
YOUNGERS, C. A.; ROSIN, E. (org.) Drogas y democracia en America Latina. Buenos Aires:
WOLA, Editorial Biblos, p.33.

* WILSON, J. Q. (1989) Bureaucracy: What Government Agencies Do and Why they Do It. New York:
Basic Books, p.195.
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aquelas agéncias para chegar a um resultado final que congregue objetivos de todas as
instituicdes envolvidas.

Além de passar por tais agéncias, as quais estdo inseridas no ambito do Poder
Executivo do governo norte-americano, as politicas de combate as drogas precisam
passar pelo respaldo do Poder Legislativo (Senado e Camara dos Representantes) para
que sejam aplicadas. No tema em questdo, a aprovacdo das medidas acontece, na
maioria das vezes, por consenso bipartidirio entre os Democratas e os Republicanos.
Um exemplo das medidas antidrogas dos EUA ¢ a Politica de Certificacdo, que ¢ um
trabalho de consonincia entre os dois Poderes, mas que suas principais decisdes ficam a

cargo do Executivo™.

1.1.2 — A Politica de Certificacao

A Politica de Certificacdo foi imposta pelo Congresso dos Estados Unidos no
inicio do segundo mandato de Reagan, em 1986. Apoiada na lei 490 do Ato de
Assisténcia Internacional (Foreign Assistance Act — FAA) de 1961, do governo
Kennedy, esta politica permite ao presidente norte-americano definir anualmente quais
os paises sdo produtores, de trinsito e se seus respectivos governos cooperaram com as
medidas estadunidenses no plano do combate a producgéo e ao trifico de drogas ilicitas.

Apo6s a definicdo, o processo de Certificagdo tramita da seguinte maneira®: o
Executivo, mais especificamente o Departamento de Estado, submete uma lista ao
Congresso com os paises que considera serem as fontes provenientes das drogas

consumidas no pafs. Apés a aprovacdo da Lista (oficialmente denominada Major List)

* Sobre as relagdes entre o Poder Legislativo e Executivo, ver: HENKIN, L (1996) Foreign Affairs and
the U.S. Constitution. New York: Oxford University Press.

> As informagdes sobre o tramite da politica de certificagdo no governo norte americano foram extraidas
do sitio da embaixada dos Estados Unidos no México: <www.usembassy-mexico.gov>. Acesso em:
ago. 2005.
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pelo Congresso, ela € publicada no Federal Register com justificativas detalhadas de
cada decisdao. Além disso, o Departamento de Estado (instituicdio que faz as
recomendacdes iniciais ao presidente para a elaboracdo da Major List) disponibiliza
anualmente descri¢cdes das politicas antidrogas dos paises presentes na lista em um
documento denominado Relatérios sobre a Estratégia de Controle Internacional de
Narcéticos (International Narcotics Control Strategy Report — INCSR) *°.

Depois dessa tramitacdo, cabe ao Presidente definir quais paises receberdo: (i) a
certificacdo completa, (ii) os que ndo serdo certificados e (iii) os que receberdo a
certificagc@o pelos “interesses vitais da na¢do”.

Para receber a certificacdo completa, os paises devem atingir os objetivos da
Convencdo das Nacdes Unidas de Drogas Narcéticas e Substancias Psicotr(’)picas27
(1971), incluindo ag¢des para prevenir o cultivo, a producdo, a distribui¢do e o
transporte, o financiamento e a lavagem de dinheiro proveniente das drogas. Devem
também atingir as metas definidas em acordos bilaterais com os Estados Unidos e,
finalmente, terem tomado medidas jurisdicionais para combater a corrupg¢io publica,
pois esta facilita o processo de produgdo e trafico de drogas. Se um pais recebe
Certificacdo completa, ele volta a receber toda ajuda norte-americana que foi
anteriormente retirada.

No caso da ndo-Certificagdo, o pais que ndo atinge as metas estipuladas pelo

governo estadunidense deixa de receber toda assisténcia que o governo norte-americano

%% International Narcotics Control Strategy Report, do inglés. Em: Drug Strategy. International Drug
Policy: passing judgement: the USA Drug Certification Process (1998). Disponivel em:
<http:www.drugstrategies.org .acrobat/PassingJudgement98.pdf> Acesso em: jul. 2005.

7 “Trés iniciativas multilaterais marcam a cooperacio pelo controle internacional de drogas no ambito da
Organizagdo das nagdes Unidas (ONU), quais sejam: a Convengdo Unica sobre Drogas Narcéticas de
1961; a Convengdo das Nacdes Unidas de Drogas Narcéticas e Substincias Psicotrépicas de 1971; e a
Convencdo contra o Trafico Ilicito de Drogas Narcéticas e Substincias Psicotrépicas de 1988, esta
dltima também conhecida como Convengdo de Viena. Com o acolhimento mundial das determinacdes
das trés Convengdes, a proibicdo e sua meta — a abolicdo de todo uso ilegitimo de drogas — tornaram-se
o norte das politicas de drogas nos Estados”. RODRIGUES, T. M. (2005) Narcotrafico: um esbogo
histérico. In: VENANCIO, R; CARNEIRO, H. (org.) Alcool e Drogas na Histéria do Brasil. Sao
Paulo: Alameda; Belo Horizonte: Editora PUC Minas, p.296.

34



fornecia ao pais, com excecdo de assisténcia humanitaria e de combate ao trafico. Além
disso, os EUA promovem sangdes econdmicas e politicas e votam contra propostas de
empréstimo em bancos multilaterais de desenvolvimento.

No entanto, se um pais ndo atingir todas as metas necessarias para a Certificacio
completa, o Presidente norte-americano pode determinar que continue recebendo as
assisténcias do governo norte-americano por se tratar de uma necessidade vital da
nacdo, ou seja, por considerar que o pais vem se esforcando para combater o trafico.

Durante a Guerra Fria, a maioria dos paises que ndo recebia a Certificagdo, ou
fazia parte do bloco comunista ou representava, segundo alegacdes do governo dos
EUA, uma ameaga ao bloco ocidental por nido estarem agindo de acordo com os
preceitos de um Estado democratico. O primeiro pais da América Latina a ndo receber a
Certificacdo foi o Panam4, em 1988 e 1989. O governo dos EUA afirmou ter provas que
comprovavam o envolvimento do presidente Manuel Noriega com organizacdes
responsaveis pelo trafico ilicito de drogas, num processo que precedeu a invasdo do pais
centro-americano por tropas dos EUA®.

Na Convengdo de Viena, de 1988, os paises considerados produtores e de
transito de drogas demonstraram seus descontentamentos com a Politica de
Certificacdo, pois a consideraram uma medida unilateral e agressiva dos EUA e que, por
meio dela, podiam ser vistos pela comunidade internacional como complacentes ao

trafico de drogas. Ainda naquele encontro, os mesmos criaram a nog¢do de

% Antes de ser presidente do panamd, Noriega teve envolvimento no esquema Ird-Contras, que consistia
em uma operagdo da CIA para fornecer divisas ao grupo de direita que se opunha ao governo sandinista
na Nicardgua. Os recursos financeiros eram provenientes de organizagdes responsaveis pelo trafico de
drogas, enquanto as armas vinham de uma comercializacdo ilegal entre os EUA e o Ird. Apesar dessa
relacdo, quando Noriega tornou-se presidente do Panam4, teve algumas indisposi¢des com o governo
norte-americano, como por exemplo, a tentativa de efetivar um acordo que seu pais havia assinado com
os EUA em 1977, que determinava a esse ultimo a devolver o Canal de Panama e retirar suas tropas da
zona do canal até 2000. Noriega entdo encerrou suas relagdes com a casa Branca em 1989, o que serviu
de estopim para que Washington defendesse a necessidade de intervir no pafs, a partir da operacdo
denominada Causa Justa e acusou Noriega de envolvimento com o tréfico ilicito de drogas. ARBEX, J.
(1993) Narcotrafico: um jogo de poder nas Américas. Sdo Paulo: Moderna, p. 27-34.
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“responsabilidade coletiva”, que alegava ser o trifico de drogas uma cadeia de diversas
atividades — producao, refino, transito e consumo — e que, por isso, todos os paises
eram, ao mesmo tempo, culpados e vitimas do mesmo delito.

Nesse sentido, concluiram os mesmos, os Estados Unidos, maior consumidor
mundial de drogas, ndo poderiam mensurar, de forma unilateral, a contribuicdo das
nacdes no combate ao trifico porque, assim como a producdo, o consumo também
precisa ser controlado para haver um controle mais eficaz e rigoroso sobre tal fendmeno
transnacional.

Apesar das criticas, a Politica de Certificacdo continuou sendo utilizada pelo
governo norte-americano, que a define como um instrumento de diplomacia publica, ou
seja, como uma diplomacia que trabalha com abertura e transparéncia e que, por se
tratar de um tema tdo destrutivo como o trafico de drogas, tal atividade precisa ser
enfrentada sem formalidades. Conforme o Secretirio de Estado Adjunto para Assuntos

Internacionais de Narcdticos e Aplicacdo de Lei, Rand Beers:

z

O processo de Certificagdo é o que mais se aproxima da plena
divulgacdo da situagdo internacional em matéria de drogas, realizada
pelos Estados Unidos. [...] A premissa subjacente do processo anual
de certificacdo € que o comércio mundial de drogas € potencialmente
tdo destrutivo para todos os paises que € preciso enfrentid-lo sem
formalidades. Nao € possivel resolver os problemas a menos que
estes sejam identificados, e em certas ocasiOes esses problemas
revelam verdades dolorosas. Essa politica € pertinente tanto para os
Estados Unidos como para qualquer outro pais afetado pelas drogas
ilegais29

Nos anos 90, as maiores pressdes da Politica de Certificacdo recairam sobre o
Meéxico e os paises andinos: Colombia, Peru e Bolivia®® como serd analisado no capitulo
seguinte. Por agora, enfatiza-se que Politica de Certificacdo encerra caracteristicas

peculiares, uma vez que representou a ampliacdo dos métodos retaliativos norte-

2 0 discurso completo de Rand Beers, realizado na Colémbia, em marco de 2000, estd disponivel em:
<http://bogota.usembassy.gov/wwwsrb05.shtml>. Acesso em: out. 2006.

3% AYERBE, L. F. (2002) Estados Unidos e América Latina: a constru¢do da hegemonia. Sdo Paulo:
Editora Unesp.
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americanos para além do hard power (politica relacionada a aparatos militares com a
extraterritorialidade das Forcas Armadas e conseqiientemente a ocorréncia de
intervengdes militares diretas), utilizando também o soft power (uma forma de
intervengdo mais sutil na qual pode ndo haver intervengdo militar direta e concentra-se
nas esferas de politica econdmica e politica)’’. Além disso, tal Politica significou uma
maneira para os Estados Unidos definirem os paises que eram percebidos como uma
ameaca a sua seguranca e politizarem domesticamente questdes internacionais.

Diante disso percebe-se que as medidas norte-americanas para o combate ao
trafico de drogas encaixam-se tanto na dimensao do soft power quanto do hard power.
A partir do governo de George Bush houve uma exacerbacdo das medidas antidrogas na
regido andina, o que contribuiu para um sentimento de ilegitimidade por parte dos
paises da regido em relacdo as politicas norte-americanas e dificultou o avango de

negociacdes multilaterais em dmbito hemisférico sobre a temdtica em questdo.

1.2 — O GOVERNO BUSH: DOS ACORDOS INTERNACIONAIS DE
COMBATE AS DROGAS AO RECRUDESCIMENTO MILITAR NA REGIAO
ANDINA

O governo do republicano George Bush (1989-1993), em resposta as criticas dos
paises sul-americanos em relacdo as medidas estadunidenses, sobretudo a Politica de
Certificacdo, reconheceu que qualquer enfoque vidvel sobre o combate as drogas
deveria tomar em conta a interdependéncia entre a reducdo de oferta e a reducdo de
demanda.

Por essa razdo, no primeiro ano de sua administracido, Bush promulgou a Nova

Lei Contra o Abuso de Drogas, e buscou promover cooperagdo com outros governos e

3! Sobre os conceitos de soft e hard power ver: AYERBE, L. F. (2005) Prevencdo de conflitos e Nation
Building: a dimens@o soft do poder estadunidense. Pensamiento Propio, Buenos Aires, v.21, p. 87-
119.
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com organismos internacionais, como a Organizacido dos Estados Americanos (OEA) e
as Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), apoiando a eventual constituicio de uma
forca multilateral para combater o trifico de drogas ilicitas no Hemisfério Ocidental.
Em ambito doméstico, a nova lei introduziu penas severas contra distribuidores,
consumidores e traficantes de ilicitos®*.

Apesar dessa retdrica, durante o seu governo, da mesma forma que nos dois
mandatos de Reagan, houve maior inclinacdo para as medidas de reducdo de oferta e as

politicas antidrogas recrudesceram.

1.2.1 — Acordos Internacionais para combater as drogas

Durante o governo Bush, foram promovidos dois encontros com chefes de
Estado dos paises sul-americanos acusados de produzir drogas — Cipula de Cartagena
(1990) e de San Antonio (1992)* com vistas a gerar um regime internacional para
enfrentar o problema das drogas*. No entanto, em ambas as conferéncias ndo se chegou
a um consenso sobre quais seriam as medidas mais eficazes para combater o trafico de
drogas nas Américas, evidenciando, assim, as disparidades de interesse entre a Casa
Branca e os governos dos paises latino-americanos.

3

Regime internacional € definido tradicionalmente como ‘“um conjunto de

normas, principios e regras (formais e informais) que facilitam a convergéncia de

2 BAGLEY (1993). Op. cit.

¥ Na Cipula de Cartagena, participaram os presidentes George Bush (EUA), Virgilio Barco Vargas
(Colombia), Jaime Paz Zamora (Bolivia) e Alan Garcia (Peru). A Cipula de San Antonio, além dos
mesmos paises que participaram da anterior: George Bush, César Gaviria (Colombia), Alberto Fujimori
(Peru) e Paz Zamora (Bolivia); contou também com a presenga dos presidentes Carlos Andrés Peres
(Venezuela), Rodrigo Borja (Equador) e Salinas de Gortari (México). Idem, p.52.

3* TOKATLIAN, J. G. (1992) Seguridad y drogas: una cruzada militar prohibicionista. In: MUNOZ, H.
(org.) El Fin del Fantasma: las relaciones interamericanas después de la Guerra Fria. Santiago:
Hachette, p.77-114.
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expectativas em um determinado campo de atividade™. Pode-se dizer que existe um
regime internacional quando os Estados e outros atores importantes da sociedade
internacional concordam em estabelecer limitacdes normativas ou processuais a sua
soberania e adaptam suas condutas a estas normas e procedimentos.

Dentro dessa defini¢éo, € possivel destacar uma categoria particular de normas
cuja fungdo, diferentemente dos regimes que procuram regular atividades politicas e
econdmicas, por exemplo; € conter ou proibir crimes de carater transnacional, tais como
a pirataria, o trabalho escravo e infantil, o trifico de mulheres e criancas, o
desmatamento de reservas naturais, o trafico de drogas ilicitas etc.

Tal categoria, conhecida por regimes de proibi¢do internacional, ndo existe
apenas em convengdes e tratados de direito internacional e nas leis criminais
domésticas, mas também em regras e modelos implicitos que governam o
comportamento dos atores estatais e ndo estatais e nos principios morais de determinada
sociedade. Os regimes de proibi¢do internacional emergem por uma série de fatores,
quais sejam:

(i) Proteger os interesses dos Estados e outros membros poderosos da
sociedade; (ii) deter, conter e punir atividades indesejadas; (iii)
prover ordem, seguranca e justi¢a entre os membros da comunidade e

(iv) fortalecer representacdo simboélica aos valores morais e crengas
: .36
daqueles que formulam as leis™.

A principal dificuldade para promover um regime hemisférico de combate as
drogas ilicitas esté relacionada a distinta percepg¢do por parte do governo dos EUA e dos
paises da regido andina sobre as conseqiiéncias advindas do consumo e do trafico de tais

substancias®’’. Um exemplo dessa disparidade, baseada nos diferentes principios morais,

3 Ver: KRASNER, S. D. (1982) Structural causes and regime consequences: regimes as intervening
variables. International Organization. v. 36, n. 2, p. 1-21.

3 NADLEMANN, E. (1990) Global Prohibition Regimes: the evolution of norms in international society.
International Organization, v. 44, n. 4, p. 479-526.

" E importante mencionar que os paises latino-americanos também nio formam um bloco homogénio
sobre os assuntos relacionados ao trafico de drogas. “Na Cipula de Cartagena, por exemplo, o
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¢ a polarizada opinido sobre a coca, matéria base para a producdo de cocaina: se por um
lado é vista como uma possivel deterioracdo da civilizacdo ocidental; por outro é
entendida como uma indcua planta natural cujo consumo € uma tradi¢do milenar entre a
populacdo nativa do altiplano andino.

Outro vetor que dificulta a cooperagéo entre os paises do Hemisfério Ocidental
no combate as drogas € a grande disparidade econdmica e social entre eles, uma vez que
isso dificulta a convergéncia de objetivos e de enfoque sobre o tema. Além disso, parece
que a maioria dos atritos entre Estados desenvolvidos e em desenvolvimento € resolvida
a favor dos primeiros.

Nas Cupulas de Cartagena e San Antonio, os paises considerados produtores de
drogas, do mesmo modo que na Convencdo de Viena, levantaram a questdo da
“responsabilidade coletiva” para criticar a Politica de Certificacdo. Além disso, fizeram
menc¢do ao aumento da producdo de drogas sintéticas no territério norte-americano e
criticaram o excesso de militarizacdo nos paises andinos para o combate as drogas o
que, segundo estes, ndo solucionava o problema das drogas e desgastava ainda mais as
relagdes com os EUA.

Em Cartagena®, os pafses sul-americanos criticaram a intervencdo militar dos
EUA no Panamd para depor o presidente Noriega, como visto acima, e defenderam o
desenvolvimento econdmico como a unica solugdo para a erradicacdo da producdo de
coca nos paises andinos. Os EUA concordaram, pela primeira vez em uma conferéncia
internacional, que a demanda, assim como a oferta, precisava ser combatida para

eliminar o tréfico de drogas ilicitas.

presidente da Bolivia mostrou-se mais preocupado com o desenvolvimento econdmico e com a
substituicdo do cultivo de coca por outros produtos. O presidente da Colombia, Virgilio Vargas, por sua
vez, afirmou que o combate ao trafico sé seria eficaz se houvesse esforcos para a redugdo de demanda.
Os representantes do Peru, apesar de discordarem da maneira com que os EUA agiam na regido,
acreditavam que a militarizacdo era a solugcdo mais apropriada em curto prazo”. Em PASSETTI, E.
(1991) Das “fumeries” ao Narcotrafico. Sao Paulo: EDUC, p. 70-71.

A Declaragdo de Cartagena de 15/02/1990 estd disponivel em: <www.consep.gov.ec/pdf/
DECA1990.pdf>. Acesso em: ago, 2006.
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Na Cipula de San Antonio™ - também conhecida como Cartagena II -, os paises
latinos voltaram a insistir para os EUA se dedicarem mais as politicas de redugdo de
demanda. O governo norte-americano, por sua vez, propds a criacdo de uma
coordenacdo regional para que os paises latino-americanos pudessem discutir e
promover medidas de combate as drogas sem a presenca de representantes norte-
americanos. No entanto, em sincronia com a coordenagdo regional, o governo dos EUA
propds uma atuacdo regional, de cardter operativo, a qual foi mal recebida pelos paises
latinos que a entenderam como uma forma de manter o unilateralismo estadunidense na
regido.

Nesse sentido, ‘“para alguns autores, a razdo principal do fracasso das
negociacdes no Hemisfério Ocidental para o combate as drogas estaria no marco tedrico
e conceitual do realismo do continente que impede a criagdo de um regime cooperativo
para enfrentar esse problema”40. Em relacdo ao marco tedrico e conceitual do realismo
na América Latina, entende-se que cada pais da regido possui interesses e necessidades
particulares, os quais devem ser defendidos em arena internacional pelos governos
centrais e, somado a isso, a assimetria de poder entre as nagdes da regido. Nesse sentido,
para uma possivel solucdo da questdo do combate as drogas no Hemisfério Ocidental,
seria preciso que os EUA abandonassem as estratégias unilaterais e militares em favor
das iniciativas multilaterais e cooperativas.

No entanto, durante a década de 90, houve uma tendéncia inversa em Bolivia,
Peru e, sobretudo, Colombia. Estes paises foram receptores de grande quantidade de
aparatos militares provenientes dos EUA para combater o trafico de drogas. O motivo
dessa inclinacdo pode estar ligado ao fato de que os paises andinos, apesar de se

mostrarem contra as inversdes militares dos EUA na regido, entendiam que esta acdo

3 A Declaragio de San Antonio de 27/02/1992 estd disponivel em: <http://colombiainternacional.
uniandes.edu.co /view.php/126/1.php>. Acesso em: ago, 2006.
** CIMADAMORE, (1997). Op.cit.
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poderia ser uma maneira de atrair recursos financeiros do pafs norte-americano e de

aproximar-se deste comercial e economicamente.

1.2.2 — O recrudescimento militar na regido andina

Em 1991, Bush aprovou a Secdo 1004 da NDAA que permitiu ao Departamento
de Defesa utilizar seu orcamento para diversos tipos de assisténcia militar (treinamento,
inteligéncia, fornecimento de equipamentos) com o objetivo de combater o trifico de
drogas, sem a autorizagdo e participacdo do Departamento de Estado®’.

No que tange as medidas antidrogas voltadas aos paises do Hemisfério, o
governo Bush, a partir do Decreto de Seguranca Nacional (NSD) 18, declarou que a luta
contra a produgdo e o trafico ilegal de drogas se transformava, para o Departamento de
Defesa, em una missdo de alta prioridade em seguranca nacional e criou a Estratégia
Andina, cujos objetivos principais foram:

(1) o fortalecimento das institui¢des policiais e de suas acdes nos
paises da regido andina — Bolivia, Colémbia e Peru; (ii) o aumento do
efetivo das Forcas Armadas; (iii) a investigacdo e desarticulacio das
principais organizacGes responsaveis pelo trafico de drogas; (iv) o
aumento da assisténcia financeira aos pafses andinos*.

A Estratégia Andina buscou justificar a inser¢do das For¢as Armadas dos EUA
nos paises sul-americanos para o combate ao trafico de drogas. O teor militar dessa
medida pode ser percebido na diferenca de enfoque sobre a Estratégia por parte do
governo norte-americano e dos paises andinos, pois, enquanto estes solicitavam auxilios

financeiros e incentivos comerciais para o desenvolvimento econdmico, os EUA

destinavam a maior parte dos fundos para a promogao de atividades militares e policiais.

*' FREEMAN (2005), et al, Op. cit.
*2 CIMADAMORE (1997), Op. cit.
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Outro problema relacionado a militarizacdo da regido foi o fato de que os
governos dos paises andinos ficaram descontentes com algumas atitudes unilaterais da
aplicacdo das Forcas Armadas dos EUA. Um exemplo disso foi o desembarque de
navios norte-americanos na costa da Colombia sem a prévia autorizagdo do pais.

Também com relagdo a Coldombia, em 1990, os EUA formaram uma equipe de
representantes militares da Embaixada dos EUA, do Comando Sul e da CIA para fazer
recomendacdes ao Ministério da Defesa da Colémbia sobre a reorganizacdo de suas
redes de inteligéncia militar. Essas recomendagdes, no entanto, resultaram na Ordem
200-05/91 cujo objetivo ndo estava relacionado ao combate a producio de substincias
ilicitas, mas sim, ao que foi denominado na Ordem, “de um combate a escalada
terrorista por parte de grupos armados colombianos™.

Outra indisposicdo entre o pais sul-americano e os EUA foi em relacdo ao
Tratado de Extradicdo. Estabelecido em 1979, esse tratado permitia a entrega de
nacionais colombianos supostamente envolvidos com o trafico de drogas para o pais
norte-americano™*. No entanto, durante o governo de César Gaviria (1990-1994),
quando foi instituida a Constitui¢do da Colombia, o acordo foi revogado (Lei 35) para

que o governo sul-americano pudesse negociar com os chefes dos cartéis responsaveis

pelo trifico sob a atenuag@o da pena em troca da declaracdo de culpabilidade45. Essa

* Sobre a Ordem 200-05/91 ver o artigo: Las redes de asesinos de Colémbia. Disponivel no sitio da
human Rights Watch: <http://www.hrw.org/spanish/informes/1996/colombia3.html>. Acesso em: ago.
2006.

4«0 Acordo s6 veio a ser utilizado em 1984. Daquele ano até 1991, 49 colombianos foram extraditados
para os EUA. Os que defendiam o Acordo alegavam que ele foi resultado da fraqueza das institui¢des
colombianas e da impoténcia do governo do pais em manter a ordem”. Em: ARBEX (1993) Op. cit., p.
41.

* Dessa forma, Gaviria prendeu os chefes dos principais cartéis da Coldémbia: de Medellin e de Cali. Em
primeiro lugar, ocorreu a prisdo dos irmdos Ochoa, lideres de Medellin. Pablo Escobar, por sua vez,
rendeu-se a policia colombiana em troca de ser julgado e condenado no préprio pais, porém, depois que
se entregou, fugiu da prisdo. Quando foi novamente capturado, com o auxilio do cartel de Cali, a partir
do fornecimento de informagdes sobre o seu paradeiro, foi assassinado. Em 1995, os chefes de Cali
(Gilberto e Miguel Orejuela) também foram presos, neutralizando, assim, o poder dessas organizacdes.
No entanto, novos cartéis comegaram a surgir, mas atuando de uma maneira mais descentralizada o que
dificultava a a¢do do governo nacional.
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medida foi amplamente criticada por Washington e causou certa animosidade entre os
dois paises.
Assim, pode-se afirmar que durante o governo Bush houve trés tendéncias no

combate as drogas:

(1) “cocainizag@o”, por conta do aumento do consumo interno de
cocaina nos EUA. (2) “andiniza¢do”, por ter sido a regido que passou
a concentrar exclusiva e desproporcionalmente a guerra
antinarcéticos e (3) “militarizacdo”, pois foi o governo que mais
usou, até entdo, as FFAA tanto interna como externamente na luta
contra as drogas*®.

Outro tema que passou a fazer parte do discurso do governo dos EUA em
relacdo ao combate as drogas, sobretudo apés a Convencgdo de Viena, foi a questdo da
lavagem de dinheiro. Nesse sentido, em 1990, foi firmada entre ministros de justica e
procuradores de paises do continente americano, a Declara¢do e Programa de Acédo de
Ixtapa, onde se enfatizou a necessidade de criar uma legislacdo sobre as atividades
relacionadas com tal matéria. Além disso, a partir desse momento, foram multiplos os
esfor¢os para converter esse assunto em um dos problemas prioritdrios da agenda de
Washington e ponto central da discussdo de uma série de conferéncias posteriores e de
acordos bilaterais entre os paises do continente”’.

No que tange a comercializagdo de drogas na década de 90, dois pontos devem
ser destacados: em relacdo a demanda houve um crescimento vegetativo, ou seja, um
aumento de acordo com o crescimento da populagdo e de sua capacidade de consumo o
que quer dizer que houve uma estabilidade da demanda. O segundo ponto é que a

Colombia se tornou ndo sé um grande produtor de cocaina, mas também de maconha e

de papoula, produto base da elaboracdo da heroina e do épio, os quais eram

* TOKATLIAN, J. G. (1992), Op. cit., p. 96.
47 OLMO (1994), Op. cit.
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anteriormente importados do Tridngulo do Ouro — Mianmar, Laos e Taildndia — e do
Ouro do Sul — fronteira entre o Afeganistdo e o Paquistao.

Pode-se afirmar com base no que foi exposto neste capitulo, que durante o
periodo Reagan-Bush (1981-1993) na presidéncia dos EUA, houve uma crescente
&nfase na aplicagdo de leis, interdicdo e apreensdo voltadas ao combate das drogas
ilicitas, o que refor¢a, mais uma vez, o exposto acima sobre a prioridade das medidas de
reducdo de oferta em relacdo as de reducdo de demanda. Como conseqiiéncias disso,
dois pontos merecem ser levantados. Em primeiro lugar, no periodo em questdo,
enquanto a atencdo do governo estava voltada para o combate ao trifico de cocaina,
houve um crescimento acelerado da produ¢do de maconha dentro do préprio territério
norte-americano®. Em segundo lugar, a luta contra as drogas, de uma maneira geral,
manteve uma relacdo direta com a intensidade social e politica dos problemas no
interior dos EUA e repercutiu diretamente nas relagdes hemisféricas através do processo
de “americanizacdo” das lutas contra as drogas. Isso foi manifestado com a forma de
uma diplomacia de pressdo sobre os paises mais envolvidos, como por exemplo, os da
regido andina, sobretudo a Coldmbia.

Por essa razdo, o proximo capitulo dedicar-se-4 a uma andlise acerca das
relacdes dos EUA com a Colombia durante o governo de Bill Clinton, presidente eleito
ap6s o mandato de Bush, no que tange ao combate ao trafico de drogas e a um estudo

sobre o Plano Coldmbia.

48 HARRISON, L.; et. al. (1995) Cannabis use in the United States: Implications for policy. In: COHEN,
P.; SAS, A (org.) Cannabisbeleid in Duitsland, Frankrijk en de Verenigde Staten. Amsterdam,
Centrum voor Drugsonderzoek, Universiteit van Amsterdam. p. 237-247.
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CAPITULO 2

O GOVERNO CLINTON E O PLANO COLOMBIA

Y el gringo ahi...

Jaime Garzén!!!

A cocaina é um importante fator da economia mundial e, por
isso, apesar de sua ilegalidade, ndo pode ser considerado um
fator secunddrio.

Rosa del Olmo

1 Jargdo consagrado por Garzén, comediante politico colombiano, que colocava em evidéncia a situagio
social e politica do pafs em programas televisivos. Em 1999, foi assassinado por membros da
organizacdo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
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21 — O FIM DA GUERRA FRIA E OS EUA NO NOVO SISTEMA
INTERNACIONAL

O candidato do partido Democrata, Bill Clinton, derrotou o Republicano George
Bush e o candidato do partido Independente, Ross Parrot, nas elei¢des presidenciais de
1992 e tornou-se o primeiro presidente eleito nos Estados Unidos ap6ds o fim da Guerra
Fria.

Utilizando como premissas, as transformagdes que o governo norte-americano
afirmou ter ocorrido no sistema internacional apds a queda do bloco socialista — a
intensificagdo da interdependéncia entre os paises; o aumento do nimero de nagdes
seguras, democrdticas e de mercado livre; a lideranga dos EUA no setor bélico e militar
—, a administracao Clinton formulou, em 1996, a Doutrina de Seguranca Nacional e de
Estratégia de Envolvimento e Ampliacdo (National Security Strategy of Engagement

and Enlargement — NSSEE). Os objetivos centrais da NSSEE foram*:

(1) atualizar e reestruturar as condi¢des de eficicia militar e de
segurancga, a partir de uma forte capacidade de defesa e do emprego
de uma diplomacia que promova medidas de cooperacdo na area; (ii)
enfatizar a importancia da economia nas relagcdes internacionais,
motivando a abertura de mercados e a expansdo do crescimento
econdmico global; (iii) expandir e promover a democracia e o0s
direitos humanos no exterior.

Com vistas a melhor compreender o sistema internacional que emergia, autores
das ciéncias humanas, tais como Histéria, Sociologia, Ciéncia Politica e Relacdes
Internacionais iniciaram debates sobre o papel dos Estados Unidos como grande
poténcia do Sistema Internacional que passou de bipolar, vigente durante a Guerra Fria,
para ‘unimultipolar’. Este passou ser formado por uma superpoténcia — Estados Unidos

— e vdrias outras poténcias principais, e sua dindmica consistiu na atuacdo da

4 National Security Strategy of Engagement and Enlargement, do inglés. The White House, Washington,
02/1996. Disponivel em: <http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm#III>. Acesso
em: abr. 2006.
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superpoténcia em consonancia com os outros Estados para solucionar problemas
internacionais™.

Dentre esses autores, vale destacar os estudos de Francis Fukuyama, Samuel
Huntington e Paul Kennedy. O primeiro defendeu em seu livro, O Fim da Historia e o
Ultimo Homem (1992), que o novo sistema internacional, consagrado pelo triunfo do
liberalismo capitalista e democratico sobre as outras formas de ideologia econdmica e
politica, seria o inicio da paz perpétua.

Para Huntington, em sua obra Choque entre as Civilizacdes (1996), no periodo
posterior a Guerra Fria, o mundo saiu da era das ideologias e voltou a sua fase normal
em que os conflitos entre nagdes ndo estariam ligados primordialmente as esferas
ideoldgica, econdmica ou politica, mas sim a esfera da civilizacdo, orientada por linhas
étnicas (jus sanguinis), culturais e religiosas. Nesse sentido, Huntington se contrapds a
hipdtese de Fukuyama de que o fim da Guerra Fria significava, de alguma maneira, a
ascensdo da paz no cenario internacional.

A teoria de Paul Kennedy, ilustrada na obra Ascensdo e Queda das Grandes
Poténcias (1989), baseou-se nos crescentes déficits ptiblicos e comerciais dos EUA na
década de 80, sustentou que haveria, na década de 90, o desaparecimento no curto prazo
da hegemonia americana e que esta seria substituida por um equilibrio de poder.
Defendeu ainda que, apesar dos EUA continuarem participando deste equilibrio, ao lado
de outras poténcias — Russia, China, Japdo e Unido Européia (ou a Alemanha) —, os
Estados Unidos haviam encerrado a sua era de dominio.

Vale mencionar que essa teoria perdurou apenas até o inicio da década de 90,

uma vez que o declinio dos EUA mostrou-se como algo dificil de acontecer, pelo menos

50 HUNTINGTON, S. La Superpoténcia Solitdria. Politica Exterior, Barcelona, 71, 1999. Disponivel em:
<http://www.lbouza.net/ RELACIONES %20INTERNACIONALES/ESTRUCTURA%20Y %20ACTO
RES/LA%20SUPERPOTENCIA%20SOLITARIA-HUNTINGTON-1999.DOC> Acesso em: jun.
2006.
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em curto prazo. Nesse sentido, as teorias que prevaleceram na década de 90 nas
discussdes das ciéncias humanas em relacdo ao cendrio internacional eram as que
defendiam a possibilidade de recuperacido dos EUA, pois este “pais mostrou que poderia
se recuperar por meio de uma nova articulacdo de politicas domésticas e externas,
inexistindo desafios reais a seu poder global” "

No que tange a politica externa de Clinton, vale mencionar algumas questdes tais
como a aprovacdo do Congresso para a entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (North America Free Trade Organization — NAFTA); o
envolvimento militar em alguns conflitos internacionais, visando a protecao dos direitos
humanos e a promog¢do da estabilidade econdmica e politica de algumas regides do
globo. Algumas dessas intervengdes ocorreram na Ruanda, nos Bélcas, Haiti e Oriente
Médio.

Outro destaque da politica externa de Clinton foi o combate ao trafico de drogas.
Nesse sentido, a administracdo democrata participou ativamente do Plano Coldmbia,
que teve como objetivo intensificar a militarizacdo do combate as drogas na América do

Sul, sobretudo na regido andina.

2.2 — CLINTON E O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

No tocante a drea de defesa e seguranca, o governo norte-americano, a partir do
NSSEE, sustentou a tese de que, no pds-Guerra Fria, a seguranca dos EUA e de toda
comunidade internacional estava ameacada por diversos problemas e que o pais, por ser
a maior poténcia global, deveria unir esforcos para combaté-los™. Dentre esses

problemas, a Doutrina de Clinton mencionou os conflitos étnico-religiosos, a

3! PECEQUILO, C. A Transicio do Pés-Guerra Fria. Revista Eletronica Unibero de Producio
Cientifica, Sao Paulo, v. 1, 2004.
52 Sobre a no¢do de ameaga como fendmeno perceptivo, ver: SAINT-PIERRE, H. (2003), Op. cit.
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ressurgéncia de nacionalismos, os traficos de armas e de drogas ilicitas, a degradacdo do
meio ambiente, o crescimento populacional acelerado, a proliferacdo de armas de
destrui¢do em massa € o terrorismo.

Em relagdo ao trafico ilicito de drogas, o governo Clinton afirmou ser esta
atividade uma ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos, por dois motivos
principais, quais sejam:

[...] primeiro porque, mesmo com o aumento da produgdo interna, a
maior parte da droga consumida pelos cidaddos norte-americanos era
produzida no exterior e, segundo, porque tanto a producdo como o

trafico eram atividades que tornavam instdvel ndo s6 os Estados, mas
) . <53
também suas inter-relagdes™.

Para combater tal atividade, o governo Clinton, da mesma forma que os
governos republicanos anteriores, utilizou tanto as medidas de redugcdo de demanda
como de oferta. No inicio de sua primeira administragdo, o presidente democrata
procurou centrar esfor¢cos no dmbito doméstico, a partir da promocao da educagdo de
usudrios potenciais e do tratamento aos viciados.

O direcionamento em relacdo a medidas de reducdo da demanda foi justificado
pelo governo democrata a partir da premissa de que apesar dos esfor¢os centrados nas
politicas de reducdo de oferta nos governos Reagan e Bush, os avancos no combate as
drogas haviam sido in6cuos e os EUA continuavam sendo o maior mercado consumidor
de cocaina e heroina do mundo™. A Figura 2.1, a seguir, ilustra as principais rotas

mundiais do trafico de cocaina, heroina e anfetamina entre 1996 e 2000.

53 SCHEER, E. F. Objectivos Criticos. Cuestiones Mundiales: Publicaciones Eletrénicas de USIS. v.1,
n.7, 1996.

* DIAZ-CALLEJAS, A. Nueva Hegemonia: unilateralismo y certificacion: Colémbia bajo el garrote del
império. Bogota, 1997. Disponivel em: <http://apolinardiaz.org/verdocumento.php?
id_tema=0&id_documento=17> Acesso em: set. 2005.
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Figura 2.1 — Producio e Trafico de Drogas entre 1996 e 2000. Office of National Drug Control Policy
(ONDCP). Fev, 2002. Disponivel em: <www.atforum.com/SiteRoot/pages/addiction_resources/Drugs%
20in%20America.ppt>. Acesso em: out. 2006.

Com o objetivo de mostrar que seu governo teria estratégias distintas das
realizadas nas administragdes anteriores, o governo Clinton permitiu a diminui¢do, nos
primeiros anos de seu mandato, da assisténcia tanto militar quanto econdmica que
haviam sido propostas pela Estratégia Andina do governo Bush.

Posto isto, pode-se afirmar que as medidas norte-americanas para eliminar a
producdo de drogas no governo Clinton seguiram dois caminhos distintos. Por um lado,

manifestaram-se em nivel unilateral, pelo qual, a partir da Certificagdo, exerciam a
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politica de incentivos e ameagas (conhecida como stick and carrots)”. Por outro,
valorizaram os canais multilaterais e os acordos internacionais como forma de
legitimac@o, de arregimentagdo e de critérios para a avaliagdo da conduta dos paises no
combate as drogasSG.

No entanto, os poucos resultados em curto prazo das medidas de reducdo de
demanda, as criticas por parte da opinido publica, bem como a pressdo tanto dos
republicanos no Congresso’’ quanto de membros do préprio partido democrata, levaram
o governo Clinton a intensificar as politicas de combate as fontes produtoras. Nesse
sentido, em 1996, houve um refor¢o considerdvel nos objetivos de estratégia nacional
de controle de drogas, como por exemplo, na defesa das fronteiras terrestres € maritimas
dos EUA e no combate direto aos paises onde havia, segundo os relatérios do governo
norte-americano, producao de drogas.

Com isso, Clinton passou a realizar uma série de medidas para conter o trafico
de drogas ilicitas. Dentre estas, pode-se mencionar a autorizagdo para utilizar a Lei
Internacional de Poderes Econdmicos de Emergéncia (International Emergency
Economic Powers Act — IEEPA)*®, que permitiu bloquear as transacdes financeiras que
beneficiavam as organizacdes responsaveis pelo trafico de drogas.

O governo Clinton também tornou as andlises para a avaliacdo da Politica de

Certificacdo mais rigorosas. Se comparadas com as Major List dos governos de Reagan

>3 A politica do stick and carrots, caracteristica do governo Kennedy (1961-1963), significa a combinagdo
de incentivos com penalizacdes. E apropriada sua aplicacdo na andlise do processo de Certificacio
visto que essa medida ao mesmo tempo em que pretende incentivar os paises para combater o trafico,
pune aqueles que ndo cumprem com o que havia sido determinado pelo préprio governo norte-
americano.

3¢ PROCOPIO FILHO, Op. cit.

7 Nas eleicdes parlamentares de 1994, a direita republicana obteve maioria na Camara dos Deputados dos
EUA. Em: ALENCASTRO (2004) “No quintal da Casa Branca”.

8 O IEEPA, decretado em 1977, permitiu ao presidente dos EUA anunciar a existéncia de uma ameaca 2
seguranca nacional proveniente do exterior. Também concedeu ao presidente a possibilidade de
bloquear e congelar quaisquer transagdes que viessem a colaborar financeiramente com a propagacgdo
da ameaca. Nesse sentido, a Lei tornou-se um instrumento para o governo norte-americano ordenar
embargos a paises, organizacdes internacionais e individuos que tinham algum envolvimento com a
ameaca. Em: <http://www.treas.gov/offices/enforcementofac/legal/statutes /ieepa.pdf> Acesso em: mai.
2007.
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e Bush, as medidas do governo Clinton, a0 mesmo tempo em que foram aplicadas de
maneira menos agressiva, nio se preocuparam em punir paises que mantinham rela¢des
mais préximas com os Estados Unidos; tais como a Nigéria, grande exportador de
petréleo aos EUA; e o paises da regido andina - Peru, Bolivia, Colombia e Equador -
com o0s quais o pais norte-americano havia assinado o Acordo sobre Tarifas
Preferenciais aos Paises Andinos (ATPA), em 1991.

Os paises da regido andina foram o destino da maior parte das medidas de
assisténcia norte-americanas para o combate ao trafico de drogas ilicitas na década de
90. Para estes, foram direcionadas medidas repressivas (hard), que contavam com a
presenca de aparatos militares a partir da extraterritorialidade das Forcas Armadas

estadunidenses, conforme explicado a seguir.

Na Colombia, o investimento dos EUA foi canalizado para a Policia
Nacional da Colombia, esquadrdes de elite, e para grandes
campanhas de spray de herbicidas. No Peru, o governo dos EUA
proveu auxilio contra as drogas para o Servico de Inteligéncia
Nacional (SIN). [...] Na Bolivia, Washington financiou o “Plan

Dignidad”, um programa de erradicagdo que prometeu um declinio

_ . . ~ 59
rdpido até se atingir a “producdo zero de coca™".

Além dessas, os paises andinos também receberam assisténcias mais brandas
(soft), que se apresentaram como a busca pela geracdo de condi¢des de governabilidade
e desenvolvimento de seus marcos legais e institucionais relativamente ao tema.

A Colombia, conforme os relatérios anuais do Controle Nacional de Narcoticos
(INC) do governo Clinton, foi apontada como a maior fonte de cocaina do mundo
(responsdvel por trés quartos da producdo mundial e utiliza a matéria base, coca,
cultivada tanto em seu territério como provenientes da Bolivia e do Peru). N@o obstante,

foi considerada grande fornecedora de heroina e de maconha para o mercado norte-

% TATE, W. Dentro do complexo andino: Bush II continua com a marcha a militarizacdo. NACLA:
Report on the Americas, v.35, n.3, nov/dez, 2001. Disponivel em:
<http://www.nacla.org/art_display.php?art=1926&nacla_Session=77307ecff2e0d9976912481&nacla_S
ession=77307ecff2e0d9976912481> Acesso em: jun. 2007.
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americano e foco de atividades relacionadas a lavagem de dinheiro e ao crime
internacional®.

Por ter sido o maior destino das medidas norte-americanas dos EUA na década
de 90, o trabalho realizard uma andlise acerca das medidas do governo Clinton em

relacdo a Coldmbia.

2.2.1 — As medidas antidrogas de Clinton para a Colémbia

O papel de destaque da Colombia no trafico de drogas é conseqii€ncia, segundo
os INCSR, de diversos fatores: (i) sua posi¢do geografica; (ii) crise sist€émica; (iii) trés
guerras simultineas; (iv) desmantelamento dos cartéis na década de 90.

Em relacdo a sua estratégica posicao geografica, vale mencionar que a Colombia
localiza-se préximo ao altiplano andino, regido produtora de coca, estd no ponto mais
setentrional da América do Sul, aproximando-se dos grandes mercados consumidores e
¢ o tUnico pafs dessa regido que é banhado pelos dois oceanos, Atlantico e Pacifico,

oferecendo, assim, vérias opcoes de transito aos traficantes de drogas.

0 Os INCSR sdo formulados anualmente pelo escritério de Controle Nacional de Narcéticos (INC) do
Departamento de Estado, de acordo com a Lei de Assisténcia ao Exterior (FAA). Neles, constam
informagdes acerca do desenvolvimento dos programas e politicas para o combate as drogas, a
assisténcia do governo norte-americano e um panorama sobre a situacdo dos paises relativamente ao
tema. Para recorte do trabalho, analisamos as informagdes sobre o trafico de drogas e as medidas de
controle na Colémbia que constam nos relatérios de 1994 ao de 2000. Os INCSR desse periodo podem
ser encontrados no sitio: <http://www.state.gov /p/inl/rls/nrcrpt/>. Acesso em: jan. 2007.
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Figura 2.2 - Mapa Politico da Colombia. Disponivel em: < http://www.businesscol.com/

comunidad/colombia/colombia05.html >. Acesso em: out. 2006.

Além das questdes geograficas, a crise sistémica que assola o pais, por conta da
desestruturacdo e a fragilidade do governo nacional e de suas politicas agricolas, tornou
a Colémbia um ambiente propicio para as organizacdes criminosas realizarem suas
atividades.

De acordo com o governo dos EUA, existem no pais sul-americano trés guerras

simultaneas e inter-relacionadas: (i) o governo colombiano contra os movimentos
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guerrilheiros de esquerda61, tais como as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia
Exército do Povo (FARC-EP) e o Exército de Libertacio Nacional (ELN); (ii) o
governo contra 0s paramilitares62, como as Autodefesas Unidas da Colombia (AUC); e
(iii) o governo contra os traficantes de drogas ilegais.

Finalmente, o governo dos EUA também alegou que, na década de 90, quando
houve o desmantelamento dos dois maiores cartéis responsaveis pelo trafico de drogas —
Cali e Medellin — surgiram e se multiplicaram pequenas organizacdes de traficantes, o
que tornou mais dificil o controle das atividades do trifico de drogas™. Além disso,
parte da atividade passou a ser controlada pelos guerrilheiros de esquerda, que obtinham
recursos a partir da cobranca de “impostos” aos produtores de coca e traficantes de
drogas.

Com as justificativas apresentadas nos relatérios do INC, os EUA tornaram-se o
maior financiador para o combate as drogas na Colombia na década de 90. Dentre os
motivos que podem explicar o interesse do governo estadunidense no pais sul-

americano, vale citar, além da visdo dos EUA de que deveriam combater as ameacas

61 . . . A . . . J ~ P’
Os movimentos guerrilheiros da Colémbia foram criados a partir da mobiliza¢do de camponeses, apds

o conflito armado no periodo La Violéncia (1946-1950), para reivindicar melhora nas condi¢des de
vida no campo. No entanto, pelo teor hostil das mobiliza¢des, o governo colombiano passou a enxerga-
los como uma ameaga a seguranga do pais e, no comeco da década de 60, recebeu ajuda econémica e
militar dos EUA para combaté-los. No entanto, esses combates causaram o efeito inverso. Em 1964,
um grupo de camponeses formou as FARC, que tinham como objetivos tomar o poder politico pela
revolugdo armada e promover a distribui¢do agrdria. Nos anos seguintes, outros grupos guerrilheiros
foram criados, tais como o ELN, em 1965; o Exército Popular de Libertacdo (EPL), em 1967 e o
Movimento 19 de Abril (M-19), em 1973. Na década de 80, o EPL assinou um acordo de paz com o
governo da Colombia e o M-19 depds as armas e tornou-se partido politico. As FARC e o ELN ainda
atuam no pafs e contam, respectivamente, com 16.000 e 5.000 membros. Em: BRAUN (2003), H.
Honra, amnésia, maldade e reconciliagdo na Coldmbia. In: AGGIO, A; LAHUERTA, M. (org.) Pensar
0 Século XX: problemas politicos e histéria nacional na América Latina. Sdo Paulo: Editora Unesp.

2 Em resposta aos movimentos dos grupos de esquerda e para proteger seus territorios, a populagdo rural
armou-se com o aval do Exército Nacional Colombiano e, na década de 80, formou grupos de
paramilitares, como o AUC. ARSON, C (org.). The peace process in Colombia with the
Autodefensas Unidas de Colombia. Washington: Woodrow Wilson Center. Latin American Program.
2004.

83 Ap6s a dissolugdo de Cali e Medellin, a maior organizacio de drogas na Coldmbia passou a ser o cartel
Norte del Valle, que é coordenado por Diego Montoya, conhecido como Don Diego. Existem alegacdes
de que a AUC auxilia e protege as rotas e os laboratdrios utilizados por este cartel.
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contra sua seguranca nacional; a relacdo comercial entre os dois paises que, dentre

alguns dados, pode-se mencionar:

O fluxo do comércio legal entre eles é de aproximadamente US$ 10
bilhdes por ano. A Coldmbia € a quarta maior economia da América
do Sul e o quinto mercado receptor das exportagdes dos EUA para a
América Latina.®*.

Ademais, a Colombia, assim como todos os paises da regido andina, conta com
diversos recursos naturais energéticos. Para ilustrar a riqueza da diversidade energética
na regido, a Bolivia conta com grandes reservas de gds natural, o Equador é grande
exportador de petrdleo e o Peru, ap6s o desenvolvimento do gasoduto Camisea, tornou-
se auto-suficiente e grande exportador de energia de gas natural. Esses paises também
contam com outros recursos naturais energéticos, quais sejam o hidroelétrico —
especialmente na Venezuela e na Coldmbia — e o edlico, para a geracdo de energia
renovdvel a partir do vento — sobretudo Colombia, Equador e Peru.

Porém, os dois paises de maior destaque na regido andina no que tange aos
recursos naturais sdo a Venezuela e a Colombia — dois dos quatro maiores fornecedores
mundiais de energia para os EUA. No Hemisfério Ocidental, a Venezuela é o pais que
detém as maiores reservas de petréleo e que, com excecdo dos EUA, tem o maior
nimero de reservas de gds natural. A Coldmbia, por sua vez, conta com importantes
reservas tanto de petréleo quanto de carvao.

E importante ressaltar que o interesse dos EUA na regifio andina nio se restringe
apenas aos recursos naturais energéticos. A floresta amazonica, que se estende por todos

os paises da regido andina — em especial na Coldombia, cuja biodiversidade perde apenas

% MANWARING (2001). Disponivel em: <http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub
22.pdf> Acesso em: abr. 2007. Conforme relata a Associacdo Internacional de Jornalistas e
Investigadores (ICIJ), os EUA importaram, no fim da década de 90, mais petréleo da América Latina
do que do golfo Pérsico. Ver sitio da ICIJ: www.publicintegrity.org/icij/. Acesso em: abr. 2007.
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para a do Brasil —, chama a atencdo dos EUA, sobretudo quando se leva em conta a
dgua doce, que esta cada vez mais escassa no planeta.

Nio obstante, tanto na Venezuela quanto na Coldmbia existem empecilhos que
dificultam os interesses e objetivos dos EUA na regido. No primeiro, as principais
dificuldades estdo na postura nacionalista do presidente, Hugo Chavez, e a manutencdo
do carater estatal da industria petrolifera do pais. No segundo, a infra-estrutura
petrolifera € prejudicada, segundo o governo norte-americano, pelos conflitos internos.
Um exemplo que sustenta essa alegagdo sdo os constantes ataques a empresas
petroliferas a partir de explosdes de oleodutos, como os que aconteceram no campo
petrolifero de Cafio Limén, que conta com mais de 750 km de comprimento e que foi
construido na década de 80.

Para proteger seus investimentos e criar um ambiente mais propicio para a futura
exploracdo das reservas dos dois paises, algumas companhias dos EUA passaram a
fazer uma intensa campanha no Congresso para estimular e investir em maior
assisténcia militar 2 Colombia e a outros paises da regido”.

Conforme discurso da embaixadora dos EUA no pais andino, Anne Patterson, o
pais norte-americano tinha interesse de formar e de treinar militares para proteger a
infra-estrutura petrolifera das transnacionais instaladas no territrio colombiano®.

Nesse sentido, a assisténcia militar dos EUA para o pais andino passou a ser
anunciada com os seguintes objetivos: (i) reduzir o cultivo de coca e papoula a um nivel
ndo comercial; (ii) desmantelar as maiores organizacdes responsaveis pelo trafico de
drogas e (iii) eliminar a disseminagéo de precursores quimicos e a lavagem de dinheiro.

Com vistas a combater as fontes produtoras, Washington, entdo, passou a promover € a

%5 Ver FOLHA de S. Paulo “Empresas dos EUA apéiam Plano Colémbia”, Caderno Mundo, 12/07/2001.

% PEREIRA, M. H. G. (2003) Petréleo en Colombia: ¢un barril de pélvora? Adital, México. Disponivel
em: <http://www.visionesalternativas.com/militarizacion/articulos/petrol/8.htm>. Acesso em: ago.
2006.
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financiar duas medidas que nortearam a politica antidrogas dos EUA: a erradicacdo e a
interdicao.
A interdicdo refere-se ao deslocamento de efetivos estadunidenses em
bases no exterior e uma estreita cooperacio com as forgas de

seguranca locais, com o objetivo de encontrar centros de produgdo de
drogas e deter os envios de drogas por meio terrestre, maritimo ou

N

aéreo. Ja a erradicacdo diz respeito a utilizagdo de herbicidas cuja

funcdo € destruir o maior nimero possivel de plantacdes de coca e de
67

papoula’’.

No entanto, a partir do Decreto Presidencial 14 (Presidential Decision Directive
— PDD-14)*®, 0 presidente Clinton determinou que, apesar da interdicao continuar sendo
objetivo das operacdes militares dos EUA, a maior parte da assisténcia concedida as
forcas de seguranca dos paises na regido andina seria destinada a erradicacdo do cultivo
das substancias utilizadas na producao de ilicitos.

Além disso, o governo do EUA, a partir da atuagdo do DEA, buscou fortalecer o
sistema legal e institucional da Coldmbia para desenvolver a capacidade de aplicagdo da
lei (law enforcement), treinar os responsaveis por isso na Coldmbia e incentivar o
acesso da populacdo ao sistema judicial®.

No que tange a Politica de Certificag@o, a Colombia foi alvo de puni¢des durante
alguns anos da década de 90. A primeira “ndo Certificagdo” ocorreu em 1995 devido a
dentncias de que a candidatura do presidente colombiano, Ernesto Samper (1994-1998),
havia sido financiada por organizacdes ligadas ao trafico de drogas ilicitas. Como
conseqiiéncia da aplicag@o da politica estadunidense, o visto de Samper para entrar nos

EUA foi negado, causando um impasse diplomético entre os dois paises e uma reagio

7 ISACSON, A. (2005), Op. cit., p. 44

% Em 1993, Clinton inaugurou o novo mecanismo para promulgar as decisdes presidenciais em questdes
de seguranga nacional, denominado Presidential Decision Directive (PDD) e aboliu o NSD do governo
Bush. Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/nsc/history.html#clinton>. Acesso em: jun. 2006.

A legislagdo da Colombia proibe o cultivo e producdo de narcéticos (Lei 30 de 1974) e, desde 1995,
rege no pafs uma lei que criminaliza a lavagem de dinheiro no pais. No entanto, segundo o INCSR de
1996, os esforgos para aplicd-las eram irrisérios. Ver INCSR de 1996 em: <http://www.state.gov/www/
global/narcoticslaw/1996_narc_report/index.html>. Acesso em: jan. 2007.
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negativa entre as nagdes latino-americanas e européias, que repudiaram a medida norte-
americana’’.

Mas, ainda em 1995, o governo dos EUA ndo negou a Certificagdo ao pais,
concedendo a ele a “certificacdo pelo interesse vital da nacdo” e afirmou na INCRS que
iria aguardar mais um ano para que o presidente pudesse comprovar que ndo tinha
relacdes com o trafico de drogas.

Em 1996, por ndo ter atingido o progresso esperado pelo governo norte-
americano, a Colombia foi “decertificada”, o que permitiu aos EUA, conforme lei
interna, proibir investimentos e financiamentos no pais e votar contra as solicitagdes da
Colombia para empréstimo em institui¢des financeiras internacionais.

No ano seguinte, o governo norte-americano negou, pela segunda vez
consecutiva, a certificagdo para a Coldmbia devido a supostas conexdes do governo do
pais sul-americano com as organizacdes responsaveis pelo trafico de drogas. Além
disso, os EUA alegaram que as medidas do governo colombiano eram insuficientes para
punir os traficantes de drogas, criticaram a recusa do pedido dos EUA de extradi¢do de
quatro traficantes e mencionaram a necessidade de revisdo do Acordo sobre Navegacdo
Maritima entre os dois paises para que este fosse mais efetivo no combate aquela
atividade ilicita.

O presidente Samper defendeu-se das acusagdes argumentando que ndao havia
provas suficientes para acusi-lo de manter envolvimento com os traficantes de drogas.
Além disso, buscou normalizar suas relacdes com a Casa Branca a partir do apoio a
intensificagdo da militarizag@o interna para combater os movimentos de esquerda, da
autorizacdo do revigoramento do Tratado de Extradi¢do e com a assinatura do acordo

maritimo. O chefe de Estado colombiano também permitiu que se implementasse a

" REMENTERIA (1997), I. Las drogas en el fin del siglo. Cuadernos de Nueva Sociedad, Caracas, n.1,
p. 115.
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fumigacdo aérea com herbicidas para erradicar os cultivos de coca e papoula no pais.
Essa autorizagdo contribuiu para um crescimento substantivo, em valores absolutos, da

erradicacdo a partir de 1997, como pode ser observado na tabela 2.1:

Tabela 2.1 — A erradicacio do cultivo de coca na Colombia de 1991 a 1997 em hectares

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Plantac¢des 40.100 37.500 37.100 39.700 44.700 50.900 67.200 79.500
em potencial

Erradicagdo | 900 972 959 793 4910 8.750 5.600 19.000
Cultivo 41.000 38.473 38.059 40.493 49.610 59.650 72.800 98.500
estimado

Fonte: INCRS de 1998. Disponivel em: <http://www.state.gov/www/global/narcotics_law/
1998_narc_report/index.html>. Acesso em dez. 2006.

Em 1998, o pais sul-americano recebeu a certificagdo pelos “interesses vitais da
nacdo”. Segundo o governo norte-americano, apesar dos avangos no ano anterior, a
Colombia continuava sendo o maior fornecedor de cocaina aos EUA e o pafs ainda ndo
havia atingido todos os requisitos para receber a certificagdo completa. Também
mencionou que a violéncia no setor rural da Coldmbia provocava erosdes na estrutura
judicial do pafs e diminuia a autoridade do governo nacional, fatos que representavam
sérios desafios para a consolidacdo da democracia, tanto no préprio pais como para toda
a regifo, uma vez que esses processos transbordavam para os paises vizinhos na forma
de crime, corrup¢do, movimentos de refugiados e trafico de drogas.

Nos ultimos anos do governo Clinton, as medidas para combater o trafico ilicito
de drogas na Colombia foram intensificadas devido a aproximacdo do governo norte-
americano com o candidato do partido conservador, Andrés Pastrana, eleito presidente
da Coldmbia em 1998, e também devido a criagdo do Plano Colombia, que intensificou
a militarizacdo do combate as drogas e assemelhou-se as estratégias dos governos

republicanos de Reagan e Bush.
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2.3 - A CRIAGAO E DESENVOLVIMENTO DO PLANO COLOMBIA

Quando Pastrana assumiu o poder na Coldmbia, sua administracdo deparou com
uma série de problemas no pafs, tais como a recessdo econdmica, o nivel de desemprego
cada vez maior, o aumento da producdo de drogas na regido rural, a expansdo dos
grupos paramilitares e os ataques, cada vez mais freqiientes, dos grupos guerrilheiros
nas regioes rurais e urbanas.

Para solucionar tais problemas, em 1999, o Presidente colombiano apresentou o
Plano Coldmbia que, conforme o discurso oficial, tinha como objetivos os seguintes
pontos: (i) processo de paz; (ii) economia colombiana; (iii) desenvolvimento social e
democritico; (iv) luta contra o “narcotrafico”; (v) reforma do sistema judicial e prote¢do
aos direitos humanos. E importante ressaltar que, apesar de ter sido apresentado pelo
chefe de Estado da Colombia, o governo norte-americano contribuiu com a elaboragéo
do contetido do Plano’".

Pastrana, visando promover negociagdes com os movimentos de esquerda,
atendeu algumas exigéncias dos grupos guerrilheiros para promover o didlogo como,
por exemplo, a possibilidade de negociacdo sem que antes fossem obrigados a entregar
suas armas. Além disso, foi concedida as FARC, uma area do territério colombiano,
conhecida como zona de distension, sem presenca do Exército militar nem da Policia

Nacional’>. A zona entrou em vigéncia no final do ano de 1998, quando as Forgas

! Ver texto liberado pelo Escritério de Assuntos Hemisféricos do Departamento de Estado dos EUA: “Is
Plan  Colombia a  Colombian  Plan?”. Disponivel  em: <http://www.state.gov/p/
wha/rls/fs/2001/1039.htm>. Acesso em: fev. 2007. Ver também DIAZ-RIVILLAS, B. Politica Exterior
de los EEUU hacia Colombia: el paquete de ayuda de 1.300 millones de dolares de apoyo al Plan
Colombia y la regién andina. América Latina Hoy, Salamanca, v.31, p.145-186, 2002 e RIPPEL, M.
P. O Plano Colombia como instrumento da politica norte-americana para a América Latina e
suas conseqiiéncias. Marinha do Brasil — Escola Naval de Guerra. <www.mar.mil.br/egn/cepe/
trabalhosCurriculares CpemCemos/ensaioCcRippel.pdf>. Acesso em: out. 2005.

7 A zona de distension tinha mais de 42 mil quilémetros quadrados e 14 habitavam aproximadamente 60
mil pessoas. Esse territrio parecia ser um Estado soberano rodeado pela nagfo. Ali, a guerrilha
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Armadas receberam a ordem presidencial para se retirarem do local, e englobou cinco
municipios nos departamentos de Caquetd e Meta. As negociacdes de paz entre as
FARC e o governo iniciaram-se em janeiro de 1999, mas foram suspensas doze dias
depois por decisio do grupo guerrilheiro que exigira do governo acdes contra 0s grupos
de autodefesa.

Ao mesmo tempo em que Pastrana promovia negocia¢des de paz com os grupos
insurgentes, a Casa Narifio (sede oficial do governo colombiano) elaborava uma
ofensiva militar, com o apoio do EUA, contra os mesmos. Em 20 de setembro de 1999,
quando da visita oficial de Pastrana para solicitar um empréstimo a Washington, ele
enfatizou a estreita relacdo da guerrilha com o trifico de drogas ilicitas e,
conseqiientemente, alegou ser de fundamental importincia eliminar os grupos de
esquerda para por fim a comercializa¢do de entorpecentes. Tal alegacdo fez com que o
combate aqueles grupos se tornasse um dos temas centrais do Plano Coldmbia.

Para a efetivacdo do Plano, havia no projeto inicial a alegacdo de que seria
preciso um montante de US$ 7 bilhdes, dos quais US$ 4 bilhdes seriam fornecidos pelo
governo colombiano e o restante viria de contribui¢des da comunidade internacional e
de institui¢des financeiras multilaterais’>. Em 2000, o Congresso dos EUA aprovou uma
contribui¢do de US$ 1,3 bilhdes para o Plano. Desse total, US$ 860,3 milhdes foram
destinados para a assisténcia a Colombia e os outros US$ 329 milhdes, deliberados no
ano fiscal de 2000, foram repartidos entre Bolivia, Colombia, Equador e Peru com o
intuito de auxiliar estes paises na erradicacdo de coca, na criacdo de postos de
fiscalizacdo na fronteira com a Colombia, no desenvolvimento de programas sociais e

. o L. . 74
no incremento do arsenal militar das policias locais™.

mandou e dali foram organizadas seguidas incursdes armadas contra a Coldmbia. Em: BRAUN, Op.
cit., p. 273.

7 DIAZ RIVILLAS, Op. cit, p.175..

™ RIPPEL, Op. cit.
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No mesmo ano, o Plano foi anunciado na Ctdpula Ministerial de Brasilia como
uma medida destinada ao desenvolvimento econdmico e social da Coldmbia. De acordo
com o representante colombiano, a grande acolhida ao Plano pelos outros paises latino-
americanos na reunido de Brasilia, da qual a Colémbia foi protagonista, foram vitais ao
apoio que a Coldémbia precisava para conseguir a paz e reiterou a importancia de que a
luta contra o trafico de drogas ilicitas era um problema de todos.

Os US$ 860,3 milhdes para a Coldombia foram destinados a diversos setores, tais
como, assisténcia aos poderes de seguranca do pais (For¢as Armadas e Policia
Nacional), assisténcia para programas alternativos, incentivos para auxiliar a
governabilidade (Direitos Humanos, Reforma Judicidria, Aplicagdo da Lei) e o processo

de paz, como € ilustrado na tabela 2.2.

Tabela 2.2 — Plano Colombia — Assisténcia para a Colombia

Valor (em  US$ %

milhdes) do total
Assisténcia militar

519,2 60,3%
Assisténcia policial

123,1 14,3%
Desenvolvimento

alternativo 68,5 7,9%

Assisténcia a refugiados

37,5 4,3%
Direitos humanos

51,0 6,0%
Reforma judiciaria

13,0 1,6%
Aplicagdo de Lei

45,0 5,3%
Processo de paz

3,0 0.3%
Total

860,3

Fonte: Center For International Policy (CIP). Disponivel em: www.ciponline.org/colombia/

E perceptivel que a distribuicio da assisténcia dos EUA conferiu ao Plano um
cardter militarizado. Além disso, o fato das For¢cas Armadas da Colombia receber mais

verbas do que a Policia Nacional foi uma tendéncia inovadora do Plano Coldmbia, pois,
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durante o governo Samper, os EUA intensificaram sua assisténcia a Policia Nacional
devido a sua concentracdo de esforcos na erradicagdo de cultivos para o combate ao
trafico de drogas. No entanto, quando o governo Pastrana passou a ndo diferenciar os
grupos traficantes dos movimentos guerrilheiros, ele anunciou também que os dois
precisariam ser combatidos militarmente e foi, por isso, que o montante para as Forgas

: . 175
Armadas passou a ser maior do que para a Policia Nacional .

Em relacio ao apoio as Forcas Armadas colombianas, o
governo dos EUA incentivou a criagdo de um “batalhdo
antinarcéticos”, cujos objetivos principais eram: (1) O fortalecimento
da luta antinarcéticos a partir dofortalecimento e coordenagdo das
Forgcas Armadas e da Policia. (2) A eliminag¢do da producdo de grande
escala continuando com os métodos de erradicagdo forcada. (3)
rompimento dos nexos existentes entre os grupos armados e as
organizagdes do narcotrafico. (4) Fortalecimento dos planos de
desenvolvimento alternativo’®,

Ja em relacdo a Policia Nacional da Colémbia (PNC), o auxilio correspondeu a
quatro formas de suporte: (i) suporte aéreo, voltado para o transporte de cargas e tropas
e para a condugdo de operacdes de inteligéncia; (ii) suporte para erradicacdo; (iii)
suporte para interdi¢do; (iv) suporte administrativo’’. No entanto, a assisténcia 2 PNC
centrou-se basicamente na fumigacgfo de cultivos de coca.

A atuacdo das Forcas Armadas iniciou-se em 2000, quando realizaram um
bombardeamento na floresta amazdnica da Coldmbia com um fungo transgé€nico
denominado fusarium oxyporum (gas verde) e fizeram um ataque em grande escala no
departamento de Putumayo, no sul do pais, localizado na fronteira com o Equador,

contra os movimentos guerrilheiros.

Desde 1995, contratantes dos EUA e a Policia Nacional da Colombia
fumigaram pelo menos 75 mil hectares por ano com uma mistura

S URIGUEN, H. M. Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado. Quito: Ediciones Abya-Yala,
2005, p. 82.

76 Idem, p- 83.

" No documento: Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, Departamento de
Estado - Budget Congressional Justification do ano fiscal de 2005.
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quimica da companhia Monsanto chamada “Round Up,” e composta

do herbicida glifosato e substancias quimicas que ajudam o veneno a
78

penetrar nas plantas e no solo"™”.

O montante destinado a assisténcia dos poderes de seguranca colombianos
também serviu para o governo colombiano contratar companhias privadas dos EUA,
que forneciam material bélico, treinamento e apoio logistico aos militares e policiais

colombianos.

A United Technologies e a Textron, por exemplo, ganharam,
respectivamente, um contrato de US$ 228 milhdes e de US$ 60
milhdes para fornecer helicpteros as FFAA colombianas. A
DynCorp, Military Professional Resources Inc. (MPRI) e outras
companhias foram contratadas para fornecer pessoal norte-americano
e de outras origens para a assessoria das operacdes antinarcoticos e
para pilotar os avides que realizavam a pulverizacdo de herbicida
sobre as lavouras de coca e papoula’ (RIPPEL, 2004).

Com a assisténcia enviada pelo governo norte-americano, a Colombia tornou-se,
entre 1999 e 2001, o terceiro maior receptor de assisténcia militar dos EUA, conforme

mostra a tabela 2.3, a seguir.

Tabela 2.3 — Os cinco maiores receptores de assisténcia militar dos Estados Unidos entre

1999 e 2001

Pais Valor da
assisténcia

1- Israel US$
9.823.862,000

2- Egito UsS$
6.122.603,000

3- Colombia US$
1.549.497,000

4- Jordania US$
981.050,000

5- Cisjordania e Faixa de Gaza US$
630.557,000

Fonte: Associagdo Internacional de Jornalistas e Investigadores (ICIJ). Disponivel em:
<http://www.publicintegrity.org/militaryaid>. Acesso em: dez. 2006.

8 DOYLE, K; ISACSON, A. Uma nova nova ordem mundial? NACLA, v.35, n.3, nov/dez, 2001.
Disponivel em: <http://www.nacla.org/art_display.php?art=1918&nacla_Session=fb7b721f9fd67a
50al f9d6d76¢9d03c9&nacla_Session=fb7b721f9fd67a50a1f9d6d76c9d03c9> Acesso em: out. 2006.
79 .
RIPPEL, Op.cit.
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Dessa forma, o Plano, quando posto em pratica, assumiu um cardter diferente
daquele proposto inicialmente. A sua prioridade passou a ser o combate militar ao
trafico de drogas e aos movimentos guerrilheiros. Quando a Colombia recorreu a
comunidade internacional em busca de assisténcia financeira; enquanto alguns paises
apoiaram a proposta do Plano, outros recusaram a solicitacdo de recursos para seu
desenvolvimento.

Os paises da Unido Européia, por exemplo, ndo ficaram satisfeitos com o viés
militarizado do Plano e, por essa razdao, com excecao da Espanha — pais europeu que
mais investe em recursos naturais energéticos no pais — ndo aprovaram a assisténcia
financeira solicitada. Os governos europeus acreditavam que seria mais vantajoso
centrar esfor¢os nos setores econdmico e social para solucionar a questdo do trafico de
drogas, ao invés do fortalecimento do setor militar. Nesse sentido, os paises europeus,
assim como o Japdo, dispuseram-se a auxiliar a promogéo de didlogos entre o governo
colombiano e os grupos de esquerda, uma vez que acreditavam ser esse 0 mecanismo
mais eficiente para o processo de paz no pais.

Os paises da América do Sul passaram a enxergar o Plano Coldmbia, e o
formato que tomou depois de ter entrado em pratica, de forma heterogénea. Enquanto
alguns paises foram financiados pelo Plano, como Bolivia, Peru e Equador; outros
entendiam a proposta como uma intervengdo militar dos EUA na regifo. A opinido dos
paises dessa regido serd melhor discuta posteriormente.

Depois que o Plano entrou em préatica, o governo Clinton passou a conceder a
Certificacdo para a Colombia. O governo norte-americano alegou que o presidente
Pastrana vinha se comprometendo com medidas eficazes para combater o trafico de
drogas e que, pelo fato da Casa Branca ter interesse em participar do Plano Colombia, o

que envolvia assisténcia econdmica e social, ndo poderia negar a certificacdo para o
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pais. Além disso, os EUA afirmaram que a Colombia estava tomando as seguintes
medidas que contribuiam para o combate as drogasgoz (i) A Operagdo do Milénio, que
consistiu em uma iniciativa de coordenagédo envolvendo agéncias juridicas da Coldmbia,
do México e dos EUA e que resultou na captura e aprisionamento de mais de 30
criminosos; (ii) Melhora nas Forcas Aéreas da Colombia; (iii) Avangos no combate ao
trafico maritimo; (iv) Integracdo entre as For¢as Armadas e a Policia Nacional para
combate conjunto ao trafico de drogas.

Em 2001, o candidato George W. Bush, do partido republicano, foi eleito e
buscou manter o Plano Colémbia. No entanto, a discussao voltou-se ainda mais para a
questio do combate aos movimentos guerrilheiros do paifs sul-americano, como ja vinha

ocorrendo durante os dltimos anos do governo democrata.

% PRESS SECRETARY, Presidential Certifications for Major Narcotics Producing and Transit
Countries. fev. 2000. Disponivel em: <http://www.clintonfoundation.org /legacy/022698-statement-by-
press-secretary-onnarcotics-producing-and-transit-countries.htm> Acesso em: set. 2005.
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CAPIiTULO 3

AS RELAGOES BUSH-URIBE PARA O COMBATE AS DROGAS E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A COLOMBIA

Terrorism is theatre

Brian Jenkins
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3.1 — O GOVERNO BUSH E O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

3.1.1 — O conceito de narcoterrorismo

Ap6s o fim da guerra Fria, a guerra as drogas tornou-se a justificativa principal
do engajamento militar dos Estados Unidos na América Latina. Apds os atentados de 11
de setembro de 2001, em Nova lorque, Bush elaborou a Nova Doutrina de Seguranga
Nacional, que substituiu a guerra contra as drogas pela guerra contra o terror, que

passou a ser o primeiro compromisso fundamental do governo federal.

Para derrotar esta ameaca, devemos utilizar cada ferramenta de nosso
arsenal: o poderio militar, a defesa melhorada de nosso territdrio
nacional, a aplicagdo da lei e instituicdes rigorosas para controlar o
financiamento aos terroristas® .

Além disso, a Doutrina de Bush alegou que os grupos terroristas eram as
principais ameagas internacionais e que eles agiam em um Estado, porém fora do limite
de sua soberania. Por essa razdo, o governo norte-americano prontificou-se a fortalecer
aliangcas com outros paises para combater qualquer atividade, ator e rede financeira que
prestasse assisténcia ou contribuisse de maneira direta ou indireta com a¢des terroristas.

O trafico de drogas foi uma das atividades ilicitas que a Doutrina passou a
associar com a organizagdo de grupos terroristas — por isso, surge, naquele periodo, o
termo ‘“narcoterrorismo” —, usando o argumento de que os recursos provenientes dos
ilicitos poderiam financiar as atividades daqueles grupos no continente americano.
Além disso, em 2001, as FARC foram acusadas de manter vinculos com o grupo

irlandés, Exército Republicano Irlandés (IRA), depois que a Policia Nacional da

8! Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América. Casa Branca, Washington, 09/2002.
Disponivel em: <http://usinfo.state.gov/espanol>. Acesso em: ago. 2006.
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Colombia deteve trés membros daquele grupo no pais sul-americano com passaportes

falsos.

[...] reconhecemos que o vinculo existente entre o terrorismo € os
grupos extremistas do pais, que desafiam a seguranca do Estado, e o
trafico de drogas, ajuda a financiar as operagdes de tais grupos.
Atualmente estamos trabalhando para ajudar a Coldmbia a defender
suas instituicdes democréticas e a derrotar os grupos armados ilegais,
tanto de esquerda como de direita, mediante a extensdo efetiva da
soberania a todo o territério nacional e o suprimento da seguranca
bésica ao povo colombiano®.

Usando essa alegacdo, os EUA intensificaram seu envolvimento na disputa dos
movimentos guerrilheiros com o governo colombiano e direcionou a maior parte das
medidas de combate as drogas para a luta contra os grupos. A partir de entdo, as
medidas de combate as drogas e as de contra-terrorismo passaram a ser semelhantes,
pois ambas tinham as mesmas justificativas. Nesse sentido, as agdes antidrogas eram
muito semelhantes as medidas contra os movimentos guerrilheiros atuantes no pafs.

Para melhor compreender as medidas de combate ao terrorismo, € importante
mencionar que elas podem ser divididas em duas vertentes. A primeira trata do
antiterrorismo. Utilizadas com maior freqii€ncia durante o governo Clinton, tais agcdes
compreendem a conducdo das medidas de cardter defensivo que objetivam a reducéo
das vulnerabilidades aos atentados terroristas®>. Como exemplo, em 1996, durante o
segundo mandato de Clinton, o Congresso ratificou a nova Lei Antiterrorismo, que
tinha como objetivo limitar os avangos do terrorismo e aplicar uma série de medidas,
como o controle rigoroso de emissdo de vistos para os EUA, embargos economicos e

politicos, dentre outras®,

82 Estratégia de Seguranga Nacional dos Estados Unidos da América, idem.

8 PINHEIRO, A. S. (2004) O Combate ao Terrorismo. Defesanet. Disponivel em: <http://www.
defesanet.com.br/noticia/terrorismo.htm>. Acesso em: set. 2006.

8 VILLA, R.; OSTOS, M. P. Colémbia: Evolugdo de sua politica externa em relacdo aos EUA e seus
vizinhos. In: MATHIAS, S.; VILLA, R (2007). Ensaios Latino-americanos de Politica
Internacional. Sio Paulo: Aderaldo & Rothschild, 197-236.
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A segunda refere-se ao contraterrorismo, ou seja, medidas que adotam um
cardter ofensivo, tendo como objetivo prevenir, dissuadir e retaliar atos terroristas.
Foram vislumbradas no governo de Bush, sobretudo ap6s 11/09. Dois exemplos dessa
ofensiva foram as duas guerras promovidas pelo Presidente republicano no Oriente
Médio: a do Afeganistdo, em 2001, sob a alegacdo de que no pais encontrava-se Osama
Bin Laden, o responsdvel pelos atentados em Nova lorque; e a do Iraque, em 2004,
partindo do pressuposto de que o pais produzia armas de destruicio em massa,
representando, assim, uma ameaca aos EUA e a seus “aliados ocidentais”.

J4 o termo narcoterrorismo refere-se, de acordo com o DEA, aos atos terroristas
realizados por grupos que estejam diretamente ou indiretamente envolvidos no cultivo,
na elaboracgdo, transporte e distribuicdo de drogas ilicitas. O Departamento de Estado,
por sua vez, define o termo como uma simbiose existente entre os terroristas e
narcotraficantes e arrolam anualmente, desde 1997, na Lista das Organizacdes
Internacionais Terroristas (Foreign International Organizations - FTO), aquelas que sdo
entendidas como uma ameaca a seguranga nacional dos EUA.

Na FTO de 2001, dos 28 grupos, a maior parte deles atuava no Oriente Médio,
enquanto cinco eram da América Latina: as FARC, o ELN e a AUC, da Colémbia, o
Sendero Luminoso e o Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), do Peru.

Enquanto as FARC e o ELN foram incluidos nas FTOs desde 1997, a AUC s6
passou a ser considerada uma organizagdo terrorista a partir de 2001. No entanto, é
importante mencionar que, além da FTO, o governo dos EUA tem diversas outras listas
para designar as organizacOes internacionais terroristas, tais como a State Sponsor

. . . . . o 85
Terrorism, que define os paises que contribuem com tais organizacdes, e a do IEEPA™.

85 CRONIN The FTO List and Congress: Sanctioning Designated Foreign Terrorist Organizations. CRS
- Report for Congress. out. 2003. Disponivel em: < http://www.fas.org/irp/crs/RL32120.pdf> Acesso
em: set. 2006.
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No entanto, enquadrar todos os grupos considerados terroristas numa mesma

Lista, parece ser uma medida de certa forma abrangente.

Como pode uma campanha, mesmo razoavelmente coerente, ser
lancada contra uma lista de inimigos que inclui a FARC, cujo
objetivo é de derrubar o governo colombiano, como também a AUC,
cujo objetivo é de proteger o status quo?™®

Como explicado no capitulo anterior, enquanto as FARC e o ELN sido
movimentos guerrilheiros da Colombia, a AUC € um grupo paramilitar de extrema
direita. Por essa razdo, definir algum desses grupos como terroristas é um trabalho
complexo, uma vez que ndo existe consenso académico sobre o termo terrorismo.

Para Saint-Pierre, o terrorismo encontra o ambito politico quando afeta ndo o
Estado diretamente, mas seu nicleo de legitimagdo, a esfera ptiblica. Nesse sentido, os
atentados terroristas precisam de vitimas estratégicas para que seu efeito de
desestabilizador seja atingid087. J4 para o Departamento de Estado dos EUA, o conceito
de terrorismo baseia-se muito mais nos meios do que no objetivo dos ataques dos
grupos. Dessa forma, o Departamento considera-o como uma violéncia premeditada e
com motivacdo politica contra ndo combatentes por grupos clandestinos, com a
inten¢do, na maioria das vezes, de influenciar um publico maior™.

Nesse sentido, se a defini¢éo utilizada pelo Departamento de Estado for aceita, é
possivel considerar os trés grupos que atuam na Coldémbia como terroristas, pois todos
utilizam, em maior ou menor grau, medidas violentas para atingir seus objetivos, sejam
eles para proteger ou destituir o status quo. Por outro lado, se as consideracdes de Saint-

Pierre forem levadas em consideragdo, os grupos deveriam ser separados conforme seus

objetivos e interesses, muito mais do que pelos meios utilizados.

8 KAWELL, J. (2001) O perfil latino-americano do terror. Nacla Report on the Américas, v. 35, n.3.
Disponivel em: <http://www.nacla.org/art_display.php?art=1927&nacla_Session> Acesso em: out.
2006

87 SAINT-PIERRE, H. Guerra de todos contra quien? La necesidad de definir terrorismo. In: LOPEZ
(2003) Escritos sobre terrorismo. Buenos Aires, Prometeo.

8 URIGUEN (2005), Op. cit, p.59
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3.1.2 — A assisténcia de Bush para a Colémbia

Por conta do interesse do governo norte-americano em combater 0s grupos
terroristas internacionais, o valor destinado a assisténcia militar para os paises que os
EUA acreditavam serem alvos de células terroristas teve um aumento consideravel.
Como se pode notar na tabela 3.1, seis dos sete paises que mais receberam assisténcia
depois de 11/09 localizam-se no Oriente Médio. A Coldmbia, apesar de ter baixado da
terceira posi¢do dos paises receptores entre 1999 e 2001 (tabela 2.3) para a sexta entre
2002 e 2004 (tabela 3.1), em termos absolutos, contou com um aumento consideravel na

assisténcia proveniente dos EUA, algo em torno de 58 %.

Tabela 3.1 — Os sete maiores receptores de assisténcia militar dos Estados Unidos entre 2002 e

2004

Pais Valor da
assisténcia

1- Israel US$
9,094,874,000

2- Egito US$
6,025,456,540

3- Paquistdo US$
4,152,654,219

4- Jordania US$
2,670,414,688

5- Afeganistio US$
2,663,783,836

6- Colombia US$
2,048,565,665

7- Turquia US$
1,324,923,070

Fonte: ICLJ. Disponivel em: <http://www.publicintegrity.org/militaryaid>. Acesso em: nov. 2006

O aumento da assisténcia militar dos EUA refletiu-se em toda a América do Sul.
Também porque isso foi acompanhado por um decréscimo nas assisténcias voltadas aos
setores da economia e de desenvolvimento da regido. Em termos quantitativos, se por

um lado os programas da Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional
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(United States Agency for International Development - USAID)* para a América do
Sul, entre 2002 e 2006, reduziu seu orcamento em torno de 40%, por outro, o programa
de Financiamento Militar Estrangeiro (FMF) para a regido aumentou seus gastos, no
mesmo periodo, de US$ 3.4 milhdes para US$ 12 milhdes, e o programa de Educacéo e
Capacitacdo Militar Internacional (IMET) aumentou seus gastos para a América Latina,
no mesmo periodo, de US$ 9.8 milhdes para US$ 13.6 milhdes™.

Além do IMET, o Departamento de Defesa criou, depois de 11/09, o Programa
Conjunto de Combate ao Terrorismo (Counterterrorism Fellowship Program - CTFP)”,
para ensinar técnicas de combate ao terrorismo as forcas de seguranca de diversos
paises do mundo. Entre 2002 e 2004, esse Programa enviou uma assisténcia 2 América
do Sul de aproximadamente US$ 3.2 milhdes, sendo que, desse total, metade foi
destinado & Colombia e a outra parte dividida entre Peru, Equador, Paraguai, Uruguai
Brasil, Argentina e Venezuela.

Ainda para a efetivacio da estratégia de combate aos grupos armados da
Colombia, o governo Bush contou com a contribui¢do do presidente eleito em 2002,
Alvaro Uribe, que, desde o inicio de seu governo, defendeu uma solugio armada para os
conflitos contra 0s movimentos insurgentes no pais.

Segundo expresso no seu Plano de Governo, os principais objetivos eram
promover a reforma politica e o fortalecimento institucional para consolidar a
democracia no pais e desenvolver politicas econdmicas que pudessem combater a

pobreza e gerar empregos. Além disso, teve a intengcdo de desenvolver uma politica

89 «A USAID, criada em 1961, é a principal agéncia dos EUA responsavel por oferecer assisténcia para o
desenvolvimento a paises de todo o mundo. Na América Latina e Caribe, apdia iniciativas com
objetivos de combater o tréfico de drogas, principalmente projetos de desenvolvimento alternativo para
que os agricultores, de promocio a democracia e a justica.” FREEMAN, et al (2005) Op. cit.

%0 BERRIGAN, F. WINGO, J. (2005). The Bush effect: US military involvemente in Latina America
rises Development and Humanitarian Aid fall. An American Trade Sheet. World Policy Institute, nov.
2005. Disponivel em: <www.worldpolicy.org/projects/arms/reports/MilitaryAidreport.pdf> Acesso em:
nov. 2006.

! Ver sitio do ICIJ: <http://www.publicintegrity.org/militaryaid/programdetail.aspx?PROGRAM_ID=
CTFP>. Acesso em: nov. 2006.
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externa que tivesse crédito no contexto internacional, que era critico ao terrorismo por
conta das ondas de atentados que vinham ocorrendo. Por essa razdo, além de recorrer a
comunidade internacional por recursos e assisténcia financeira para combater os grupos
armados, elaborou o Estatuto Antiterrorista, o qual permitiu as Forcas Armadas da
Colombia realizar detengdes, intervengdes em comunicacdes e em correspondéncias
sem prévia ordem judicial®®.

O Estatuto foi considerado inconstitucional pela Corte da Colémbia em agosto
de 2004, uma vez que violava artigos da Constitui¢do de 1991. O interesse em revogar o
Estatuto sofreu grande influéncia e pressdo sobre a comunidade internacional. Uribe, em
resposta a revogagdo do Estatuto, afirmou que iria tentar novamente sua aprovagdo, uma
vez que, durante sua vigéncia, contou com grande popularidade perante a opinido
publica.

Com vistas a unir todas essas questdes, Uribe criou a Politica de Seguranca
Democratica (PSD), cujo objetivo central foi recuperar o controle do pais
incrementando a quantidade e capacidade de tropas militares e de unidades de policiais
por todo o territorio nacional. Nesse sentido, o primeiro passo do governo foi tomar das
FARC a zona de distension que havia sido cedida pelo governo anterior, de Pastrana,
como uma tentativa de agilizar as negocia¢des para o processo de paz.

No marco da PSD, Uribe criou o Plano Patriota, que consistiu em uma ofensiva
militar contra as FARC no sul da Colombia e contou com o total apoio e respaldo de
Washington para assisténcia técnica e militar.

A inteng@o da ofensiva militar € empurrar e golpear os insurgentes

em direcdo ao sul do pais, mediante acdes mdveis, com forte respaldo
aéreo e terrestre. O que se buscava com aquilo era dificultar o

2 O “Estatuto Antiterrorista” também foi alvo de criticas por parte de organiza¢des defensoras dos
direitos humanos, que consideram que a transferéncia de competéncias do judicidrio para as Forcas
Militares poderia violar os direitos individuais. MORAL (2004).
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abastecimento, o deslocamento, as comunica¢des e bloquear a rede
financeira dos grupos guerrilheiros (URIGUEN, 2005, 114).

O comandante do exército da Coldmbia, general Carlos Alberto Ospina, afirmou
que era possivel derrotar a guerrilha e o terrorismo, porém se fazia necessario um amplo
apoio popular e mais recursos bélicos. Em resposta a essas exigéncias, o governo de
Uribe decidiu criar uma rede de informantes civis de até um milhdo de pessoas para que
apoiassem as forcas militares na luta contra os grupos armados ilegais. Além disso, o
presidente reconheceu que os recursos eram escassos, muito limitados, mas se tivessem
vontade ndo haveria aperto or¢camentério que os detivessem para devolver a seguranga
aos cidaddos colombianos®.

Além da consolidagdo do controle estatal do territério, Uribe promoveu outras
iniciativas a partir do PSD: (i) incrementou os processos de erradicacdo aos cultivos
ilicitos, com o fim de combater a produgdo de coca e papoula e reduzir os recursos dos
grupos armados e tidos como os responsaveis pelo trafico ilicito de drogas; (ii) protegeu
a populacdo contra os ricos que a nag¢do enfrentava, tais como o terrorismo, o negocio
das drogas, o trifico de armas e os seqiiestros; (iii) aumentou a prote¢do da fronteira;
(iv) buscou realizar uma administragdo baseado na eficiéncia, transparéncia e prestacio
de contas™.

Quanto ao Plano Colombia, Bush propds, em 2001, uma nova estratégia para a
regido: a Iniciativa Regional Andina (Andean Regional Iniciative - ARI), que tinha a
inten¢do de fomentar a democracia, o desenvolvimento e o combate as drogas. Tal
iniciativa foi planejada para atuar na Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Venezuela e

parte do Panama e Brasil.

% Em: “Uribe cobra eficiéncia de novos chefes do Exército colombiano” BBC Brasil.com, ago. 2006.
Essa declaragdo foi feita logo apds Uribe ter anunciado o interesse em cobrar um “imposto de guerra”
para combater os grupos rebeldes e paramilitares que atuam no pais. A taxa (1,2%) seria cobrada de
colombianos que tivessem renda anual superior a US$ 57 mil. Disponivel em: <
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2002/020816_colombiadi.shtml>Acesso em: set. 2006.

% BUITRAGO, F. L. La seguridad durante el primer afio del gobierno de Alvaro Uribe Veles. Analisis
Politico. Bogotd, n.50, p. 40-54, 2004.

77



Apesar de ser uma evolucdo do Plano Coldmbia, o or¢amento inicial
desse plano priorizou novamente o combate as drogas. Dos US$882
milhdes disponiveis para atender tais programas, US$731 milhGes

N

foram destinados a Iniciativa Antinarcéticos Andina (Andean
Counternarcotics Iniciative, ACI, do Department’s Bureau for
International Narcotics Control and Law Enforcement Affairs,
INCLE)”.

Dos US$731 milhdes do ACI, aproximadamente 50% foi enviado a Colémbia.
Do total concedido a Colémbia, 36% destinou-se a propdsitos econdmicos, sociais e de
governanga, enquanto os outros 64%, ao combate as drogas e seguranca. No caso do
Peru e Bolivia, a quantia destinada aos setores econdmico e social foi significativamente
maior — 61% em ambos os paises. Para o ano fiscal de 2003, o governo Bush enviou ao
Congresso o pedido de US$980 milhdes para o fundo do ACI, dos quais 55% eram para
a Colombia. No ano fiscal seguinte, o pedido foi de US$990.7 milhdes, dos quais
US$463 milhdes eram para financiar os programas de combate as drogas na
Coldmbia™.

Com o ARI, em 2002, contemplou-se um total de US$ 292 milhdes de ddlares
para os vizinhos da Col6mbia, além dos US$ 223 milhdes recebidos pelo Plano
Colémbia. Peru recebeu US$132 milhdes; e Equador; Venezuela e Brasil, que foram
contra as medidas antidrogas dos EUA na regido, receberam, respectivamente, US$ 37
milhdes, US$ 8 milhdes e US$ 12 milhdes”.

Os principais pontos do ARI para os vizinhos da Coldombia foram”®:

(1) aumentar a assisténcia ao Peru para se proteger, por meio da
interdicio e de programas de desenvolvimento alternativo, do
ressurgimento do cultivo de coca; e respaldar os esfor¢os do Equador
para proteger sua fronteira com a Colombia. (2) Assistir os controles

% RIPPEL, M. P. O Plano Colémbia como instrumento da politica norte-americana para a América
Latina e suas conseqiiéncias. Marinha do Brasii - Escola Naval de Guerra.
<www.mar.mil.br/egn/cepe/trabalhosCurriculares CpemCemos/ensaioCcRippel.pdf>. Acesso em: out.
2005.

% PERL, R. International drug trade and US foreign policy. CRS - Report for Congress. Nov. 2006.
Disponivel em: <http://193.43.76.2/pdf/other/ RL33582.pdf> Acesso em: jun. 2007.

7 URIGUEN (2005), Op. cit, p.85

% URIGUEN, Idem, p.86
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fronteiricos da Venezuela e do Brasil, bem como seus sistemas
judiciais e seus programas de combate ao trifico de drogas. (3)
Propiciar, nos paises da regido, um equilibrio entre a aplicagdo da lei,
os programas de seguranga e o desenvolvimento social e econdomico.

O governo de Bush continuou utilizando a Politica de Certificacdo para definir
quais paises eram produtores de drogas ilicitas. No entanto, ja no inicio de seu mandato,
diversas medidas foram propostas por senadores norte-americanos para alterar o
procedimento adotado em sua aplicag@o. Dentre as propostas feitas, pode-se mencionar:
(1) a suspensdo da Politica de Certificagdo por dois anos até que outra mais eficiente
fosse formulada; (2) um acordo prévio para ndo incluir o México na Major List dos anos
fiscais do governo Bush, por conta da relacdo estreita dos dois paises na drea de
economia, e desenvolver com o pafs latino um acordo de cooperagdo bilateral para o
combate a drogas; (3) a ndo aplicagdo da Politica de Certificagdo em paises com os
quais os EUA mantinham alguma relagio bilateral para combater o trafico de drogas’ .

Apesar dessas propostas e de algumas alteragdes no seu procedimento e nos
paises alvos da retaliacdo, a Politica de Certificacdo vigorou durante todo o primeiro
mandato do governo Bush, que argumentou que tal medida ainda garante aos EUA a
divulgacdo e o controle da situacdo internacional em matéria de drogas.

No que tange aos paises do Hemisfério Ocidental, o governo norte-americano
expressou sua preocupacio sobre o trafico de drogas na fronteira com o Canada, devido
a crescente exportagcdo de substancias ilicitas (pseudoefedrina e maconha) daquele pais
para os EUA e mencionou que as nacdes da regido andina e o México continuavam
sendo as maiores fontes de drogas consumidas nos EUA. No entanto, durante o primeiro

mandato de Bush, nenhum pais da regido foi “decertificado”, com a justificativa de que

eles estavam se engajando cada vez mais no combate ao tréfico de drogasloo.

% STORRS (2002) Drug Certification requirements and congressional modifications in 2001-2002,
out. 2002. Disponivel em: <www.thememoryhole.org/crs/ RL30892.pdf>. Acesso em: nov. 2006.
'% PRESS SECRETARY, 2004
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3.2 - AS CONSEQUENCIAS DA MILITARIZACAO AO COMBATE AS
DROGAS PARA A COLOMBIA

As politicas de seguranca de Pastrana e Uribe mantiveram-se subordinadas as
medidas antinarcdticos e de contrainsurgéncia dos Estados Unidos ao receberem a
assisténcia financeira e militar dos diferentes desembolsos que eram feitos anualmente.
Enquanto o Plano Colémbia durante Pastrana teve como objetivo central o combate ao
trafico de drogas e como objetivo secundario, a guerrilha; o Plano Patriota de Uribe
buscou primeiramente lutar contra os grupos guerrilheiros, e manteve o combate ao

trafico de drogas como tema colateral'"!

. De qualquer forma, ambos os Planos para a
Coldmbia tiveram como conseqiiéncia a intensificagcdo da militarizacdo do pais, bem
como de seus vizinhos.

Ap6s a aplicacdo do Plano Coldémbia, em conjunto com a PSD de Uribe, tornou-
se comum discursos oficiais, tanto do governo colombiano quanto do governo norte-
americano, para exaltar as melhoras do pafs, sobretudo nos setores da economia e de
seguranga. De fato, alguns fatores apontam nesse sentido, como a redugdo de seqiiestros
e da violéncia em algumas cidades do pais, por conta do forte controle do Estado e de

suas forcas de seguranca sobre o territério nacional, conforme pode ser observado nos

gréaficos a seguir:

10l URIGUEN, 2005, 117
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No. de
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27.000 -

25.000 -
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Figura 3.1 — Tendéncia de homicidio entre Janeiro

de 2002 e Abril de 2004 na Colombia Fonte:
Ministério de Defesa Nacional de Coldombia
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Figura 3.2 - Tendéncia de seqiiestro entre Janeiro de 2002 e Abril de 2004 na Colémbia. Fonte:
Ministério de Defesa Nacional de Colombia

Apesar desses avancos, outros fatores comprovaram o contrdrio, ou seja, que

ainda hd muito a ser feito na Coldmbia e que problemas como a producdo de drogas
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ilegais, a impunidade e abuso de poder, a debilidade das institui¢gdes ndo-militares e o

poder dos paramilitares continuam a assolar o paisloz.
A economia da Colombia, uma das mais fortes na América Latina,
caiu drasticamente nos ultimos anos do século XX. Seguindo um
declinio recorde do PIB de 5% em 1999, a economia tem se
recuperado ligeiramente, mas permanece lenta, e o desemprego
atingiu o mais alto indice, acima de 20%. [...] Além disso, a violéncia
politica forcou mais de 315.000 pessoas a abandonarem suas casas

em 2000, adicionando ao que j4 representa a terceira maior populacio
103
deslocada no mundo .

No que tange ao Plano Patriota, por exemplo, poucos foram os avangos ao
combate contra as FARC. O grupo guerrilheiro, por conta da cada vez maior ofensiva
militar, passou a infiltrar-se na floresta Amazonica e a atacar os militares com minas
terrestres. Nesse sentido, apesar do governo colombiano estar conseguindo golpear a
logistica e as redes de finangas do grupo guerrilheiro, o Plano Patriota ndo foi um
avanco substantivo para combaté-lo.

O Plano, que ji enviou mais de 14.000 soldados para os departamentos'®*
(estados) da Colombia que fazem fronteira com o Peru e o Equador, acabou por
aumentar a for¢a do grupo, como se pode perceber na andlise do cientista politico James

Brittan (2005):

Entre 2000 e 2004, as FARC promoveram 900 ataques enquanto que
nos quatro anos anteriores, cometeu 907. Ao mesmo tempo em que as
Forgas Armadas da Coldmbia bloquearam os departamentos do sul da
Coldombia, as FARC aumentaram seu controle em areas internas da
regido. Em dezembro de 2003, de acordo com residentes locais, as
FARC aumentaram o nimero de membros, em uma média de 100
novos combatentes recrutados nas cidades da regido. Em 1979, as

192 ISACSON (2006). Plan Colombia — Six years later. International Policy Report. Washington: Center

for International Policy, 2006. Disponivel em <http://www.ciponline.org/colombia> Acesso em: nov.
2006.

1% TATE (2001). Dentro do complexo andino: Bush II continua com a marcha a militarizagdo. NACLA:
Report on the Americas, v.35, n.3, nov/dez, 2001. Disponivel em: <http://www.nacla.org/
art_display.php?art=1926&nacla_Session=77307ecff2e0d9976912481&nacla_Session=77307ecff2e0d
9976912481> Acesso em: nov. 2006.

104 0g departamentos onde se realiza o Plano Patriota sdo: Narifia, Guaviare, Meta, Putumayou e Caqueta.
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FARC tinham presenca em menos de 10 cidades no pais e em 2003, o
grupo estava operando em mais de 1000 cidades.

A populacio do sul da Coldmbia reclamou ter sofrido conseqiiéncias da guerra
entre as FARC e o governo nacional depois da criagdo do Plano Patriota. Segundo uma
noticia do periddico El Tiempo da Coldombia, os donos de terras afirmaram que suas
propriedades foram invadidas por membros das FARC para plantarem coca e que eles
lutam para manter controle sobre as estradas para o transporte clandestino, e que, por
outro lado, o Exército nacional ndo os deixa comprar gasolina e nem fazer comércios
acima de US$ 230 mil, para que esse dinheiro ndo chegue de alguma maneira as FARC.

Outra acdo realizada pelas FARC, que chamou a atencdo do governo norte-
americano, foi o ataque a gasodutos e oleodutos, elementos fundamentais da economia e
infra-estrutura do pais. Com vistas a combater esses ataques, o Departamento de
Seguranca dos EUA decidiu enviar missdes para o treinamento das for¢as de seguranca
da Coldmbia para proteger tais obras.

Nesse sentido, o Plano Coldmbia, denominado posteriormente de Iniciativa
Andina, foi um plano estratégico-militar que teve como um dos objetivos prioritarios
favorecer as companhias interessadas nos recursos naturais energéticos (petrdleo,

principalmente) do pais sul-americano.

3.2.1 — Reflexos da relacdo Uribe/Bush para a politica externa regional
de Uribe

Ao mesmo tempo em que a Casa Narifio mantinha uma boa relacio com os EUA
- 0 que permitiu a crescente intervencdo dos EUA nos assuntos internos da Colémbia -;
os paises vizinhos na América do Sul tiveram as mais diferentes reacdes em relacdo a

sua proximidade com o pais norte-americano e a consolidacdo do PSD.
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A Venezuela, apesar de manter uma boa relagdo com a Coléombia no setor
econdmico e comercial, ndo foi favordvel a intensa participagdo dos EUA na politica
doméstica de seu vizinho. Além disso, reclamou das alegacdes feitas pelo governo
norte-americano e colombiano, de que o pais de Hugo Chavez financiava os grupos
armados da Coldmbia'®.

Os paises da América Central e a Argentina apoiaram as medidas do governo de
Uribe, sobretudo para mostrar solidariedade ao pais apds os atentados contra o Clube
Nogal, em Bogotd, em fevereiro de 2003, que causou um Onus de aproximadamente 35
mortes € mais de 200 feridos. No mesmo més dos atentados, os presidentes de EL
Salvador, Francisco Florez; Honduras, Ricardo Maduro; Guatemala, Alfonso Portillo;
Nicaragua, Enrique Bolafios; Costa Rica, Abel Pacheco, e Panamd, Mireya Moscoso,
além do chanceler argentino Carlos Ruckauf, apresentaram a Declara¢do do Panamd na
qual concordaram em adotar todos os mecanismos disponiveis para enfrentar o
terrorismo na Colombia'®.

O Equador, o Brasil e o Peru buscaram promover uma cooperacdo com a
Colombia para combater o trafico de drogas, mas suas forcas de segurancga
permaneceram sob ordens formais para evitar uma confrontacdo direta com os
traficantes de drogas e os grupos guerrilheiros.

Os governos do Equador e do Panamd mostraram-se favordveis a PSD. O
presidente do Panamd, Mireya Moscoso, reuniu-se com Uribe no final de 2002 e juntos
discutiram temas relacionados ao intercambio de informacdo e de inteligéncia e

decidiram reativar as relacdes bilaterais de seguranca. O presidente do Equador, Lucio

1% No documento Western Hemisphere Overview de 2005. Disponivel em: <www.state.gov/documents/
organization/64573.htm>. Acesso em: dez. 2006

% Disponivel no sitio do governo colombiano: <http://www.presidencia.gov.co /cne/2003/febrero/
11/14112003.htm>. Acesso em: dez. 2006.

1
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Gutiérrez, foi & Colombia em 2003 para oferecer assisténcia para o governo solucionar a
questdo dos movimentos guerrilheiros a partir do didlogo.

No tocante as medidas de combate as drogas entre a Casa Branca e a Casa
Narifio, o governo brasileiro rejeitou o Plano Colémbia, principalmente por seu teor

107

militar . Entre os motivos alegados pela administracdo de Fernando Henrique Cardoso

(1994-2002) para tomar tal postura em relacdo ao Plano, destacaram-se:

[...] de um lado, o temor de que uma ofensiva militar contra a guerrilha
pudesse espalha-la para dentro do territério brasileiro, para onde se
deslocariam ndo somente as plantagdes de droga, mas também as
atividades de refino. Por outro lado, havia grande desconforto com o
fato de que na Colombia poder-se-ia abrir um precedente para o
engajamento militar direto dos EUA na América do Sul'®®.

Outra divergéncia do governo brasileiro relativamente 2 Colombia e aos EUA
estd na definicdo dos grupos guerrilheiros como terroristas. Enquanto os dois dltimos
buscaram definir tais grupos como um problema que ameaca, ndo s6 a Colombia, mas
todo o continente e que, por isso, precisava ser combatido por esfor¢os conjuntos entre
paises; o Brasil decidiu ndo consideréd-los como organizacdes terroristas, pois acreditava
que, se fizesse isso, ndo seria possivel haver qualquer tipo de negociacdes de
desmobilizacdo com tais grupos. Nesse sentido, o governo brasileiro se prontificou a
participar como mediador de uma possivel negociacio de paz entre os grupos e o

governo colombiano, caso fosse convidado pelo governo da Coldmbia. No entanto, esse

197 Conforme explica Penna Filho (2001), “as divergéncias de principios com relagio aos Estados Unidos,
tais como na formula¢do do Plano Coldmbia, na decisdo do governo de Itamar Franco em apoiar a
reinsercdo cubana no sistema interamericano e de manifestar-se em oposicdo ao embargo norte-
americano contra a ilha de Fidel Castro sdo exemplos que comprovam que, na década de 90, a busca do
Brasil pela normalizacio das relagcdes com os Estados Unidos néo significou a simples e pura retomada
da antiga idéia de ‘aliado especial’”.

108 HOFMEISTER (2003) Colombia e seus vizinhos: os tentdculos da instabilidade. ICG Relatorio sobre a
América Latina, Bogotd/Bruxelas, 2003. Disponivel em: <http://se2.isn.ch/serviceengine/
FileContent?service]ID=7&fileid=4 A80D7F1-159D-5B98-92C8-E02A58584819&Ing=pt> Acesso em:
ago. 2006.
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convite nunca foi feito e, assim, o Brasil ndo teve participacdo ativa nos processos de
negociagﬁolog.
Em 1996, o presidente FHC alertou para o fato de que o trafico de drogas e

contrabando de armas “representavam uma ameaca a soberania nacional e tinham

influéncia marcante ao risco de esgar¢camento do tecido social brasileiro”.

Esse pronunciamento deu continuidade a uma politica inaugurada em
abril de 1995, com a assinatura do Acordo de Combate ao
Narcotréfico entre os governos do Brasil e dos EUA. Pelo convénio,
o governo oficializou a atuacdo do Brasil de agéncias norte-
americanas como a DEA e a CIA, sob suposto controle da Policia
Federal. A partir de entdo, aumentou consideravelmente o auxilio em
verbas e treinamento daquelas agéncias a PF. No ambito do INC do
Departamento de Estado, os norte-americanos procuraram aprimorar
a infra-estrutura policial antinarcdticos, em suas capacidades de

. ~ . s oA+ 110
informagdes e inteligéncia .

Nesse sentido, com vistas a impossibilitar o transbordamento das guerrilhas para
além das fronteiras da Colombia, a Policia Federal do Brasil decidiu promover
operacdes conjuntas com as policias dos paises vizinhos para combater o crime
organizado, acdes que muitas vezes contaram com o apoio logistico, pessoal e
financeiro dos Estados Unidos. No comeco de 2006, havia nove operagdes que se
estendiam ao longo da fronteira do Brasil na Amazonia''': Cobra e Craf (na fronteira
com a Colémbia)m, Pebra (Peru) e Vebra (Venezuela). Além desses, nas regides

definidas como segunda prioridade, realizaram as operagdes Guisu (Guiana e

"% HOFMEISTER, Idem.

"% MARTINS FILHO (1999) O Governo Fernando Henrique e as Forcas Armadas: um passo a
frente, dois passos atrds. 1999. Disponivel em: <http://crab.rutgers.edu/~goertzel/martins.html> Acesso
em: jul. 2006.

" AGENCIA MJ de Noticias “PF langa operagdo combate ao crime organizado na fronteira com a

Bolivia” Disponivel no sitio: <http://www justica.gov.br/noticias/especiais/2006/

mar%C3% A7o/mtespl70306-federal.htm> Acesso em: 22/01/07.

2A Operagdo COBRA ¢ um programa preventivo e permanente, cuja intencdo é controlar o trafico

ilegal de drogas e de madeira na regido amazonica. Em 2002, a Policia Federal brasileira recebeu US$

3,5 milhdes dos EUA para fortalecer a Operagcdo Cobra e comprar material de comunicagao, barcos e

lanchas. Zero Hora Digital “Brasil receberd mais recurso dos EUA para o combate as drogas”

Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/zh/25mar01.htm> Acesso em: 25/01/07.
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Suriname), Brabo (Bolivia), Ribeirinho (toda a fronteira Amazdnica), Alianca
(Paraguai) e Cone Sul (Argentina e Uruguai).

E importante mencionar que, apesar dessas operacdes serem coordenadas pela
Policia Federal, algumas delas também contaram com o apoio das Forcas Armadas. Um
exemplo disso foi a “Acéo Princesa dos Pampas” — uma das operagdes realizadas dentro
da Cobra — que teve o auxilio da For¢a Aérea Brasileira (FAB), em 2003, para destruir a
pista clandestina na Serra do Caparro, localizada em Sao Gabriel da Cachoeira,
Amazonas, a trés quilometros da fronteira com a Colombia. Essa pista era utilizada
pelos traficantes como ponto de apoio para o transporte de cocaina da Colombia para a
Europa e Estados Unidos'"”.

Com a implantacdo em 2001, do Sistema de Vigildncia Amazdnica (Stvam)',
sistema que inclui unidades de vigilancia e alarme compostos por radares fixos,
censores de imagens aeroespaciais e terrestres e unidades de vigilancia, o governo
brasileiro colocou os dados obtidos a disposi¢do dos colombianos para ampliar o
controle militar, policial e ambiental da regiﬁo“s. Dessa forma, foram assinados acordos
de cooperag@o militar com Peru e Equador. O objetivo desses acordos era dividir as
informagdes obtidas pelo SIVAM, além de ter sido acertado encontros anuais entre
militares daqueles paises.

Um dos principais objetivos do governo brasileiro quando desenvolveu essas

operacdes foi mobilizar os paises que fazem fronteira com a Coldémbia para que, de

maneira conjunta, pudessem criar e manter uma regido pacifica em torno do territério

"5 Em: “Forca Aérea e Policia Federal destroem pista clandestina”. Defesanet 06/11/2003.

14«0 SIVAM é um projeto de grande envergadura que permite o planejamento e a coordenacio de acdes
voltadas para a Amazbnia, com o estabelecimento de uma efetiva presenca da autoridade
governamental por meio de acdes em diferentes plataformas como radares terrestres, radares
aeroembarcados e aeronaves de sensoriamento remoto. Seu objetivo relaciona-se a protec¢do de riquezas
naturais da Amazonia, a garantia da soberania brasileira sobre a Amazodnia Legal, a cooptagdo dos
demais paises amazonicos na defesa integrada de seus préprios interesses na regido, segundo os marcos
da Organizagdo do Tratado de Coopera¢do Amazdnica (OTCA)”. Ver: <www.sivam.gov.br/>.

"5 URIGUEN (2005), Op. cit, 182
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colombiano, evitando, assim, o transbordamento dos problemas daquele pais aos seus
pares do subcontinente. Essa postura segue a linha de acdo da diplomacia brasileira, que
defende que os problemas colombianos sejam resolvidos internamente pelo povo
daquele pais.

No entanto, os planos colocados em pratica ndo impermeabilizaram a fronteira
Brasil-Colombia. Conforme noticiado pela imprensa em abril de 2006, o Exército
brasileiro trocou tiros com supostos guerrilheiros em Cucui, Amazdnia. Segundo relato
do ten. cel. Alex Vander, suspeitando de um grupo que navegava em uma lancha pelo
Rio Negro, que nio acatou a ordem para parar a embarcagdo e atirou nos soldados, estes
dominaram o grupo e encontraram na lancha grande quantidade de moeda estrangeira,
além de armamento' .

Uma vez mais, e em funcdo da constante presenca de colombianos do lado
brasileiro da fronteira amazdnica, o Ministério da Defesa criou, em 2003, a Operacdo
Timb6'"”, que vem se reunindo ano a ano para exercicios combinados com o objetivo de
adestramento contiguo. Segundo o coronel Paulo Almeida, um dos comandantes da
Operacdo Timbo III, realizada em 2005“8,

“No6s estamos aprimorando a doutrina combinada, que preconiza o
emprego das trés forcas trabalhando simultaneamente. Também se
busca ter uma maior presenca militar na drea de fronteira, que ¢ muito
pouco visitada. E sempre importante o monitoramento das Forcas

Armadas naquela area, principalmente, para inibir a atividade de acdes
ilicitas”.

He Reportado por Observatério de Defesa e For¢as Armadas, Informe Brasil n® 205, II Semana de abril.
GEDES, Unesp-Franca, 2006.

WAg "Operagdes Timb6” I, I, III e IV do Ministério da Defesa, realizadas nos anos de 2003, 2004, 2005
e 2006, respectivamente, possibilitam a atuacdo combinada da Marinha, do Exército e da Forca Aérea
com a finalidade de realizar um adestramento combinado de defesa da soberania, com a preservacio da
integridade territorial, do patriménio e dos interesses nacionais relativos a Amazonia e intensificar a
presenca do Estado na Regido Amazonica. Disponivel em: <http://www.timbo.mil.br/> Acesso em:
dez. 2006.

"8 Inforel-informativo eletronico de Relagdes Internacionais, 17/07/2006.
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O governo brasileiro também passou a adotar a denominada Lei do Tiro e
destrui¢do (conhecida por Lei do Abate) que permite as Forcas Aéreas interceptarem
avides clandestinos suspeitos de estarem carregando drogas no espaco aéreo
brasileiro'"’.

Outro ponto que merece ser destacado € o interesse brasileiro em tornar-se
membro efetivo do Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU)le. Essa pretensdo brasileira tem direcionado, de certa forma, a postura da
politica externa do Brasil em matéria de defesa e seguranca de todo o continente
americano.

Nesse sentido, o pais vem tomando medidas com o objetivo de conquistar a
lideranca na regido, bem como a vaga no Conselho da ONU: atuar como estabilizador
politico; dinamizar a economia regional; coordenar a integragdo do subcontinente e
intermediar conflitos. Em discurso no Itamaraty, em agosto de 2000, o entdo ministro da
defesa, Geraldo Quintdo, fez a seguinte mengdo sobre a participagdo do Brasil na busca

pelo engajamento na area de defesa continental:

A diplomacia brasileira trabalha constantemente no sentido de buscar o
reforco da seguranca — esta tomada em seu sentido mais amplo -,
mediante a identificacdo de oportunidades que aumentem a capacidade
de atuacdo do Brasil no plano internacional. Neste contexto, os avancos
no campo da integracdo regional, resultado de uma acdo diplomatica
positiva, propiciam a existéncia de um entorno pacifico que permite ao
Brasil e a seus vizinhos concentrarem energias no desenvolvimento
econdmico e social. O Ministério da Defesa, em sintonia com o
Itamaraty, tem feito sua parte, ao aprofundar o didlogo no plano
politico-estratégico com a Argentina e o Chile, paises com os quais
acabamos de estabelecer importantes mecanismos bilaterais de
entendimento em matéria de defesa. A idéia € estender tais mecanismos
aos paises do Mercosul, em uma segunda etapa aos paises da

9 Trata-se da Lei n° 9614, de 05.03.1998 e regulamentada pelo Decreto n°® 5144, de 16.07.2004. A
Coldombia e o Peru ja adotam leis semelhantes e seus programas de interdi¢do de aeronaves recebem
fundos e equipamentos do Departamento de Defesa dos EUA. Na noticia: Brasil ainda ndo recorreu a
Lei do abate, em vigor hd dois anos. Radiobrds, 17/07/2006. Disponivel em:
http://www.agenciabrasil.gov.br /noticias/2006/10/17/materia.2006-10-17.5545571216/view. Acesso
em: out. 2006.

120' A medida mais relevante atualmente nesse sentido é a lideranca do Brasil na Missdo de Estabilizacdo
no Haiti da Onu (MINUSTAH), desde 2004.
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Comunidade Andina e, em seguida, aos demais paises da América do
Sul, de modo a fazer com que o Brasil atue como ponte entre as
vertentes sul e norte do continente, e viabilize, em uma segunda etapa,

a consideragdo conjunta e a busca de referenciais comuns, sul-

. 121
americanos, no campo da defesa ~.

Dessa maneira, o governo brasileiro, por um lado, apresentou propostas
bilaterais para os governos colombianos e para outros paises com que faz fronteira e
unilateralmente pelo surgimento da fiscalizacdo via SIVAM, por temer, diante da
ofensiva militarizacdo do combate as drogas e aos movimentos guerrilheiros, o
transbordamento das atividades como a de plantag@o e refino de droga para dentro do
seu territdrio e o risco potencial de abrir um precedente para o engajamento militar dos
EUA na América do Sul.

Por outro lado, em ambito regional, o Brasil vem buscando, conforme o
discurso de Quintdo, maior didlogo com os outros paises sul-americanos para
cooperagdo na drea de defesa e seguranca. Esse interesse, por parte do governo
brasileiro, estd assentado nas iniciativas de integragdo regional, em um processo de
desencadeamento e transbordamento de uma 4rea para outra (iniciativas nas dreas de
economia e politica que transbordaram as discussdes para os setores de defesa e
seguranca, por exemplo).

A partir de uma andlise que considera a Colombia, os EUA e o Brasil, trés atores
importantes do Hemisfério Ocidental no que tange as discussdes sobre o trafico de
drogas, o Capitulo seguinte abordard a participagdo desses nos foéruns
intergovernamentais sobre defesa e seguranca. Além disso, serd analisada a
militarizacdo da acdo dos EUA para toda a América do Sul e a desterritorializagdo como

conseqiiéncia imediata desse comportamento.

' Ver todo o discurso de Quintio no sitio:  <http:/www2.mre.gov.br/irbr/cursos/
PALESTRA/Defesa.htm> Acesso em: fev. 2007
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CAPITULO 4

REFLEXOS DA POLITICA DE MILITABIZA(}AO DO COMBATE AS DROGAS
SOBRE A AMERICA DO SUL
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4.1 — ASSISTENCIA MILITAR NORTE-AMERICANA EM TODA AMERICA do
SUL

O governo dos Estados Unidos ndo limitou sua assisténcia militar e financeira
aos paises andinos, mas fez sentir sua presenga em toda a América do Sul durante as
duas ultimas décadas do século XX e comego do XXI. Apesar da Colombia, do Peru e
da Bolivia terem sido os maiores receptores de assisténcia militar, outros paises da
regido também receberam anualmente grande quantidade de recursos financeiros e

militares.

Tabela 4.1 - Os maiores receptores de assisténcia militar dos EUA na América Latina entre 2000 e
2005 (em US$ milhoes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Colombia 743.69 238.97 400.73 623.98 555.57 642.60
Peru 58.43 26.06 73.41 60.89 64.52 53.62
Bolivia 61.64 33.73 49.24 51.77 53.60 48.16
México 15.68 30.51 52.45 24.43 49.48 51.66
Equador 24.97 19.14 34.10 32.47 35.66 26.93
Brasil 5.38 20.82 7.01 6.96 10.75 7.59
El Salvador 4.34 3.15 10.05 5.57 8.49 5.56
Panama 5.71 2.10 11.01 5.68 7.58 6.70
Haiti 1.14 2.98 3.30 3.37 3.67 3.37
Venezuela 6.68 3.26 5.20 3.67 4.05 3.64

Fonte: Centre for International Policy (CIP)

Além disso, durante o primeiro mandato de George W. Bush (2001 - 2005), com
a justificativa de combater o terrorismo e o trafico de drogas na regido, o Pentdgono e o
Comando Sul, investiram em alguns paises das Américas do Sul e Central, na infra-
estrutura para construc¢do de bases militares, também denominadas Locais de Seguranga
Cooperativa (Cooperative Security Locations — CSL). Além dessas, foram constituidos
os Locais de Operagdes Avangadas (Forward Operating Sites — FOS) que, diferente das
CSL, contam com um ndmero menor de contingente militar com acesso a bases aéreas
de outros paises para reabastecimento e conserto de aeronaves, bem como para a

realizacdo de pequenas missdes.
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Também instalaram radares com o interesse de fiscalizar e deter acdes dos
traficantes de drogas. Dentre os locais onde tais radares foram instalados, podem-se
citar a cidade de Leticia, na fronteira da Colombia com o Brasil; Andoas, no norte do
Peru e proximo a fronteira entre Colombia e Equador; Marandua, na fronteira da
Coldmbia com a Venezuela; em Riohacha, na costa atlantica da Colombia, entre outras
localidades que contam ou com radares méveis ou que foram instaladas em locais
secretos'?2. Em 2005, os EUA contavam com 17 radares na regido, sendo que em cada
um ha um total de 36 a 45 militares'>. A partir dos locais onde se sabe que as CSL e os
radares foram instalados, percebe-se que o interesse dos EUA foi incrementar as
operacdes de vigilancia na Coldémbia através do monitoramento dos espagos aéreo e
fluvial do pafs. Ao mesmo tempo, tais instalacdes coincidiram com as regides ricas em
recursos naturais energéticos da regido andina, indo, dessa maneira, ao encontro do que
foi exposto no Capitulo 2 deste trabalho, ou seja, que um dos interesses dos EUA na
regido sul-americana € ter o controle sobre tais recursos.

A mesma observacdo foi feita pela Campanha pela Desmilitarizagdo nas
Américas (CADA), organizacdo criada em meados de 2002, com o objetivo de
organizar demandas, denuncias e campanhas por meio da articulagdo entre movimentos
sociais no intuito de erigir um caminho para a integragdo regional igualitirio e
sustentavel'*. Segundo algumas andlises da Campanha, os militares estadunidenses
instalaram-se no Sul do México, na América Central e Caribe — local em que
desenvolve o Plano Puebla-Panamé — e na da Triplice Fronteira (fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina), regides ricas em recursos naturais. Além dessas, o local por onde

se estende o Plano Patriota constitui-se em uma entrada estratégica em direcdo aos

122 BERRIGAN, F.; WINGO, J. (2005) The Bush Effect: U.S. Military Involvement in Latin America
Rises, Development and Humanitarian Aid Fall. World Policy Institute. Disponivel em:
<http://www.commondreams.org/views05/1105-21.htm> Acesso em: jan., 2008.

123

Idem.
"** Ver o sitio oficial da CADA : <http://www.desmilitarizacion.info/>. Acesso em: ago. 2006.
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recursos da Amazodnia e para o controle da infra-estrutura petroleira de Orinoto, no
departamento de Putumayo (Coldmbia), e o Oleoduto Transandino no Lago Agrio, no
departamento de Sucumbios (Equador)m.

Uma das implica¢des da instalagdo dos CSL e radares na regido andina, assim
como em qualquer outro lugar onde had bases militares, é a devastacio que sua
construcdo e as atividades nelas realizadas provocam ao meio-ambiente. Isso ocorre
porque as legislacdes locais, e mesmo os tratados internacionais, ndo t€m vigéncia sobre
tais instalagdes militares, pois sdo consideradas extraterritoriais e, portanto, alheia a
qualquer mecanismo de fiscalizacdo ambiental'.

Outro fator relacionado a militarizacdo das medidas dos EUA na América do Sul
€ que a doutrina de seguranca de Bush ndo distingue terrorismo de qualquer outro ato
“antiamericano”. Isso significa que, tendo por base tal doutrina, o governo norte-
americano aplica mecanismos similares para problemas variados e que exigem solugdes
especificas e circunstanciadas. Dessa maneira, o governo estadunidense passou a tratar
todos os temas da agenda de seguranca hemisférica, desde a producgdo e trifico de
drogas, passando pela lavagem de dinheiro até violéncia de grupos politicos e de
guerrilhas, como acdes terroristas'>’. Além disso, como forma de afirmar a assimetria
existente entre os EUA e os demais paises latino-americanos, o governo norte-
americano passou a pressionar os paises a rebaixarem o status de suas For¢as Armadas
ao papel de policia, exigindo seu emprego no combate ao trifico de drogas e ao
terrorismo. Essa pressdo ocorreu tanto a partir de acordos bilaterais quanto em

negociacdes multilaterais em que o tema discutido era a seguranga do Hemisfério

125 GARRIDO (2004) Coldmbia e seus vizinhos: os tentdculos da instabilidade. Bogotd: ICG Relatério
sobre a América Latina, n. 03. Disponivel em: <sel.isn.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=7
&fileid=4A80D7F1-159D-5B98-92C8-E02A58584819&Ing=pt>. Acesso em: ago. 2007.

126 LINDSAY-POLAND, J (2004) U.S. Military Bases in Latin America and the Caribbean. Foreign
Policy in Focus, International relations Center, Volume 9, Number 3.Disponivel em: <http://www.fpif
.org/briefs/ vol9/v9n03latammil . html>. Acesso em: ago. 2007.

"> SORJ, B. (2005) Seguridad, Seguridad Humana y America Latina. Sur - Revista Internacional de
Direitos Humanos. Sao Paulo, ano 2; n. 3, p. 41-59.
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(Reunides dos Ministros de Defesa, por exemplo). Assim, a dimensionalidade da

agenda de seguranca e defesa regional na América Latina ndo se traduziu em respostas

aos problemas e ameagas regionais, mas sim na reiteracio de uma relacdo

EUA/América do Sul caracterizada com uma nova roupagem de seguranca, onde
) . A . 128

persistem os temas de interesse da poténcia dominante .

No entanto, as principais conseqiiéncias das medidas de militarizagdo norte-
americanas contra o trafico de drogas e contra as guerrilhas no pais sul-americano foram
a violéncia e o deslocamento for¢cado da populacido colombiana.

Desde meados do ano 2000, quando o governo dos Estados Unidos
aprovou o Plano Coldmbia — um amplo programa de ajuda militar,
totalizando mais de US$ 1,3 bilhdo, a maior parte dele destinada ao
exército colombiano, apesar de seu péssimo histérico em matéria de
direitos humanos e da continua preocupagdo internacional sobre os

vinculos entre as forgas de seguranga e os grupos paramilitares —, os

conflitos armados se acirraram e o fendmeno migratério desse pais

. ~ 12
vem tomando dimensdes alarmantes'’.

De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para refugiados
(ACNUR), de 2007, a situacdo na Colombia é uma das mais graves de todo o planeta e
a mais grave de todas as Américas, ficando apenas atrds de Uganda, Darfur e Republica
Democratica do Congo. Conforme o relatério da ACNUR de 2007, existem 72.796
refugiados colombianos vivendo no exterior e o governo da Coldmbia estima que ha
cerca de trés milhdes de refugiados internos, sendo 2.224.931 o numero de pessoas
registradas pelo Registro Unico da Populagio Deslocada (Registro Unico de la
Poblacién Desplazada — RUPD-SIPOD)'*. Do total dos refugiados internos, cerca de

75% corresponde a mulheres e criangas, o que implica que as meninas fiquem expostas

128 PAGLIARI, G. C. (2005) Temas da agenda de seguranga hemisférica no pds-Guerra Fria: entre a
hegemonia e a multidimensionalidade. Anais do XXIII Simpésio Nacional de Historia. Londrina:
Uel-Anpuh.

129 OLIVEIRA, M. (2006) A mobilidade humana na triplice fronteira: Peru, Brasil e Colombia. Estudos
Avancados. v.. 20, n.57 Sdo Paulo May/Aug. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php
?script=sciarttext&pid=S0103-40142006000200014>. Acesso em: set. 2007.

"% ACNUR Tendencias mundiales sobre refugiados en 2006 15/06/07. Disponivel em: <http:/www.ac
nur.org/pais/index.php?accion=pag&id =1434&is02=CO>. Acesso em set. 2007.
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a exploracdo sexual e os jovens, em algumas regides do pais, sdo recrutados por grupos
armados clandestinos.

Embora o relatério da ACNUR seja dedicado a refugiados que cruzam
fronteiras, a Organizacdo Internacional chama a aten¢do para o problema dos que
deslocam internamente em razdo dos efeitos diretos ou indiretos dos conflitos'!. Além
disso, continua o relatério da ACNUR, os refugiados internos muitas vezes precisam se
deslocar por uma segunda ou terceira vez para fugirem do crime e da violéncia. Ainda
de acordo com os dados do relatério da ACNUR, a Colombia estd no sentido contrario
ao comportamento dos demais paises sobre a problemdtica dos refugiados, pois,
enquanto no mundo os deslocamentos diminuem, no paifs sul-americano hd um aumento
continuo. Ademais, Organizagdes Ndo Governamentais tanto do pais quanto
internacionais criticam o governo colombiano por promover poucas atitudes para
solucionar o problema dos refugiados. Além disso, argumentam que existem algumas
medidas legislativas, datadas dos anos 80 e 90, que contribuiram para o agravamento do

52, que possibilitou as

problema, como, por exemplo, o decreto 2027, de 199
autoridades civis e militares desalojarem a populag@o civil em zonas onde operagdes
militares sdo conduzidas.

Dentre os motivos que causam o deslocamento da populacdao na Colémbia vale

mencionar: (i) a acumulacio de terras por grandes proprietdrios; (ii) as relagdes dos

grandes proprietdrios de terra com os paramilitares; (iii) o trafico ilicito de drogas; (iv) o

31 BBCBrasil ONU: Colémbia é 2° pais com mais refugiados internos. 19/04/06. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/04/060419_colombiadisplacedcg.shtml>.
Acesso em: jan. 2007.

2 Isso pode ser observado nos dois primeiros artigos do decreto: “ARTICULO 1o. Faciltase a los
Gobernadores y Alcaldes para que, previa coordinaciéon con el Ministerio de Defensa Nacional,
restrinja la circulacién de personas y vehiculos en los lugares donde la fuerza publica esté adelantando
operaciones militares tendientes al restablecimiento del orden pliblico.ARTfCULO 20. El Gobernador
o Alcalde, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, dispondra la evacuacion de aquellas
personas o familias ubicadas en lugares donde se adelanten operaciones militares tendientes a
reestablecer el orden publico o se prevea que se van a presentar”. Disponivel em:
<www.presidencia.gov.co/prensa_new/decretoslinea/1995/noviembre/21/dec2027211995.pdf> Acesso
em:out. 2007
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controle cada vez maior de terras por atores armados; (iv) os interesses de empresas
multinacionais nos recursos naturais e energéticos do pais; (v) recrutamento forcado e
exigéncia de contribuicdo financeira (chamada de “vacina”) por parte dos movimentos

armados aos habitantes de algumas localidades da regido rural da Colombia.

Além dos milhares de mortos, a violéncia institucionalizada
vem promovendo o "desplazamiento" de milhares de colombianos
nas ultimas décadas. Diferentemente da categoria de refugiados, os
desplazados (vitimas diretas da violéncia dos conflitos internos, as quais
conseguem sobreviver aos ataques constantes) pela violéncia vivem os
horrores da fuga para escapar da morte e das ameacgas constantes nos
territérios dominados pelos narcotraficantes, em constante conflito,
com o Exército nacional, com os paramilitares e com os guerrilheiros
das FARC'”.

Nesse sentido, por se tratar de um conflito disseminado por quase todo o
territério colombiano, a tnica saida enxergada pela populacdo desterrada € atravessar a
fronteira nacional e conseguir refiigio em paises vizinhos, como Brasil, Equador e
Venezuela. Segundo dados oficiais dos governos desses paises, em 2007"**, o Equador é
0o pais com o maior nimero de refugiados (10.063), seguido por Brasil (3.458),
Argentina (3.074), Peru (848), Chile (806), Bolivia (535), Venezuela (408) e Paraguai
(50). No entanto, ao contrario destes dados, o ACNUR estimou no mesmo ano um
nimero bem maior de colombianos que atravessam as fronteiras para aqueles paises:
200 mil para a Venezuela e 250 mil para o Equador. Além disso, os colombianos sdo
um dos 15 grupos que mais solicitam asilo no mundo para Estados Unidos, Canadé e
Europa.

Além do problema dos refugiados; por conta de fatores geograficos — floresta
tropical, amplas redes de vias fluviais — e da limitada capacidade do governo nacional,

os nove mil quilémetros de fronteira entre a Colombia e seus cinco vizinhos — Equador,

133 OLIVEIRA, M.M. (2006). Op.cit

3 MENEZES, F. Paz e Seguranca Internacional: o Lado Humano dos Conflitos Internacionais. Cenario
Internacional, 23/03/07. Disponivel em: <http://www.cenariointernacional.com.br/ri/default3.asp?s
=artigos2.asp&id=18> Acesso em ago. 2007.
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Peru, Venezuela, Brasil e Panamd — tornou-se palco de diversas instabilidades e
conflitos. Ademais, os grupos armados ilegais utilizam tal regido como refiigio e base
para o trafico de drogas e de armas. Por essa razdo, o governo colombiano tem
aumentado sua demanda por uma cooperagdo regional maior. Seus vizinhos, no entanto,
mostram-se muito relutantes, em parte por causa de crises internas e em parte por conta
de suas proprias visdes sobre o conflito, bem como da relacdo do seu governo com o
dos EUA. Porém, sabe-se que a Colombia necessita de mais ajuda, por parte de seus
vizinhos, para conseguir por fim aos conflitos internos. Nesse sentido, compreende-se
aqui que a Coldmbia tornou-se um enclave na América do Sul, visto que seus conflitos
internos vém continuamente se transbordando para os outros paises da regido e, assim,
formou-se um ciclo vicioso do qual se vé saida em curto prazo: a integracdo regional é
condi¢cdo para a reducdo tanto das ameacas quanto dos conflitos na Colémbia e, ao
mesmo tempo, a solugdo dos conflitos e o debelamento das ameagas é condigcdo para

uma integracdo mais substantiva.

4.2 — A COLOMBIA COMO ENCLAVE NA AMERICA DO SUL

As relagdes entre a Colombia e seus vizinhos dependem sobremaneira da
dindmica de suas politicas internas. No entanto, todos os cinco que fazem fronteira com
o pais andino também sofrem problemas econdmicos e sociais, o que dificulta as
relacOes entre eles e as tentativas de cooperacdo. Apesar de todos os paises da regido
serem predominantemente de emigracdo, a atencdo dada neste trabalho serd sobre a
reacdo deles enquanto paises de imigragcdo, que serd avaliada por meio da percepcao
aos refugiados colombianos. Para melhor compreender as implicagdes causadas na
fronteira da Colombia com cada um de seus vizinhos, serdo analisados cada um dos

paises separadamente.
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No que tange a fronteira entre o Brasil e a Coldmbia, ambos compartilham uma
fronteira de aproximadamente 1.650 quilometros. Grande parte dessa regido é coberta
pela floresta amazonica e, segundo autoridades brasileiras, ela é palco de diversos
incidentes entre guerrilheiros e traficantes de drogas da Coldmbia, sendo os rios que
cruzam os dois paises, os pontos de maior vulnerabilidade. Além disso, segundo o
relatorio do Alto Comissariado de Refugiados das Nagdes Unidas (ACNUR) de 2007, o
nimero de refugiados colombianos em territdrio brasileiro pode chegar a 17 mil, se a

1'%, No entanto,

sua situacdo fosse reconhecida oficialmente pelo governo do Brasi
apesar do elevado nimero de refugiados colombianos atravessando a fronteira rumo ao
Brasil, a maioria da populagdo desterrada opta por imigrar a paises em que o idioma
oficial € o espanhol, pois isso, segundo acreditam, facilitard a busca por empregos € a
adaptagao no pais de destino.

Sobre a fronteira com o Peru, assim como acontece com a fronteira do Brasil,
sua grande extensdo e a falta de vias de comunicacdo, com excecdo das fluviais,
dificulta qualquer tipo de controle aduaneiro, policial e migratério. Isso facilita as
atividades dos traficantes de drogas, dos grupos guerrilheiros, dos garimpeiros
informais, dentre outras. Pelo lado colombiano, a responsabilidade do controle
fronteiri¢co é da Marinha colombiana, enquanto do lado peruano, a fronteira é controlada

a partir de um acordo de cooperagdo entre o pais e os EUA para controlar a navegacdo

nos rios'>®.

"33 Embora no relatério da ACNUR nio tenha sido explicitada a razdo pela qual tantos refugiados do pais
vizinho adentram o Brasil, o porta-voz da organizacdo em Genebra, William Spindler, cré que a razdo
principal seja a violéncia na Coldombia. Além disso, disse o porta-voz, caso formalizassem o pedido,
que tem fundamento, essas pessoas poderiam receber o refigio formal do governo brasileiro. No
entanto, atualmente, o pais reconhece, de maneira oficial, apenas 452 refugiados colombianos Ver as
seguintes noticias: “Brasil pode ter até 17 mil refugiados colombianos, diz Onu”, Folha de S. Paulo,
Caderno Mundo, 20/06/2007; “Brasil poderia ajudar com édrea para didlogo”, O Estado de S. Paulo,
Caderno Internacional, 20/06/2007.

"% SOBERON, R (2006) Colombia-Pert: Trapecio Amazénico: compleja realidad Noticias Aliadas
Disponivel em: <http://www.servindi.org/archivo/2006/819> Acesso em: set. 2007.
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Ainda que o Peru e o Brasil mostrem-se confiantes de poderem controlar
qualquer transbordamento do conflito colombiano, principalmente devido a proibitiva
geografia da drea, eles temem o trifico de drogas e os efeitos colaterais da politica
antidrogas da Colémbia e dos EUA. A apreensdo peruana estd relacionada ao subito
aumento do cultivo da coca, que poderd por em ddvida os recentes avancos em termos
de erradicagdo. O governo brasileiro sabe que o aumento da criminalidade e dos
problemas relacionados as drogas, em suas principais cidades da regido amazonica, tem
ligacdes diretas com a Coldmbia, mas o novo governo ainda estd revendo este programa
e mostra-se claramente incomodado com a linha adotada por Washington relativamente
ao Plano Coldmbia'’.

Em relacdo a Venezuela e Panamd, seus governos recusam-se a reconhecer os
colombianos que cruzam as fronteiras como refugiados e, na maioria dos casos, 0s
repatriam a forga138. Sobre a fronteira com a Venezuela, trata-se de um foco de grandes
tensdes. O departamento colombiano na regido — Arauca — é um dos locais mais
militarizados do pais, em grande parte por conta da presenca da companhia Occidental
Petrolium e por ser o ponto de partida do oleoduto Cafio Limén ao mar do Caribe. Essa
militarizacdo causa forte desorganizagdo social nos dois lados da fronteira, com mais de
100 mil pessoas deslocadas. Ademais, o desemprego e a crise social na regidao acabam
levando a um grande florescimento do trafico de drogas ilicitas e grande niimero de
pessoas sdo aliciadas, ou por opcdo ou pela forca, pelos grupos guerrilheiros. Ademais,
as relagdes entre a Colombia e o governo Chdvez, tornaram-se tensas nos ultimos
tempos, devido a uma tolerancia por parte deste, com 0s insurgentes, que se movem

quase que livremente através da fronteira venezuelana, como também pela significativa

"7 INTERNATIONAL CRISIS GROUP (2003) Colémbia e seus vizinhos: os tenticulos da
instabilidade. Bogotd/Bruxelas: Latin ~America/Caribbean Report N°3. Disponivel em:
<http://www.crisisgroup .org’/home/index.cfm?1=1&id=3281>. Acesso em: out. 2007.

8 TATE (2001), Op. cit.
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entrada de drogas naquele pafs. J4 a respeito da fronteira com o Panamd, grupos
paramilitares deslocaram grande quantidade da populag¢do nativa e comunidades afro-
colombianas para viabilizar projetos como o canal transocednico e a estrada
interamericana.

O departamento colombiano, Putumayo, localizado na fronteira com o Equador,
€ um dos mais pobres do pais e um dos mais atingidos pelos movimentos guerrilheiros
ilegais. Por essa proximidade e por maior facilidade geografica na ligacdo entre os dois
paises relativamente aos demais, o Equador é o pais sul-americano que mais recebe
refugiados colombianos. Segundo os dados da ACNUR de 2007, estima-se que no
Equador existam cerca de 250.000 colombianos em busca de prote¢do internacional. Em
cada més de 2006, cerca de 600 ou 700 colombianos solicitaram asilo ao pais. Porém,
sabe-se que os nimeros reais de refugiados poderiam ser muito mais altos, ja que
muitos dos refugiados desconhecem seus direitos e ndo registraram sua entrada ou
condigdo junto as autoridades'.

Dessa forma, a Venezuela, o Panama e o Equador sentem-se vulnerdveis ao
impacto do conflito interno vizinho, ndo somente pelo fato das dreas de fronteiras em
questdo serem pobres e pouco desenvolvidas estruturalmente, mas também acusam o
governo colombiano de ndo fazer o suficiente para conter o conflito e por submeté-los
as incursdes de grupos irregulares armados, as drogas e a traficantes de armas, assim
como a refugiados.

Dessa maneira, o deslocamento € conseqiiéncia de diversas causas, que estdo
intimamente ligadas entre si. Por essa raz@o, organizacdes internacionais vém
pressionando o governo colombiano para formular alternativas de acdo com o intuito de

solucionar o problema dos movimentos migratdrios forcados no pais. De acordo com a

% NOTICIAS ONU Alto Comisionado para Refugiados visitard Ecuador y Colémbia. 09/03/07.
Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=8985&criterial=Col
ombia>. Acesso em: out. 2007.
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Processo de Paz Internacional (International Peace Process - IPO)'*, organizacdo que
acompanha os processos de justica e de reivindicacdo no setor rural da Coldmbia
acredita, algumas das possiveis linhas de acdo seriam: (i) Respeitar os compromissos
internacionais para proteger os Direitos Humanos; (ii) Desmantelar os grupos
paramilitares; (iii) Limitar a propriedade de terra; (iv) Garantir o retorno dos deslocados
as zonas de origem'*'. Além disso, tendo em vista que uma das principais causas das
migracdes populacionais é provocada pela violéncia que ocorre por conta dos
movimentos ilegais da Colombia, os processos de negociagdo entre o governo
colombiano e as FARC, o ELN e a AUC sao importantes fatores para que os conflitos
cessem na regido rural do pais. Conseqiientemente, o processo de migracdo forcada
poderd ser combatido.

O Brasil e o Peru, também registram protestos contra as politicas colombianas,
mas em menor grau do que os outros trés. Talvez a principal explicacdo ja tenha sido
aqui citada, isto é, as fronteiras destes paises sdo uma barreira natural contra o traslado
dos problemas. No entanto, esta ndo é uma razao suficiente. Ainda que ndo se tenham
dados incontestes, pode-se aventar que ambos os paises se comportem de modo menos
contundente porque, no caso do primeiro, busca ser um global player e representante
regional, tendo que demonstrar controle sobre seu proprio territério, > enquanto o
segundo, além dos seus préprios problemas internos, ndo tem condi¢des de controlar

suas fronteiras, como sugere o convénio acima mencionado.

10 Ver o sitio da IPO: <http://www.peaceobservatory.org/index.php?id=138>. Acesso em: nov. 2007.

141 Desplazamiento interno forzado de personas en Colombia: resefia panoramica Comision de derechos
humanos, 1997. Disponivel em: <http://www.cetim.ch/es/interventions_details.php?iid=95>. Acesso
em: ago. 2007.

"2 Nio se pode negar que, relativamente aos seus vizinhos, o Brasil pode controlar suas fronteiras, o que
explica também os investimentos em projetos como o SIVAM e o Calha Norte.
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4.3 — AS NEGOCIACOES DE PAZ ENTRE O GOVERNO E OS MOVIMENTOS
GUERRILHEIROS

Durante o governo Pastrana, as negociagdes de paz com o maior grupo
guerrilheiro do pais, as FARC-EP, com aproximadamente 16.000 membros e com
presenga em cerca de 35% do territério colombiano, parecia que havia dado um passo
positivo quando o governo cedeu a Zona de Distencion no fim de 1998, como visto no
Capitulo 2 deste trabalho, com vistas a promover as negociagdes de paz com o
movimento guerrilheiro. No entanto, Pastrana encerrou as negociacdes com as FARC
meses antes do fim de seu mandato, alegando que o grupo ilegal nio se mostrou
disposto em avangar com o processo de paz.

Durante o periodo de negociacdo (1998-2001), dez paises foram convidados a
participar da Comissdo Facilitadora com o objetivo de coordenar as reunides e
incentivar cooperacdes entre o governo e o grupo. A Comissao, escolhida por consenso
entre o governo nacional e as FARC, correspondeu aos seguintes paises: Canadd, Cuba,
Espanha, Franca, Italia, México, Noruega, Suécia, Suica e Venezuela. Foi decidido que
a Comiss@o atuaria por consenso e teria um pais coordenador, rotativo a cada dois
meses. Quando o governo da Coldmbia anunciou o fim das negociacdes, os paises da
Comissdo fizeram um apelo para que os dois lados retomassem o didlogo, o que foi
recusado por ambos'®.

A partir do governo de Bush, o grupo insurgente passou a ser classificado pelos
EUA como terrorista, como visto no Capitulo 3, sobretudo pelo fato de ja terem
realizado alguns atentados em centros urbanos que mataram membros da sociedade civil
e porque utilizam o seqiiestro como maneira de conseguir divisas para a manutencdo do

grupo. Além dos seqiiestros, outra maneira utilizada pelas FARC-EP, segundo o

4 BBC Brasil Pastrana dd novo prazo para acordo com as Farc, 11/01/02. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2002/020111colombiars.shtml>. Acesso em: jan. 2007.
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governo colombiano, para obter recursos é a partir da cobranca de impostos sobre
atividades relacionadas ao trafico de drogas ilicitas, desde a producdo — neste caso, o
imposto é chamado “impuesto sobre el gremaje” — até o uso das pistas de aterrissagem
clandestina. No entanto, em alguns casos, existem duvidas sobre a responsabilidade dos
atentados e sobre suas conexdes com o trafico de drogas, pois muitas vezes o governo
0s acusou sem antes ter provas concretas sobre a autoria dos acontecimentos.

Além dos EUA, a Colémbia, o Perum, o Canada e a Unido Européia, passaram
a considerar as FARC-EP como uma organizacdo terrorista, razdo pela qual as tentativas
de negociacdo de paz entre o novo governo da Colombia e o grupo guerrilheiro
emperraram-se apds 2001. Quando Uribe assumiu o poder e instaurou o Plano Patriota,
as FARC afirmaram que s6 negociariam a paz se o governo suspendesse as operacdes
militares apoiadas pelos Estados Unidos. O porta-voz do grupo armado, Rail Reyes,
disse que o grupo vai se reunir com o governo desde que Uribe retire suas forcas dos
departamentos do sul do pais — Putumayo e Caquetd — e suspenda o chamado Plano
Patriota. No entanto, segundo ndo pretende cessar as operagdes contra a guerrilha nem
desmilitarizar uma parte do pais para negociar.

Em relacdo aos paises da América do Sul, enquanto alguns concordaram em
considerar os movimentos guerrilheiros na Coldmbia grupos terroristas; outros, como a
Bolivia, o Brasil e o Equador recusaram-se a fazé-lo, pois acreditam que esses sdo
assuntos exclusivos do pais e que devem ser resolvidos em seu escopo interno. Da

mesma forma, o governo de Hugo Chavez, na Venezuela, respeita o grupo insurgente

1 No comeco de 2008, parlamentares peruanos assinaram um documento intitulado "Solidariedade com
a Colombia", no qual condenam os que empregam "a violéncia e o terrorismo" para tentar impor uma
ideologia [...] Peru e Colombia mantém uma estreita relaciio devido a sua politica de abertura comercial
com os Estados Unidos, contrariando o governo da Venezuela, que pediu sem sucesso ao mundo que
deixasse de considerar as Farc como terroristas.Em: REUTERS Brasil Peru quer Congressos da A.
Latina unidos por reféns da Colombia. 01/02/2008. Disponivel em:
<http://br.reuters.com/article/worldNews/idBRB55713620080201>. Acesso em: fev. 2008.

104



colombiano pela sua “proposta bolivariana” e vem negociando com o grupo a liberacéo
de reféns para mostrar ao governo colombiano e a comunidade internacional de maneira

c . . . 145
geral, que é possivel negociar pacificamente com o grupo

. Vale citar que o governo
brasileiro, tanto na gestdo de Fernando Henrique Cardoso quanto na de Luiz Inicio Lula
da Silva, declarou interesse em participar das negociacdes de paz do governo com as
FARC-EP ou com o ELN. No entanto, justamente por entender que se trata de questio
interna, esperou receber convite formal, o que até o momento nao aconteceu.

No que tange as negociacdes com o ELN, apesar de alguns avangos a partir de
2005, quando se iniciaram as rodadas de didlogo exploratdrio, ainda hd muito para ser
realizado. Em outubro de 2006, o ELN e o governo da Coldmbia concluiram, na cidade
de Havana, Cuba, a quarta rodada sobre pacificagdo. Representantes de vdrios paises,
que formam o Grupo dos Paises Amigos (Canadd, Cuba, Espanha, Holanda, Itélia,
Japdo, Noruega, Suécia, Suica e Venezuela.), e membros da sociedade civil colombiana
(politicos, ativistas e representantes da Igreja Catdlica, dentre outros) foram convidados
a acompanhar as negociacdes. Da mesma forma que foi criada a Comissao Facilitadora,
o Grupo foi escolhido por consenso entre o governo nacional e o ELN. E importante
ressalvar que o ELN gostaria que os EUA fizessem parte do Grupo, porém tal idéia foi
vetada pelo governo colombiano'*°.

No entanto, nem o cessar-fogo nem a agenda progrediram formalmente para
ambos os lados. Os respectivos representantes do Alto Comissariado para a Paz do
governo colombiano, Luiz Carlos Restrepo, e do ELN, Antonio Garcia, classificaram

como ‘produtivas’ as conversas por propiciar um ambiente condutor para a paz. A

despeito do otimismo, observadores mencionaram que ainda ha muitas pendéncias para

143 INTERNATIONAL CRISIS GROUP (2003). Op. Cit.

146 RUDQVIST, A. (2006) ELN and the current peace talk scenario in Colombia. The Collegium for
Development Studies Uppsala. Disponivel em: <www.kus.uu.se/pdf/publications/Colombia/Intro
.ELN.pdf.> Acesso em: jan. 2007.
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que haja avancgo de fato. Nas negociacoes, o cessar-fogo incluia o fim do expediente do
seqiiestro, atividade que era a principal fonte de recursos da ELN, posto que eles
tinham baixa participacdo no comércio das drogas, diferentemente das FARC e da
AUuC'.

Em relagdo a continuidade dos didlogos com a ELN durante a presidéncia de
Andrés Pastrana (1998-2002), estes foram abortados em maio de 2002, devido a uma
demanda da ELN de US$ 40 milhdes para manter a organizacéo durante o cessar-fogo.
Somou-se a isto o fato de Alvaro Uribe ter vencido as eleicdes para um novo mandato
frente da Presidéncia, tendo adotado uma politica ‘linha dura’ contras as guerrilhas. Ndo
estd claro, no entanto, se o ELN quer desmantelar parte de suas préprias estruturas.
Alguns membros — assim ocorre nas FARC — preferem negociar sem depor as armas e
buscar manter uma coexisténcia pacifica com o Estado, o que ndo € aceito nem pelo
governo, tampouco pelos observadores internacionais.

Por fim, é importante mencionar as relagdes entre o governo colombiano e o
grupo AUC, o qual é considerado terrorista pelos Estados Unidos e Unido Européia, e
como grupo paramilitar pelo governo colombiano, enquanto se auto-definem como
forcas de “autodefesas”. Suas acdes principais vinculavam-se ao trafico de drogas e de
armas. Além disso, alegando defenderem suas terras — legais ou ilegais —, cometeram
diversos crimes, como assassinatos coletivos e massacres de grupos de oposicao, contra
civis que consideravam serem membros de grupos guerrilheiros ou contrdrios a seus

interesses econdmicos e politicos.

147 . ‘1 . .
De acordo com Restrepo, o ELN seqiiestrou, em média, uma pessoa a cada cinco dias e atualmente
eles mantém 54 reféns.

106



Em 2003, firmaram um acordo de desmobilizacdo com o governo nacional,
tendo como mediador a Missdao de Apoio ao Processo de Paz da OEA (MAPP/OEA)',
No entanto, existem provas de que alguns membros da organizacdo continuam
realizando atividades ilicitas e vdarios grupos locais ndo respeitaram o acordo e
continuam utilizando armas para alcancar seus interesses. Isso mostra que o
paramilitarismo permanece ativo na Colombia. Outra questdo relacionada as AUC € sua
relacdo com os politicos da Colombia. De acordo com o chefe paramilitar, Vicente
Castafio, em 2005, 35% do Congresso nacional era aliado dos paramilitares. Até mesmo
o presidente Uribe j foi acusado de manter relagdes com o grupo paramilitar, como de
ter sua campanha financiada parcialmente pelo Grupo, o que ndo foi, at¢ o momento,
comprovado.

Com estas informacdes, apreende-se que a atuacdo dos grupos guerrilheiros —
FARC-EP e ELN - e do paramilitar — AUC — continua sendo o maior problema da
instabilidade interna da Colombia. Isso provoca reflexos na politica externa colombiana,
pois o pais acaba carregando o 6nus de ser a origem do trafico de drogas aos paises
desenvolvidos, bem como dos conflitos locais e regionais, pois hd grande emigracdo
populacional para os paises vizinhos, conforme visto anteriormente, por conta,
sobretudo, dos conflitos rurais provocados pelos grupos ilegais do pais. Assim, no curto
prazo, o que se pode dizer com relativa seguranca € que a Colombia continuard a ser um
entrave para o aprofundamento da integracdo. E provéivel, também, que os conflitos
internos da Coldmbia continuem a ser percebidos, por parte dos paises vizinhos, como a

grande ameaga a seguranca regional.

148 COMISION Internacional de Juristas (2005). Colombia: Socavando el estado de derecho y
consolidando la impunidad.Disponivel em: <http://www.icj.org/news.php3?id
_article=3776&lang=en>. Acesso em: jan. 2007.
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A partir dos dados antes expostos, pode-se dizer que as politicas norte-
americanas de combate as drogas para a América do Sul, em especial para a Colombia,
desde o governo de Ronald Reagan (1981-1989) ao final do primeiro mandato de
George W. Bush (2001-2005) seguiram uma trajetéria continua. E possivel creditar tal
continuidade ao fato das politicas antidrogas serem consenso bipartiddrio tanto no
Congresso quanto na Casa Branca. No entanto, observou-se algumas oscilacdes
relativas a quantidade de recursos fornecidos aos paises sul-americanos e os montantes
destinados aos setores econdmico, social e militar, 0 que ndo necessariamente é
especifico de cada setor partiddrio, democrata ou republicano, mas sim produto de
determinadas conjunturas.

Tendo em vista essa continuidade; no Capitulo 1, foram identificados os marcos
legais e institucionais norteadores das politicas antidrogas estadunidenses a partir da
década de 80. Além disso, com o intuito de focar a andlise para medidas destinadas a
América do Sul, observou-se que a preponderincia do unilateralismo norte-americano
em medidas de combate ao trafico de drogas ilicitas, durante os governos dos
republicanos Reagan e Bush, provocou reacdes negativas nos paises da regido,
dificultando, assim, a consolidacdo de acordos multilaterais.

No Capitulo 2, foram apresentadas as medidas de combate as drogas no governo
Clinton, sobretudo aquelas destinadas a Coldmbia, visto que, durante o governo do
democrata, as relacdes entre a Casa Branca e a Casa Narifio estreitaram-se e o Plano
Colombia foi criado. Nesse sentido, com o surgimento do Plano e a contribuicio
financeira e militar dos EUA a ele, o combate de drogas na Colombia passou a ser uma
das principais questdes da politica de seguranca norte-americana no Hemisfério
Ocidental. Isso ocorreu porque a crise na Colémbia, segundo a percep¢do do governo

norte-americano, abrangia uma série de elementos — o trafico de drogas e de armas, a

109



perda do controle do Estado sobre o territério, etc — identificados como ameaga a
seguranca de todo o Hemisfério. Soma-se a isso o fato dos EUA terem se tornado a
unica grande poténcia do sistema internacional no pds-Guerra Fria e, a partir de ento,
passado a utilizar o discurso de que tinham como func¢do, dentre outras, reestruturar as
condicdes de seguranca internacional.

Outra questdo levantada que merece destaque foi o interesse do governo norte-
americano nos recursos naturais e energéticos na regido. A Coldmbia é o segundo pais
em biodiversidade da América do Sul, perdendo apenas para o Brasil, e um dos maiores
fornecedores mundiais de energia para os EUA. Além disso, a presenca militar na
Coldmbia possibilitou o controle e monitoramento sobre os recursos de grande parte da
floresta amazonica.

Nesse sentido, o conteiido e o significado das ameacas a seguranga norte-
americana sdo os indicativos do que estd em jogo nas politicas propostas & América do
Sul. Pode-se afirmar, entdo que o combate ao terrorismo e ao trafico de drogas sdo
colocados na pauta de negociagdo com os paises da regido como forma de preservar os
verdadeiros interesses do EUA, a garantia de acesso aos recursos naturais. E o que
aparece no relacionamento com a Coldmbia, o qual busca, por intermédio do Plano
Colombia e de sua extensdo promovida no governo de George W. Bush, manter o fluxo
financeiro proveniente dos EUA, em contrapartida & sua militarizacdo no combate as
drogas.

A partir das informagdes referentes ao Plano Colombia, pode-se afirmar que este
ndo representou uma medida eficaz para solucionar o problema do tréfico dos ilicitos,
uma vez que se direcionou ao combate de grupos guerrilheiros que atuam na Coldémbia
e ndo para o combate a produgdo e ao trafico de drogas. Dessa forma, assim como a

Politica de Certificagdo, exposta ao longo do trabalho, o Plano sofreu diversas criticas,
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pois que seu cardter militarizado ndo garantiu uma melhora nas condi¢des sécio-
econdmicas do setor rural colombiano que, por ndo haver programas governamentais de
desenvolvimento alternativo, depende da plantagdo e comercializacdo de drogas para
sobreviver.

No Capitulo 3, as politicas antidrogas do governo Bush foram discutidas tendo
por base as alteracdes das medidas de defesa e de seguranca por conta dos atentados de
11 de setembro de 2001, em Nova Iorque. Segundo uma andlise perspicaz, essa data
transformou-se, pelo menos no ambito discursivo, em um eixo semantico para 0 manejo
da seguranga na regidao andina'®. Tsso porque, até entdo, tanto o governo norte-
americano quanto o colombiano declaravam que o trafico de drogas estava associado
aos grupos armados ilegais do pais — FARC, ELN e AUC. Apds os atentados, os
governos dos dois paises, nas figuras de Bush e Uribe, passaram a considerar os grupos
armados como terroristas e surge o termo ‘“narcoterrorismo”. Com isso, os EUA
promoveram um aumento na assisténcia militar para a Coldombia tendo em vista o
combate aos grupos insurgentes e o controle de todo o territério do pais.

Essas medidas norte-americanas na Coldmbia, bem como as estreitas relagdes
entre o governo dos dois paises tanto no periodo Clinton/Pastrana quanto Bush/Uribe,
causaram algumas conseqii€ncias nas relacdes da Coldémbia com seus vizinhos sul-
americanos, mostrando que o pafs passou a ser visto, pelos paises com que faz fronteira,
como um fator de vulnerabilidade na regido. Dentre as principais conseqiiéncias que
levaram a isso, vale mencionar a preocupagdo de que a Colombia poderia ser uma porta
de entrada para a presenc¢a militar dos EUA na regido. Por esse motivo, no Capitulo 4,
foram apresentados algumas hipdteses que apontam para a militarizacdo regional

promovida pelo governo norte-americano. Aventou-se ainda que a diferenca entre a

"% URIGUEN (2005), Op. cit., p. 200.
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regido andina e as demais do hemisfério, ¢ apenas de grau. Em outras palavras, a
despeito da produgdo e trafico de drogas, a politica norte-americana para a América
Latina € militarizada.

Para sustentar os dados apresentados no Capitulo 4 acerca da militarizacdo na
regido, € importante lembrar que, em 1997 o governo de Clinton decidiu suspender a
proibicdo de vendas de armamentos de alta tecnologia para os paises do Hemisfério
Ocidental. No entanto, pelo fato de alguns paises da regido terem passado por uma
recessao econdmica no final dos anos 90 e comeco de 2000, ndo houve uma
comercializacdo substantiva. J4 a partir de 2003, os paises da regido experimentaram um
relativo crescimento econdmico que permitiu a compra de tais armamentos, ndo sé
provenientes dos EUA, mas também de equipamentos produzidos em paises da propria
regido, como por exemplo, no Brasil"™’.

Outras duas conseqiiéncias das medidas de combate as drogas dos EUA
destinadas a Colombia que causam impasses entre o pais e seus vizinhos, e que
mereceram destaque no trabalho, sdo os deslocamentos forcados da populacdo
colombiana e a questdo dos grupos armados ilegais. Em relacdo ao primeiro, a
Colombia € um dos paises com o maior nimero de deslocados do mundo. A populacdo
deslocada muitas vezes cruza as fronteiras de seu pais com intuito de fugir da
inseguranca provocada pelos conflitos entre os grupos ilegais e as for¢as de seguranca
da Colombia, financiadas e treinadas pelos EUA. O Equador, maior destino dos
refugiados colombianos, bem como os outros paises vizinhos, exigem do governo
colombiano uma atitude ativa relativamente a questdo pelo fato de que sdo paises com

graves problemas sociais e alegam ndo ter condi¢des para receber tantos refugiados.

10 ISACSON, A; OSLON, J. Foreign Military Training In Fiscal Years 2005 and 2006. Set. 2006
Disponivel em: <http://www .state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt/2006/> Acesso em: out. 2006.
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J4 em relacdo a segunda questdo, isto é, a presenga de grupos armados, quando
Uribe assumiu o poder na Coldmbia e instaurou a Politica de Seguranca Democratica
(PSD), em consonéncia com a nova doutrina de Bush, transferiu o combate as drogas
para o combate ao terrorismo. Isso intensificou as politicas militares e agravou o
conflito contra os grupos armados ilegais da Coldmbia. Esse agravamento fez com que
os paises vizinhos a Colémbia temessem um possivel transbordamento dos grupos para
seus territorios e, com isso, militarizaram a fronteira.

Por fim, as medidas preventivas dos governos dos paises que fazem fronteira
com a Colombia foram consolidadas tendo por base as diferentes percepgdes sobre
quais ameacas a seguranca o conflito colombiano pode provocar em cada uma das
nacdes. Nesse sentido, enquanto o Equador teme os efeitos da pobreza provocados pelos
movimentos migratdrios, o Peru preocupa-se com os vinculos que pode haver entre as
FARC e os grupos localizados em seu territério — Sendero Luminoso, por exemplo. O
Brasil parece ter como maior preocupacio a presenca militar norte-americana préxima a
sua fronteira norte, enquanto a Venezuela, com seu governo nacionalista, parece
inquietar-se com o fato de o governo colombiano manter vinculos tdo préximos com os
EUA e este ter controle sobre recursos naturais da regido’'.

Em sintese, retomando as duas questdes colocadas inicialmente, espera-se ter
mostrado que a principal politica dos EUA para a regido latino-americana ¢é
militarizada, isto €, embora ja nfo haja a justificativa do inimigo comunista a combater,
os EUA continuam a alimentar uma visdo sobre seus vizinhos do sul que implica na
reducdo de suas forcas armadas a forcas de seguranca interna. Os sucessivos governos
norte-americanos véem a preservacdo dos recursos naturais da regido centro e sul-

americana como assunto de seguranca nacional que precisa ser garantida militarmente.

"> URIGUEN (2005), Op. cit., p. 202.
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Apesar dos avangos relativamente a seguranga regional, como pode ser visto no
Tratado de Cooperacdo dos Paises Amazdnicos, os paises que fazem fronteira com a
Colombia continuam a ver o pafs como um entrave ao aprofundamento das relacdes e
acdes conjuntas para a defesa dos interesses regionais porque hé o transbordamento dos
problemas internos a Colombia para seus vizinhos e, particularmente nos tltimos anos,
estes véem com desconfianca as estreitas relacdes entre o pais andino e os EUA em
matéria de seguranca, mormente as afinidades relativas a propositada definicdo

semelhante entre seguranca e defesa.
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