UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
(Unesp)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (Unicamp)
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO (PUC-SP)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS —
UNESP, UNICAMP E PUC-SP.

MATHEUS DE OLIVEIRA PEREIRA

CONTROLE E AUTONOMIA NAS GESTOES KIRCHNER E FERNANDEZ DE
KIRCHNER (2003-2011): A ARGENTINA NA CONSTRUCAO DO CONSELHO
DE DEFESA SUL-AMERICANO.

SAO PAULO
2016



MATHEUS DE OLIVEIRA PEREIRA

CONTROLE E AUTONOMIA NAS GESTOES KIRCHNER E FERNANDEZ DE
KIRCHNER (2003-2011): A ARGENTINA NA CONSTRUCAO DO CONSELHO
DE DEFESA SUL-AMERICANO.

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-graduacéo em RelacOes
Internacionais da Universidade Estadual
Paulista “Julio De Mesquita Filho”
(Unesp), da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo
(PUC-SP), como exigéncia para
obtencdo do titulo de mestre em
Relacbes Internacionais, na é&rea de
concentragdo “Paz, Defesa e Seguranca
Internacional”, na linha de pesquisa
“Estratégia, Defesa e  Politica
Externa”.

Orientador: Prof. Dr. Luis Fernando
Ayerbe.

SAO PAULO

2016



Pereira, Matheus de Oliveira.

P436 Controle e autonomia nas gestdes Kirchner e Fernandez de Kirchner
(2003-2011) : a Argentina na constru¢do do Conselho de Defesa Sul-
Americano / Matheus de Oliveira Pereira. — Sdo Paulo, 2016.

203 f. : 30 cm.

Orientador: Luis Fernando Ayerbe.
Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) —

UNESP/UNICAMP/PUC-SP, Programa de Pds-graduagido em Relagdes
Internacionais, 2016.

1. Brasil— Defesa— Séc. XXI. 2. Argentina— Defesa— Séc. XXI.3.
Américado Sul — Defesa— Séc. XXI. 4. Defesa— Cooperagio internacional.
I. Titulo.

CDD 355.03308




MATHEUS DE OLIVEIRA PEREIRA

CONTROLE E AUTONOMIA NAS GESTOES KIRCHNER E FERNANDEZ DE
KIRCHNER (2003-2011): A ARGENTINA NA CONSTRUCAO DO CONSELHO
DE DEFESA SUL-AMERICANO.

BANCA EXAMINADORA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-graduacéo em Relacbes
Internacionais da Universidade Estadual
Paulista “Julio De Mesquita Filho”
(Unesp), da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo
(PUC-SP), como exigéncia para
obtencdo do titulo de mestre em
Relacbes Internacionais, na éarea de
concentragdo “Paz, Defesa e Seguranca
Internacional”, na linha de pesquisa
“Estratégia, Defesa e  Politica
Externa”.

Orientador: Prof. Dr. Luis Fernando
Ayerbe.

Prof. Dr. Luis Fernando Ayerbe (Universidade Estadual Paulista “Julio De Mesquita

Filho”) — Orientador.

Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre (Universidade Estadual Paulista “Julio De Mesquita

Filho”) — Examinador Interno.

Profa. Dra. Janina Onuki (Universidade de S&o Paulo) — Examinadora Externa.



AGRADECIMENTOS

O espaco destinado aos agradecimentos em um trabalho académico cumpre um
papel importante na busca por equalizar uma dualidade inerente ao fazer cientifico: se
por um lado a construcdo do conhecimento &, por exceléncia, coletiva, por outro, a
feitura de um trabalho académico é um processo solitario. Agradecer, portanto, € uma
questdo de justica para com os que fizeram do percurso que redundou nesse texto algo
mais rico e suave.

Em primeiro lugar, cabe agradecer ao meu orientador, prof. Luis Fernando
Ayerbe. Agradeco pela confianca depositada em mim desde o comeco, engajando-me
em projetos e atividades estimulantes. Ndo menos importantes foram as liches de
profissionalismo que a sua postura inspira.

Aos professores Janina Onuki e Héctor Luis Saint Pierre, pela presenca nas
bancas de qualificacdo e defesa. As criticas construtivas e 0s comentarios recebidos
foram importantes pecas para a construcdo desse trabalho. Ao prof. Héctor, agradeco
ainda por me granjear, de forma tdo generosa, contatos importantes para a estadia na
Argentina.

Aos professores do programa San Tiago Dantas, pelas aulas enriquecedoras. Ao
prof. Carlos Eduardo Carvalho, que me acolheu no estagio docéncia, a profa. Suzeley
Kalil Mathias, pelo acolhimento afavel e apoio institucional, e aos prof. Karina Mariano
e Samuel Soares, pela gentileza cotidiana.

Aos colegas do programa San Tiago Dantas, especialmente Carolina Pedroso,
Roberto Moll e Willian Daldegan.

A Graziela, Isabela e Giovana, que retinem uma quadra de qualidades cada vez
mais rara no mundo: competéncia, presteza, gentileza e dedicacdo, que tornam muito
mais facil o processo da pds-graduacao.

Aos meus professores da Universidade Federal de Sergipe, pela formacédo
brindada na graduacdo. Ao prof. Corival, pela disposicdo em me ajudar mesmo sem ter
obrigacdo. A Erica, por tantas coisas que se torna inviavel nomear. Opto pela mais
importante: a amizade carinhosa e Ihana que me dedica. lgualmente, ao Lucas e a Luisa
gue gentilmente me acolhem, mesmo roubando sua esposa € mde nos dias e horarios

mais improprios.



Ao GEDES, por ser um grupo sui generis e, me arrisco a dizer, irreplicavel. Se o
mestrado foi um percurso mais ameno, instrutivo e estimulante, certamente parte
importante disso se deve a convivéncia com o grupo.

Ao Raphael, pelas longas e estimulantes conversas compartilhando ideias e
preocupacOes sobre os rumos do pais e pelo rigor com que acompanhou as diferentes
versoes desse texto.

A CAPES, pela bolsa de estudos que permitiu fazer o mestrado com mais
conforto e pela bolsa-sanduiche que me tornou possivel cumprir parte da pesquisa na
Argentina, mesmo em um contexto no qual escolhas equivocadas impdem a educacgéo
um quadro de pendria fiscal.

A execucdo dessa pesquisa contou com uma importante e proveitosa estadia na
Argentina. Registro minha gratiddo ao prof. Tullo Vigevani, que chancelou minha
participacdo no projeto e ao prof. Damian Paikin, da Universidade de Buenos Aires. Ao
Alejandro Frenkel pelo apoio durante a estadia. Igualmente, ao prof. Alejandro
Simonoff, pela abertura para o dialogo e sugestdes preciosas para a pesquisa.

Agradeco ainda a todas as pessoas que reservaram parte de seu tempo para que
eu as pudesse entrevistas. O produto deste trabalho foi uma importante peca na
construcdo desse texto. Um agradecimento especial a todos os andnimos que, entre
conversas fortuitas em filas, metrés e mesas de cafés proporcionaram um rico
aprendizado do estado de alma tdo peculiar que caracteriza os portenhos.

Devo registrar meu agradecimento a Clarissa e a Lis: em meio as intempéries
tipicas dessa fase, seguramente foi um alento estar sempre certo de que em casa eu tinha
um ambiente ndo apenas saudavel, mas também bastante divertido.

A0s meus amigos que mesmo distantes se fizeram proximos, e suportam com
uma resiliéncia quase estoica e afetuosa 0 meu mau humor intermindvel. Agradeco
pelas garrafas de vinho, xicaras de café, longas caminhadas e outros tantos momentos
compartilhados. Gostaria de expressar especialmente meu afeto aos amigos que ja vao
de tanto: Fernanda, Jefferson, Matheus e Raira. Ao Mauricio pela ponte rodoviaria
Campinas-SP, a Odete e ao Zé, que sempre me dedicam mais carinho do que mereco.

A minha familia que embarca com empolgacdo em tudo que eu faco.
Especialmente, aos meus pais por acreditarem nas minhas escolhas, mesmo que as vezes
ndo as compreendam bem, e oferecerem todo o suporte possivel para que eu possa ter o

privilégio de me dedicar com exclusividade aos estudos. As minhas irmas, que



entendem tdo bem os riscos envolvidos em ser historiador do proprio passado. Aos

meus sobrinhos, que d&o animo para tentar transformar o futuro.



Se vocé vier me perguntar por onde andei
No tempo em que vocé sonhava

De olhos abertos, Ihe direi:

Amigo, eu me desesperava

Sei que assim falando pensas

Que esse desespero ¢ moda em 76

Mas ando mesmo descontente
Desesperadamente eu grito em portugués
Mas ando mesmo descontente
Desesperadamente eu grito em portugués

Tenho vinte e cinco anos

De sonho e de sangue

E de América do Sul

Por forga deste destino

Um tango argentino

Me vai bem melhor que um blues
Sei que assim falando pensas
Que esse desespero é moda em 76
E eu quero é que esse canto torto
Feito faca, corte a carne de vocés
E eu quero é que esse canto torto
Feito faca, corte a carne de vocés

Belchior — “4 Palo Seco”



RESUMO

A dissertacdo aborda as politicas externa e de defesa da Argentina entre 2003 e 2011,
perquirindo o significado da participacdo do pais no Conselho de Defesa Sul-Americano
para essas duas dimensdes. Trabalhamos com a hipotese que a adesdo e a forma da
atuacdo da Argentina no CDS podem ser compreendidas a luz da atencdo a um conjunto
de interesses do pais tanto do ponto de vista interno como internacional. Nesse sentido,
0 argumento apresentado possui trés aspectos principais: 1) a cristalizacdo do controle
sobre os militares e da cooperacdo internacional na praxis da defesa; 2) uma acéo
diplomaética voltada a obter maior autonomia, sem que isso implique em confrontacdo
ou ruptura nas relacdes exteriores; 3) a ldgica propria das relacbes argentino-brasileiras.
Apresenta-se ainda uma possibilidade interpretativa para a atuacdo do pais no CDS: o
de exercicio de uma posi¢do de lideranca a partir da regionalizacdo de um conjunto de
definicdes normativas no campo da defesa. No trabalho, adota-se uma abordagem que
combina historia e conjuntura, realizada a partir de revisdo bibliografica e pesquisa

empirica a partir de fontes primarias.

Palavras-chave: Argentina; Politica de Defesa; Politica Externa; Conselho de Defesa-

Sul-Americano.



ABSTRACT

The dissertation deals with Argentina's foreign and defense policies between 2003 and
2011, analyzing the meaning of country's participation in the construction of the
Council of South American Defense. We worked with the hypothesis that Argentina's
adherence and action in the CDS can be understood in light of the attention to a set of
the country's interests, both from an internal viewpoint and internationally. The main
argument can be summarized in three faces: 1) the setting of civil control and
international cooperation in the practice of defense policy; 2) a diplomatic action driven
in search for higher margins of autonomy, interpreted through a specific lens; 3) the
particular logic of Argentine-Brazilian relations. An additional propose of interpretation
is offered, considering the interest of Argentinian government in exercise of a
leadership based on the regionalization of a set of normative definitions in the defense
field. In this work, we adopt an approach that combines history and conjuncture, based

on literature review and empirical research from primary sources.

Keywords: Argentina; Defense Policy; Foreign Policy; South-American Council of

Defense.
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1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacdo do tema de pesquisa.

Esta dissertacdo aborda o significado do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)
para as politicas externa e de defesa da Argentina. Criado em 2008, o Conselho de
Defesa Sul-Americano foi proposto como um espaco de debates que visasse a
articulacdo de politicas e harmonizacdo de cursos de acdo no campo da defesa entre 0s
dozes paises sul-americanos (UNASUR, 2008).

A criacdo do CDS despertou intensa atencdo na academia de RelacGes
Internacionais do Brasil, especialmente nos estudos de defesa e politica externa. Apesar
de sua breve existéncia — o CDS foi criado ha oito anos — existe uma producao ja ampla
que se dedicou a interpretar o organismo e sua criacdo a partir de diferentes angulos™.

A contribuicdo pretendida por esse trabalho distancia-se em alguma medida dessa
literatura na medida em que busca entender especificamente a o percurso de duas
esferas da politica — a defesa e a diplomacia — perquirindo pelo significado do CDS em
relacdo a ambas. Importa lembrar que se as posicGes de paises como Brasil e Colémbia
foram bastante esmiugadas, os esforgos dispendidos a entender a posi¢cdo argentina
foram menos robustos?.

Nosso questionamento sobre o significado do CDS para a Argentina emerge a partir
da aparente dubiedade da posicdo do pais frente a politica externa brasileira para a
América do Sul, que conforma uma aparente virada qualitativa na posi¢do argentina.

Tanto a UNASUL, em cujo seio estd o CDS, como o Conselho em si foram
propostas recebidas com certa frieza pelo governo argentino. Historicamente um polo de
disputa pela preponderancia regional, a Argentina viu sua capacidade de exercicio de
poder declinar a partir dos anos 1980, conformando um quadro no qual a assimetria de
poder em relacéo ao Brasil torna impossivel a competicdo pela primazia na regiao.

A impossibilidade de, por meios tradicionais, exercer um polo de lideranca na
regido ndao demoveu a Argentina de uma posicdo de avalista fundamental de uma
arquitetura regional que partisse do Brasil. Desse modo, a posigdo argentina ganha

relevo num contexto em que havia a convivéncia, de certo modo concorrente, entre dois

! Ver, por exemplo: Medeiros (2008); Ugarte (2010); Oliveira (2012); Teixeira (2013); Serbin-Pont
(2014); Vitelli (2014).

% Acreditamos que isso se deva a tibieza mantida pelo governo argentino nos momentos iniciais do bloco,
quando ele ainda era uma proposta brasileira.
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projetos regionais. Referimo-nos as agendas que Brasil e Venezuela projetaram na
regido na primeira década do seculo XXI.

A propria concretizagdo do CDS ndo foi um processo livre de constrangimentos
nem esteve alheia a dindmica supracitada. Antes mesmo a proposta brasileira de
construcdo do CDS, a Venezuela — cuja politica externa do periodo foi marcada por um
vigoroso vetor sul-americano — trouxe a baila a ideia de construgdo de uma alianga
militar regional, nos moldes da OTAN. Mesmo depois de concretizada a agenda
brasileira, a Venezuela tentou, com pouco éxito, moldar o nascente CDS a algo mais
préximo do defendido pelo governo de Caracas.

Sem embargo, apesar das resisténcias iniciais, a Argentina ndo apenas tomou
parte no CDS como adquiriu uma posi¢do cada vez mais relevante dentro do bloco,
importante inclusive para que ele tomasse uma forma mais préxima do que queria o
Brasil. Nao foi de forma alguma um dado homogéneo, mas um processo de compasso
crescente, no qual uma posicao de inicial desconfianca cedeu lugar ao gradualismo.

Na busca pelo significado desse processo, buscamos descortinar a trama de
interesses envolvida na posicdo argentina. Trabalhamos com a hipGtese de que o
significado da adesdo e participacao inicial argentina no CDS poderia ser entendido a
partir de uma logica de atendimento a demandas internas e externas. Internamente,
tratava-se de mais um momento da busca por consolidar o controle civil sobre as Forcas
Armadas. Externamente, referia-se a busca de maior autonomia como resposta aos
constrangimentos impostos ao pais nos ambitos global e regional.

Além do problema central da pesquisa — o significado do CDS para as politicas
externa e de defesa —tratamos de duas outras questdes secundarias: a primeira é como se
caracterizam a defesa e a diplomacia no periodo 2003-2010; a segunda, qual a relacéo
entre tendéncias persistentes da defesa e da diplomacia e 0s aspectos conjunturais que
envolvem a tematica.

O encadeamento dos elementos colhidos pela pesquisa sinalizava tratar-se de um
projeto que transcendia a conjuntura. Assim, além de analisar os governos de Néstor
Kirchner e o primeiro mandado de Cristina Fernandez de Kirchner — que correspondem
ao intervalo de tempo coberto pelo tema — buscamos percorrer o itinerario da
diplomacia e da defesa no periodo democratico, demarcando cursos de agdo que
enraizaram como tendéncias constantes dessas duas politicas. Os caracteres do
kirchnerismo enquanto fenémeno politico informam aspectos relevantes para o conjunto

da politica argentina no periodo aqui avaliado, o que inclui a defesa e a diplomacia.
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Assim, nos capitulos dedicados a essas duas politicas estdo considerados os fatores
relacionados & dindmica de governo.

A natureza do Conselho de Defesa Sul-Americano conduziu a pesquisa a uma
trilha analitica de duas faces. Por se tratar de um organismo de cooperacéo internacional
em defesa, a busca por compreender seu significado para a Argentina foi percorrida a
partir das politicas externa e de defesa do pais. Buscar na defesa e na diplomacia a
trilha em busca de respostas as questdes propostas ndo apenas responde as
contingéncias de nosso tema, mas reconhece também a validade do que propde
Raymond Aron (2002), que pondera a defesa e a diplomacia como expressdes do agir
internacional dos Estados. Para o socidlogo francés:

Né&o ha davida de que o centro das relagdes internacionais esta situado
no que chamamos de ‘relagdes interestatais’, as que engajam as
unidades politicas. Essas relagcdes se manifestam por meio de canais
especiais, personagens que chamarei, simbolicamente, de diplomata e
de soldado. Os dois e somente eles - agem plenamente ndo como
membros, mas como representantes das coletividades a que
pertencem: o diplomata, no exercicio das duas funcdes, é a unidade
politica em nome da qual fala; no campo de batalha, o soldado é a
unidade politica em nome da qual mata o seu semelhante (ARON,
2002, p. 52, grifo do autor).

Defesa e diplomacia sdo, neste marco, gramaticas através das quais o Estado
persegue seus interesses e formata sua projecdo na politica internacional. Esses
interesses, contudo, ndo sdo previamente definidos, em termos de poder — como
defendeu Morghentau (2003) — mas sdo produto de um conjunto de pressdes e
entrechoques entre as forgas politicas domésticas (ARON, 2002).

A visdo de Aron, situada no campo da interpretacdo realista das relacdes
internacionais®, encontra um complemento importante em Saint-Pierre (2001; 2013).
Este autor vai destacar que a defesa ndo é um arrimo ou complemento da politica
externa, mas € politica externa em si (SAINT-PIERRE, 2013, p.80). Revisitando
Thomas Hobbes, Saint-Pierre (2011) aponta como o monopélio da violéncia exercido
pelo soberano se desdobra em duas expressdes da forca que sdo distintas entre si. Uma é
voltada a regular as relagdes sociais estabelecidas entre a coletividade abrigada sob a
guarida do Estado.

A outra expressao de forca é aquela destinada a preservar essa estrutura socio-

politica de agressfes externas, perpetradas por agentes estatais que, porque soberanos,

% E importante lembrar que a mengdo a Aron nao significa, de nossa parte, uma filiagdo & escola realista e
Seus pressupostos.
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compdem um quadro sisttmico de imprevisibilidade e anarquia (SAINT-PIERRE,
2011; ARON, 2002). E nesse momento que o célculo estratégico substitui o império da
lei — cuja existéncia no interior do Estado proscreve a possibilidade de existéncia de um
inimigo interno ao Estado.

Aqui, cabe recordar ainda o que nos mostra Carl Schimitt (1977) que, em seu
seminal “O Conceito do Politico”, destaca a essencialidade da diade amigo-inimigo para
o politico. Para Schimitt, a existéncia de um adversério é condicdo essencial do ato
politico, e o soberano afirma-se como tal na capacidade de demarcar a relacdo
amigo/inimigo. Nestes marcos, a guerra — que representa uma concentracdo maxima de
poder — é o horizonte de significado da esséncia da politica (KERVEGAN, 2006, p. 58).

Ainda no plano das referéncias conceituais, € fundamental apresentar definigcdes
que serdo frequentes ao longo do texto, em referéncia aos assuntos de defesa. Na
América do Sul, especialmente na Argentina, o estudo dos assuntos de defesa por parte
de pesquisadores civis esteve frequentemente adstrito ao tema da sociologia militar,
tratando aspectos como as relagdes civil-militares, o fendbmeno do pretorianismo, do
autoritarismo e das transicBes para a democracia’. Essa imbricagdo entre contextos
nacionais e as propostas conceituais se sobressai em toda a producéo do tema.

Por esta razéo, o recurso mais frequente foi a autores argentinos que, a despeito
de eventuais limitacGes heuristicas, baseiam suas aprecia¢cdes no contexto politico que
nos interessa neste trabalho. Sem embargo, para os fins deste trabalho, importa
considerar conceitos que, embora tenham sua origem ligada as preocupacdes analiticas
citadas, possuem um significado que ndo se encerra naquelas.

O primeiro termo a ser apresentado ¢ “controle civil”. Sobre o assunto, Marcelo
Sain (2007) oferece uma pista interessante ao propor alguns questionamentos com o
objetivo de analisar a politica de defesa. O autor se pergunta:

Sa0 0s governos civis ou as clpulas militares a instancia fundamental
para levar a cabo o desenho e a implementacdo da reconverséo e
modernizagdo defensivo-militar? Quem define e formula o modelo de
defesa nacional adequado para a época e o tipo de Forcas Armadas
necessarias para ele? Quem estabelece as diretrizes basicas das
politicas e estratégias defensivo-militares de nosso pais? (SAIN, 2007,
p. 79-80).

* Existe uma vasta e, em alguns casos, ja classica literatura sobre o tema. Cavarozzi (2003), Huser
(2002), Lopez (1994); Lopez; Pion-Berlin (1996), O’Donnell (1973; 1986; 1987), Pion-Berlin (1997;
2003), Potash (1969), Rouquié, (1984; 1994), Sain (2007; 2010).
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A resposta afirmativa a tais questionamentos ajusta 0s marcos mais gerais do
que se entende por controle civil. Mais precisamente, tomamos para este trabalho a
defini¢do proposta por Felipe Aglero (1995), para quem o controle civil é:

a capacidade de um governo civil democraticamente eleito para levar
a cabo uma politica geral, sem intromissfes por parte dos militares,
definindo as metas e a organizacdo geral da defesa nacional,
formulando e levando a cabo uma politica de defesa e supervisionar a
aplicacdo da politica militar (AGUERO, 1995, pp. 19-23).

E importante ter em mente que controle civil pressupde tanto a primazia da
dirigéncia politica civil sobre todos os aspectos da politica de defesa, como pede
também o efetivo exercicio das prerrogativas constitucionais por parte dos poderes do
Estado, tanto na implementacdo como para o controle desta (DIAMOND; PLATTNER,
1996). Nestes marcos, trata-se da fixacdo das diretrizes que guiardo a politica de defesa,
por parte dos poderes politicos constitucionalmente definidos como responsaveis por tal
empresa, em consonancia com 0s marcos gerais que ajustam as politicas do Estado.

Da definicdo acima deriva a necessidade de conceituar a politica de defesa em si.
Para tanto, julgamos pertinente a abordagem proposta por Jorge Battaglino (2011), que
apresenta o termo a partir de uma distin¢do entre politica militar e de defes. O autor
aponta que a politica militar correspondem as medidas tomadas pelo poder politico no
sentido de limitar o poder a influéncia das Forcas Armadas (BATTAGLINO, 2011, p.
242). A politica de defesa, por seu turno, “se relaciona principalmente com o conjunto
de acbes que ameacam a sua sobrevivéncia frente a riscos e ameagas percebidas”
(BATTAGLINO, 2011, p.243).

A distincdo proposta pelo autor funda-se, portanto, na diade controle e
seguranca. A politica militar esta, por exemplo, na criacdo de leis que determinem o
escopo de atuagéo das Forcas e retirem destas a competéncia para decidir sobre aspectos
atinentes ao cotidiano militar, estando, portanto, intrinsecamente associada a logica do
controle civil. J& a politica de defesa tem seu cerne na ldgica da seguranca, da
preservacdo da sobrevivéncia da estrutura socio-politica abrigada sob a égide do Estado.
Como mostra Battaglino:

Em um plano mais concreto, a esfera de responsabilidade da politica
de defesa se limita, embora ndo se reduza, as defini¢des doutrinrias,
organizacionais e operativas que tratam do emprego das Forcas
Armadas com o fim de garantir a sobrevivéncia estatal. A politica de
defesa se desenvolve em uma dimens&o normativa e outra material. A
primeira consiste no estabelecimento, por exemplo, de uma estratégia
ou doutrina de defesa. A segunda se relaciona com as consequéncias
materiais da primeira, em termos de mobilizacdo de novas unidades
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militares, o tipo e disponibilidade de equipamento bélico ou da
infraestrutura necessaria para sua producgdo local ou manutengéo
(BATTAGLINO, 2012, p.243).

Cabe destacar que essa diferenciacdo analitica entre politica militar e de defesa
ndo pressupde que se esteja tratando de duas categorias paralelas, desconexas entre si,
ou de existéncia hermética. Ao contrario, as logicas de ambas se impactam mutuamente
e merecem ser consideradas em conjunto.

Por fim, cabe apresentar o léxico atribuido a conducéo politica da defesa, um
termo que, a despeito de sua importancia, ainda carece de maior desenvolvimento
conceitual. Nesta pesquisa, a referéncia ao termo contém o significado proposto por Rut
Diamint (2014). Para a autora:

A condugdo politica da defesa é o aspecto do controle civil que se
refere a faculdade de governo para administrar os assuntos publicos
desta area [...] A conducdo politica da defesa nacional implica a
adogdo de decisdes para guiar e dirigir a defesa do pais sobre a base de
uma determinada estrutura organica, regulada e sistematizada desde o
nivel mais alto do Estado, que corresponde a Presidéncia da
Republica, até o nivel estratégico ou propriamente militar (DIAMINT,
2014, pp.14-15).

1.2 Materiais e métodos.
No que diz respeito aos materiais e métodos, a pesquisa combinou alguns

elementos. Em primeiro lugar, realizou-se uma ampla revisdo da literatura sobre o tema
em artigos, livros, teses e dissertacdes, abarcando temas como: relagGes civil-militares,
transicdo para a democracia, politica externa, politica de defesa, cooperagdo em defesa e
modelos econdmicos. Essa literatura permitiu identificar caminhos a serem buscados na
etapa empirica e serviu também como engquadramento historico e conceitual para o
trabalho.

A etapa empirica se desenvolveu em trés frentes principais: pesquisa
documental, hemerografica e entrevistas. Foram analisados documentos oficiais como
leis, decretos, resolucBes ministeriais, diretivas, Livros Brancos, acordos e tratados
internacionais, anuarios de gestdo, comunicacao diplomatica, tabelas orcamentarias, atas
oficias, declara¢fes ministeriais e discursos de autoridades (Presidentes e Ministros de
Estado).

Esses documentos foram colhidos junto aos arquivos digitais oficiais do governo
argentino como a Biblioteca Digital de Tratados, INDEC e portais online dos

ministérios da Defesa, Relagbes Exteriores e Economia. Foram considerados também
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levantamentos estatisticos e séries histdricas produzidas por organismos internacionais,
como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e a CEPAL, sempre que foi
necessario buscar referéncia quantitativas.

Para as informacOes especificas de assuntos militares e de defesa foram
utilizadas fontes como os atlas da Red Latinoamericana de Seguridad y Defensa
(RESDAL), o informe anual Military Balance, produzido pelo International Institute
for Strategic Studies (11SS).

Uma importante peca para o estudo foi a pesquisa hemerografica, visando
reconstruir passagens historicas e levantar fatos importantes para o tema. Essa etapa
concentrou-se nos trés maiores jornais diarios do pais — Clarin, La Nacion, e Pagina 12
— que, ademais de concentrarem a maior tiragem da Argentina, refletem posicOes
tomadas a partir de diferentes espectros ideoldgicos. Recorremos também aos diarios
brasileiros Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo e O Globo. Com menor
frequéncia foram consultados periodicos chilenos, venezuelanos, uruguaios,
estadunidenses e britanicos.

As entrevistas foram realizadas segundo um método de histéria oral que busca a
reconstrucdo de passagens historicas a partir de questdes que combinam abordagens
mais panordmicas de periodos determinados com indagacGes diretas sobre fatos
especificos. A partir das entrevistas, buscou-se, sobretudo, colher percepcdes e fatos
que, por sua brevidade, ainda ndo estdo suficientemente explorados pela literatura
académica.

As entrevistas foram realizadas com figuras politicas e académicas, envolvidas
em diferentes pontos abarcados na pesquisa, entre 0s meses de agosto e novembro de
2015, na cidade de Buenos Aires. Buscou-se preservar a vontade dos entrevistados, de
modo que todos eles estdo indicados, salvo quando a informacéo se deu sob condicdo de
sigilo.

A divisdo dos temas ao longo do texto respondeu a demanda de buscar tornar a
exposicdo mais fluida, respeitando o peso relativo de cada aspecto para o conjunto do
argumento. Optou-se, por exemplo, por diluir a cooperacdo em defesa com o Chile ao
longo dos dois capitulos iniciais e condensar este tema, mas em relagdo ao Brasil, no
capitulo quatro. Alem disso, os governos de Raul Alfonsin e Carlos Menem foram
tratados com mais vagar do que inicialmente poderia se esperar. Essa escolha obedeceu
a percepcdo de que esses dois momentos imprimem dindmicas importantes para o

conjunto do tema em tela.
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Em relacdo ao recorte temporal, optamos por concentrar a investigacdo, além da
etapa histdrica ja aludida, entre os anos de 2003 e 2011. Este intervalo de tempo cobre o
mandato presidencial de Néstor Kirchner (2003-2007) e o primeiro termo de Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011). Optamos por esse recorte respeitando as
particularidades do objeto, considerando que nos detemos sobre a criagdo do CDS e
seus desdobramentos iniciais. Uma agenda pesquisa posterior poderia contemplar
justamente um questionamento sobre a continuidade ou ndo das légicas de agdo e
significados que serdo discutidos nesse texto. Tal tarefa, em que pese sua relevancia,
demandaria um tempo de pesquisa excedente ao disponivel.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro, passamos em
revista a diplomacia e a defesa argentina no intervalo de vinte anos que separa a
redemocratizacdo da posse de Kirchner. Trata-se de uma sintese, de modo algum
exaustiva, que visa tracar uma linha evolutiva dessas duas politicas e identificar
tendéncias e comportamentos constantes nesses dois campos. Enfatizam-se as diretrizes
centrais da conducdo da defesa e da diplomacia nos mandatos presidenciais de Raul
Alfonsin (1983-1989), Carlos Saul Menem (1989-1999), Fernando de La Rua (1999-
2001) e Eduardo Duhalde (2002-2003). Por sua brevidade temporal, ndo sdo
esmiucados 0s governos provisorios que se sucederam no contexto da crise de 2001.

O segundo capitulo esta dedicado a politica de defesa do periodo coberto pela
pesquisa. Estruturado a partir das gestdes ministeriais, o capitulo analisa a politica de
defesa concentrando-se no nivel ministerial, e buscando abarcar os fatos e atos mais
relevantes para a tematica do arco temporal coberto. A interpretacdo que se apresenta da
politica de defesa contempla parte dos elementos que, posteriormente, serdo base para a
analise do significado do CDS neste aspecto.

O capitulo seguinte € dedicado a diplomacia e estd dividido em secBes que
cobrem a agenda de politica externa a partir de seus temas. Consideramos que esta seria
a forma mais funcional para o conjunto do texto, tendo em vista os elementos a serem
extraidos do capitulo. Assim, cobrem-se 0s contextos interno e externo, além das
relagbes com Brasil, Estados Unidos, Venezuela e Uruguai — consideradas essenciais
para a compreensdo do tema recortado aqui.

O capitulo final € dedicado ao Conselho de Defesa Sul-Americano. Trata-se de
analisar a posicdo argentina entre as agendas de Brasil e Venezuela, a luz das relagdes
bilaterais no campo da defesa com estes paises, bem como a posi¢do da Argentina nas

negociagles de constituicdo do 6rgdo e nos seus desenvolvimentos iniciais. Finalmente,
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a luz dos insumos fornecidos pelos capitulos, buscamos urdir 0s pontos apresentados,

postos na forma de consideragdes finais.
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2 CONSTRUINDO E ENRAIZANDO TENDENCIAS: DEFESA E
DIPLOMACIA NA ARGENTINA DE ALFONSIN A DUHALDE (1983-2003).

2.1 O governo Raul Alfonsin (1983-1989).
Con la Democracia se come, con la democracia se educa, con la
democracia se cura, no necesitamos nada mas, que nos dejen de
mandonear, que nos dejen de manejar la patria financiera, que nos
dejen de manejar minorias agresivas, totalitarias, inescrupulosas que
por falta de votos buscan las botas para manejar al pueblo argentino
(ALFONSIN, 1983).

O inicio do mandato do presidente Raul Alfonsin punha fim a um ciclo de meio
século de alternada ingeréncia direta das For¢as Armadas sobre a politica na Argentina.
O proprio presidente apontava os desafios para 0 seu governo: “construir a democracia,
afiancar a paz, iniciar a reforma do Estado e da economia, fixar a agenda para a préxima
década e, enquanto isso, combater a crise e absorver os golpes” (ALFONSIN, 2004, p.
31). Em sintese, refundar a Republica.

Tendo em vista os objetivos fixados pelo proprio presidente, sua gestdo teve
mais insucessos que éxitos. Encerrado antes de cumprir o tempo constitucional, o
governo Alfonsin chegou a sua ultima quadra sob a pressdo da hiperinflacdo, tensdes
sociais que levaram o presidente a decretar estado de sitio, e com boa parte do poder
presidencial corroido pelas tensées com a caserna.

Mesmo néo tendo conseguido restaurar a economia nem construir um consenso
entre as principais forcas politicas do pais sobre uma agenda programatica para 0s anos
seguintes, o presidente Raul Alfonsin logrou aquilo que nenhum presidente civil havia
conseguido nas Ultimas sete décadas: transmitir o cargo a um sucessor civil, de
oposicao, e igualmente eleito pelo voto popular direto.

Embora o governo tenha tido claras limitagdes em seu dever de propor
alternativas e solucBes aos problemas que se apresentavam, € verdade que a gestdo
Alfonsin se deu num contexto extremamente adverso. Além da deterioracdo da
economia, 0 complexo processo de transicdo a democracia implicava tomar decisdes
importantes em um intermeio marcado por tensdo e incerteza. O desconcerto da classe
politica diante da erosdo de um modelo de relagfes civil-militares manifestou-se ao
longo do governo, na forma de uma politica militar que foi, quase sempre, reativa e
destinada mais a contornar crises do que propor linhas de agéo.

Para a diplomacia, o principal desafio era recompor as relacfes exteriores do

pais, restaurando uma imagem de credibilidade e previsibilidade. Décadas de
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volatilidade politica, sucessivas crises econdmicas e um regime de excecdo que se
tornou referéncia internacional de desrespeito e violagdo aos direitos humanos e a
cidadania concorriam para um desgaste internacional expressivo. A isso, somava-se a
malograda invasdo as Ilhas Malvinas, que terminou com uma acachapante derrota,
fragilizando ainda mais a posicdo internacional do pais. Na época, um destacado
analista resumiu seu diagnostico sobre as relagdes exteriores da Argentina afirmando

que esta era uma “paria internacional” (ESCUDE, 1981).

2.1.1 Resistindo a dependéncia.

Alfonsin assumiu o governo pretendendo orientar sua politica exterior em
direcdo a prioridade da América Latina e buscando, nas palavras do chanceler Dante
Caputo, “diversificar pontos de apoio” para promover o crescimento e a reabilitagdo da
posicdo internacional argentina. Dividida em duas frentes, a politica externa do periodo
pretendia recompor a posicdo argentina internacionalmente e buscar, no exterior,
subsidios para resguardar a ordem interna (JIMENEZ, 2013). Num contexto
internacional marcado pelo reaquecimento da Guerra Fria, a gestdo Alfonsin buscou
consolidar a imagem de um pais periférico, ocidental, ndo-alinhado, comprometido com
o direito internacional, com a soluc¢do pacifica de conflitos e com a defesa inalienavel da
soberania territorial do Estado.

Havia nestas linhas a intencdo tacita de resguardar margens de autonomia em
relacdo aos Estados Unidos, mas sem recuar no reforco da posicdo ocidentalista da
Argentina. A postura em relacdo aos EUA repercutia 0 acumulado de tradi¢cbes da
Unido Civica Radical, que via com reservas a ideia de uma aproximacdo em demasia
com Washington, pelo risco de provavel tolhimento da soberania (PARADISO, 2005).
Essa atitude baseava-se também na consideracdo de que ndo era possivel, nem
desejavel, renunciar a posicao ocidental da Argentina.

Assim, Alfonsin buscou reforcar os vinculos do pais com a Europa Ocidental e a
América Latina, mas manteve o pais no Movimento dos Néo-Alinhados, buscando uma
posicdo de reconhecimento e defesa dos valores ocidentais, mas sem alinhamentos
automaticos. A URSS, que em 1983 era 0 maior importador de produtos argentinos, e 0s
paises do bloco socialista tiveram sua importancia redimensionada e foram objeto de
tentativas de reforco das relacGes por parte do governo.

Como grandes importadores — o bloco soviético respondia por 28% das

exportacGes argentinas (PARADISO, 2005, p. 267) — os paises socialistas eram
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importantes porque suas compras proviam a Argentina de divisas fundamentais para a
gestdo de um cambio cada vez mais complexo.

O movimento em direcdo a regido feito na gestdo Alfonsin se deu a luz do
imperativo de reinsercdo internacional. Buscava-se uma acomodacdo ao sistema,
evitando ao maximo a confrontacdo, para a qual ndo dispunha nem de capital politico,
nem de musculatura econdmica. O bom andamento das relagdes regionais,
especialmente com o Brasil, cumpriu um papel importante como respaldo as a¢Ges do
governo argentino, inclusive internamente.

Alfonsin, contudo, ndo foi capaz de sobrepor-se aos setores internos que
pressionavam contra as linhas de atuacdo internacional sustentadas pelo governo.
Mesmo com o significativo grau de convergéncia nas posi¢cdes dos dois principais
partidos politicos do pais, a UCR e o Partido Justicialista, acerca dos rumos da politica
externa, Alfonsin teve de enfrentar fortes pressdes por correcdo de rumos (MIGUEZ,
2013).

Tais pressdes vinham, sobretudo, de grupos interessados em manter 0s
privilégios adquiridos durante o Ultimo governo autoritario® e se somavam a
inflexibilidade dos credores na viabilizacdo da renegociacdo da divida externa. Reduziu-
se, assim, o espaco de manobra do governo e Alfonsin foi forcado a abandonar o
discurso autonomista, que defendia o ndo-reconhecimento da “divida ilegitima®”, que
marcou a abertura de sua gestdo (MIGUEZ, 2013, p. 66).

Nestes marcos, interrompeu-se a possibilidade de reversdo das politicas
empreendidas durante o Processo de Reorganizacdo Nacional’, responséaveis por erodir
a politica de industrializacdo substitutiva em favor da abertura econémica e do incentivo
ao setor agrario e a grupos industriais especificos. Ao fim, a gestdo Alfonsin acabou
aprofundando medidas tomadas para tentar superar a crise econémica que elas mesmas
tinham gerado (CRUZ, 2007; MIGUEZ, 2007).

*Referimo-nos especialmente & elite agropecuéria, aos setores ligados ao mercado financeiro e a grupos
industriais especificos, de fortes incursos no setor financeiro, reunidos no Grupo Maria, que congregava
os “capitdes da indastria” — grandes conglomerados industriais dos setores quimico, petroleiro, de
celulose e téxtil, cujo controle acionério foi sendo gradativamente concentrado no capital externo (Cf.
Miguez, 2013, p. 69).

® O termo fazia referéncia a divida com credores internacionais contraida por agentes privados. No final
do PRN, o governo militar estatizou parte da divida. O restante foi assumido pelo governo radical, como
parte das concessoes feitas ao FMI em troca do aval para o Plano Austral, iniciado em 1985.

’ Alcunha auto-imposta pelos militares para referir-se ao regime autoritario inaugurado com o golpe de
1976. Ao longo do texto, o periodo serd referido como PRN ou Processo.
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Ademais de nao ter repercutido eficazmente sobre a crise, 0 recuo da plataforma
nacionalista e reformista em favor de medidas de corte monetarista pavimentou o
caminho para que o setor perfilado ao projeto liberal, de forte carater agroexportador e
financista, consolidasse sua hegemonia por sobre os demais grupos politicos do pais.
Este movimento, alinhado a cada vez mais nitida hegemonia dos Estados Unidos no
plano global, redundou na adesdo Argentina ao neoliberalismo, que seria a marcada
gestdo presidencial seguinte (MIGUEZ, 2013; AYERBE, 1998; CRUZ, 2007).

As relacGes com o Brasil compdem o principal capitulo da diplomacia argentina
no periodo. O principal logro da gestdo Alfonsin foi consolidar a dissolugdo do dilema
de seguranca com o Brasil e a consequente abertura de relagGes estaveis, nas quais
prepondera uma dindmica cooperativa (RUSSELL e TOKATLIAN, 2003). A agenda
bilateral naquele momento era bastante ambiciosa e sinalizava mais em direcdo a
composicdo politica e articulagdo econdmica no campo industrial (SARAIVA, 2013, p.
73).

No campo da seguranca internacional, Argentina e Brasil desenvolveram uma
agenda ambiciosa em relacdo a questdo nuclear, tema que havia sido mote de tensdes
entre os dois paises na década de 1969 e 1970, periodo no qual quatro tentativas de
acordo entre os dois paises foram frustradas (SPEKTOR; MALLEA; WHEELER,
2015). O presidente Alfonsin da seguimento ao dialogo estabelecido em 1979, quando a
Argentina era governada pelo general Jorge Rafael Videla e o Brasil tinha a frente do
governo o general Jodo Baptista Figueiredo.

O entendimento no campo nuclear, exibido na Ata de Itaipu de 1985, e
posteriormente materializado na criacdo da Agéncia Brasil-Argentina de Contabilidade
e Controle (ABACC), ocorrida em 1991, foi um passo decisivo na melhora das relacdes
bilaterais e na busca argentina por obter as credenciais que afiancassem sua insercao
internacional. Igualmente, o conjunto de intencGes definido pelos presidentes Sarney e
Alfonsin seria materializado — ainda que com deformac6es — no MERCOSUL, criado ja

nos governos seguintes.

2.1.2 Os dilemas da transicdo.
No campo da defesa, o desafio central para a gestdo Alfonsin foi estabelecer o

controle civil sobre as Forgas Armadas e retomar para o poder politico as rédeas da
conducdo da defesa. Essa meta, comum aos paises em processo de transi¢do, possuia

particularidades adicionais no caso argentino, sobretudo pelo alto grau de
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institucionalizacdo e corporativismo que as Forcas Armadas construiram ao longo das
décadas de exercicio tutelar sobre a politica nacional, aprofundado nos seis anos do
Processo.

O dltimo ciclo autoritario na Argentina teve como uma de suas marcas a acao
sistematica visando consolidar, em definitivo, um modelo de conducgdo politico-
econdmica que representava setores especificos da sociedade argentina e ndo logrou se
estabelecer como alternativa representativa nos marcos da democracia. Conforme
aponta Sain

A profunda transformacdo econbmico-social levada a cabo pelo
regime militar desestruturou a matriz social e politica que convertia os
setores populares e a classe operédria em atores fundamentais do
sistema politico local e, com isso, desarticularam-se as bases de
sustentacdo do peronismo como a mais importante forca politico-
social desse cenario. Configurou-se entdo um novo poder econémico,
do qual surgiram novas facgdes politicas e sociais dominantes. (SAIN,
2000, p. 25).

A forma como se encerrou o regime autoritario impos algumas particularidades

ao processo de transicdo. A implosé@o do poder da junta militar, provocada pelo fracasso
na Guerra das Malvinas®, ocorreu de forma célere, dificultando a articulagdo de um
pacto com liderancas civis que desse a forma do processo de retirada dos militares do
governo.

As dificuldades que a dirigéncia politica teria ao longo dos anos seguintes em
firmar uma conducdo efetiva da defesa vinham, em parte, como produto de um
desconcerto das elites politicas confrontadas com o desparecimento de uma légica
politica e do padrdo de relacionamento civico militar que a compunha (SAIN, 1997).
Duretta (1989) defende que a UCR elaborou um programa politico para ser oposicéo, e
ndo governo, e ressalta como o projeto radical sugeria que era o poder legislativo, e ndo
0 executivo, o principal arquiteto do projeto de reforma das Forcas Armadas®.

Essa limitacdo na dirigéncia politica, somada a corrosdo do poder dos militares,
gerou uma situacdo ambigua na qual as Forcas Armadas ndo detinham condicdes
politicas de tomar o poder, e nem o poder civil era capaz de ocupar todos os espacos de
poder preenchidos pelos militares (LOPEZ, 1994; SAIN, 2010). Essa situagio teve

8 A derrota nas Malvinas é um momento lapidar porque significou a humilhagéo das Forgas naquilo que é
o seu oficio, pondo em xeque as orientagdes doutrinarias que vigiam desde os anos 1960 (SAIN, 2000).
As revelagOes do informe Rattenbach, que trouxeram a luz erros estratégicos de conducéo e planejamento
das ac6es militares na guerra, reforcou a desmoralizagdo dos militares.

°Em contraste, o peronismo, naquele momento, defendia uma “reestrutura¢do” das Forgas Armadas.
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efeitos especialmente significativos sobre a politica de defesa, um tema que estivera
fora da deliberacéo civil desde pelo menos seis décadas.

O temor de um novo golpe foi uma sombra que pairou sobre o governo radical e
disciplinou boa parte das escolhas feitas pelo governo em relacéo as Forcas Armadas.
Em suas memorias, Alfonsin afirma que em seu governo “a possiblidade de um novo
golpe militar era algo que, naquele momento, ninguém podia descartar de pronto”
(ALFONSIN, 2004, p. 37).

Na maior parte das vezes esse temor redundou em concessdes aos militares.
Nesse sentido, Diamint (2014, p. 93) aponta que “o governo radical terminou
mostrando-se muito vulneravel a coer¢do militar. Raul Alfonsin ndo pode nem
solucionar o conflito com as Forcas Armadas, nem tampouco estabelecer uma politica
de defesa consensuada entre militares e civis”.

Uma excecéo a esse dissenso foi a aprovacdo da Lei de Defesa Nacional (LDN).
A LDN representou um momento importante na institucionalizacdo da defesa sob
marcos democraticos e sua aprovacdo por unanimidade evidenciava o que havia se
tornado 0 consenso minimo entre os politicos acerca da defesa: a proscricdo das Forc¢as
Armadas da atuacdo doméstica como pilar da democracia. Os termos da Lei 23.554
deixavam expresso de forma explicita que as Forcas Armadas se destinavam
exclusivamente a defesa nacional contra agressdes de origem externa e estabeleciam
uma diferenca rigida em relacdo a seguranca interna (ARGENTINA, 1988).

O principal objetivo de Alfonsin era restabelecer o Estado democratico de direito
e garantir a estabilidade do quadro de normalidade institucional. Neste quadro, definir a
forma como se lidaria com os militares e as ostensivas violagdes de direitos humanos
era um tema imediato. Naquele momento, havia duas vises principais sobre a melhor
forma de coordenar o processo de transicdo. Uma, respaldada pelos organismos de
direitos humanos e parte do peronismo, insistia na necessidade de uma revisdo do
passado que envolvesse o processo, julgamento e, quando fosse o caso, a condenacao
dos agentes envolvidos na repressao aos opositores do Processo.

Outra visdo, defendida pelo radicalismo, pelo presidente Alfonsin e alguns
setores civis, considerava que deixar o passado para tras 0 mais rapidamente possivel
era fundamental para estabilizar os &nimos e fortalecer a democracia. Defendiam, assim,
que o julgamento dos principais envolvidos em atos criminosos, militares ou nao,
conjugado ao abrigo das Forcas sob a lei, era bastante. Esta foi a visdo que prevaleceu,

cabendo examina-la.
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O mandatario radical tinha uma visdo particular da trajetoria de ingeréncia
militar na politica nacional. Para ele, ndo existia nas Forcas Armadas uma cultura tutelar
que fomentasse os golpes, mas sim interesses politicos de grupos civis que, incapazes de
chegar ao poder pelos votos, recorriam as botas. Para Alfonsin, os golpes de estado “nao
devem ser vistos como produto de um comportamento peculiarmente castrense, mas
como expressoes militares de um generalizado comportamento” (GIUSSANI, 1987,
p.117).

Dessa forma de analisar a situacdo, Alfonsin depreendia que a restauragcdo do
Estado de direito e da normalizacdo constitucional passava por reposicionar os militares
sob marcos juridicos-institucionais que prescrevessem a conduta das Forgas Armadas. A
solucdo da questdo militar consistia, portanto, em trazer os militares de volta a lei. O
presidente era taxativo em considerar que o Estado de direito efetivamente justo deveria
julgar os crimes cometidos ndo s6 pelos militares, mas também pela oposicdo armada ao
regime do Processo. Em suas palavras:

por um imperativo ético impostergavel e pelo convencimento da
complementariedade entre democracia e justica, 0 governo a meu
cargo abriu as causas judiciais para que as aberrantes violacfes aos
direitos humanos cometidas tanto pelo terrorismo de grupos politicos
armados como pelo terrorismo de Estado fossem investigadas e
julgadas (ALFONSIN, 2004, p. 34. Grifos nossos, traducao nossa).

Embora, posteriormente, reconhecesse que 0 governo autoritario iniciado em
1976 “ndo deixou margem para resisténcias legitimas” (ALFONSIN, 2004, p. 33),
enquanto o presidente Alfonsin defendeu que militares e civis que houvessem cometido
atos criminosos deveriam ser julgados igualmente. Ao equiparar os dois lados — a

10> _ o governo assumia que os atos cometidos durante o Processo

“teoria dos demonios
deveriam ser julgados quanto a sua legalidade e ndo tendo em vista sua legitimidade.
Um dos primeiros atos do presidente foi assinar, em 12 de dezembro de 1983, os
decretos n° 157 e 158, determinando, respectivamente, o julgamento dos guerrilheiros
montoneros™ e da alta clpula do Processo, entre os quais os ex-presidentes de fato

Jorge Rafael Videla, Roberto Viola e Leopoldo Galtieri.

% Termo pelo qual passaria a ser reconhecia a tese que busca enquadrar os ilicitos cometidos pelos
agentes do Estado na mesma moldura que as a¢gdes empreendidas pela guerrilha urbana e outros focos de
resisténcia armada ao regime.

1 Organizacéo politica de orientacdo peronista que, através da guerrilha urbana, fez oposicdo aos
governos autoritarios dos generais Ongania, Lanusse e Levingston, iniciados apds o fim do breve governo
de José Maria Guido que, por seu turno, fora feito presidente apds a derrubada de Arturo Frondizi. O
acirramento da luta armada entre os montoneros e agentes do Estado foi um dos motes centrais para o
golpe que derrubou Isabel Perén em 1976 e deu inicio ao PRN, que exterminou a guerrilha.
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Além disso, criou-se em seguida a Comissdo Nacional Sobre o Desaparecimento
de Pessoas (CONADEP), cujos trabalhos redundaram no informe Nunca Mas, que
passava em revista as inimeras violagfes aos direitos humanos cometidas pelos
militares ao longo do regime. Em fevereiro de 1984, o Congresso aprovaria uma
modificacdo no codigo de Justica Militar, passando a permitir o julgamento de militares
por tribunais civis.

A intencdo do governo era manter os julgamentos adstritos as principais
liderancas do regime, segundo o argumento de que julgar todos os envolvidos na
repressio era uma “tarefa irrealizavel” (ALFONSIN, 2004, p. 45) ¢ de que era
necessario aplicar um “castigo exemplar” (Idem), que produzisse na cidadania a
percepcdo de que ninguém era imune a lei. As instancias superiores do poder judiciério,
contudo, ndo acatariam a interpretacdo do governo. Concretamente, a posi¢cdo do
governo significava uma tentativa de limitar o alcance do julgamento aos comandantes,
aderindo & tese da obediéncia devida e distinguindo responsabilidade penal de moral*?
(DIAMINT, 2014).

A decisdo do governo gerou tensdes em todas as frentes. Os militares reagiram a
ampliacdo dos julgamentos manifestando publicamente sua discordancia com o agir da
justica. Os organismos de direitos humanos, por sua vez, pressionavam para que 0S
processos atingissem todos aqueles que estiveram envolvidos na repressdo. Entre as
pressdes da caserna e da cidadania, e diante de uma atuacdo independente do judiciario,
0 governo radical passou a defender o limite dos julgamentos, argumentando que era
necessario por um ponto final na revisdao do passado, sob pena de ficar refém dele
eternamente.

Nesse sentido foi enviado pelo governo ao Congresso um projeto de lei que
extinguia as agdes judiciais contra todos os envolvidos em crimes “relacionados com a
utilizacdo de formas violentas de acgdo politica” (ARGENTINA, 1986) que nao
houvessem sido intimados a depor num periodo de até sessenta dias ap6s a promulgacao

da lei. Promulgada em 26 de dezembro de 1986, Lei do Ponto Final, como ficou

12 Isto ¢, ainda que os militares diretamente responsaveis por tortura, assassinato e sequestro, entre outros
crimes, fossem responsaveis pela realizagdo de atos moralmente execraveis, isto ndo implicava em
responsabilidade penal, visto que tais atos teriam sido cometidos em respeito a hierarquia que disciplina
as relacOes entre os militares no &mbito da Forca.
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conhecida, gerou uma intensa e imediata reacdo da populacdo, que foi em massa aos
tribunais para iniciar as agdes™.

A promulgacéo da lei do Ponto Final n&o foi suficiente para apaziguar os animos
na caserna e em abril de 1987, durante a semana santa, ocorreu 0 primeiro dos
levantamentos carapintada. O mote desse levante se deu quando o major Ernesto
Barriero se recusou a apresentar-se a justica na cidade de Cordoba e dali anunciou que
ndo reconhecia a autoridade do Chefe do Estado-Maior do Exército. Reivindicava ainda
que se desse uma solucdo politica aos julgamentos dos envolvidos no terrorismo de
Estado, a substituicdo do chefe do Estado-Maior Conjunto e a ndo puni¢do dos
envolvidos na sedi¢do (DIAMINT, 2014).

O levante terminou com o presidente Alfonsin indo até o Campo de Maio™,
onde obteve a rendicdo dos sediciosos. De 14, Alfonsin falou ao povo, receoso que se
tratasse de um golpe, que havia se reunido na Praga de Maio, afirmando que “a casa esta
em ordem e ndo h4 sangue na Argentina” (ALFONSIN, 1987).

A sublevagdo da Semana Santa produziu efeitos rapidos. O general Rios Erefiu
deixou o Estado Maior Conjunto — ainda que, oficialmente, por razGes pessoais ndo
ligadas a sedicdo. Mais importante, porém, foi a aprovacdo, em junho de 1987, da Lei
23.521, de Obediéncia Devida, que inocentava os oficiais subalternos de delitos
cometidos sob ordens superiores. Juntas, as leis do Ponto Final e de Obediéncia Devida
ficariam conhecidas como “as leis do perdao”.

A reacdo do governo a semana santa evidenciava a leitura predominante na Casa
Rosada sobre a conduta ideal a se adotar com as Forgcas Armadas. Desde o inicio de sua
gestdo, ficou claro que o desejo de Alfonsin era que se lograsse 0 maximo de
estabilidade possivel com as Forcas Armadas, o que foi buscado através de uma atuacgéo
apaziguadora. A0 mesmo tempo em que parecia convicto da necessidade de julgar os
militares, o presidente receava que a extensdo dos processos gerasse um efeito
desagregador na sociedade, cuja estabilidade ainda era incipiente. Em suas memdorias,

Alfonsin afirma que:

O comego da vida democratica exigia colocar & consideracdo da
sociedade, explicitamente, o tema da repressao exercida pelo Estado.
[...] mas havia que fazé-lo sem perder de vista a situacdo de
fragilidade da democracia. Muitas vezes me perguntavam se por
defender os direitos humanos que haviam sido violados no passado

13 Nesse ponto, cabe destacar a atuacdo do judiciario — que interrompeu o recesso previsto para o final de
ano a fim de acolher as dentncias em tempo habil.
14 Base militar localizada entre as cidades de Tigre e San Miguel, na provincia de Buenos Aires.
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ndo se estava arriscando os direitos humanos do porvir. Isto €, se ndo
estava pondo em perigo a estabilidade da democracia e, em
consequéncia, a seguranca dos cidaddos (ALFONSIN, 2004, p. 36).

Sinteticamente, podemos resumir a posi¢cdo do presidente tendo em vista o
seguinte. Para Alfonsin, os periodos autoritarios da vida politica argentina somente
foram possiveis gracas a uma perda coletiva do sentido de juridicidade, provocada por
anos de instabilidades e incertezas. Dessa forma, para lograr a democracia era preciso
restabelecer a ordem juridica e garantir a estabilidade politica. A busca da estabilidade e
da juridicidade, sob a justificativa de estar velando pela democracia no largo prazo, foi o
mote essencial das decisdes do governo no tocante a politica militar.

Os posteriores levantes de Monte Caseros™ e de Villa Martelli*® deixariam
explicitas a insuficiéncia dessa linha de atuacdo. Embora ndo fossem movimentos
coordenados para serem um golpe de Estado, sua ocorréncia, por si s6, fragilizava o
governo civil.

A contestacdo da autoridade de chefes militares cuja investidura emanava do
poder civil, e os questionamentos aos juizos levados a cabo contra os agentes da
repressdao mesmo depois das leis do perddo mostram a persisténcia, em parte da caserna,
da falta de compromisso com a submissdo a institucionalidade democrética e as leis.
Revelam também que a interpretacdo e acdo do governo possuiam importantes
limitacdes no que dizia respeito a conducdo politica da defesa.

A questdo orcamentaria foi outro foco de tensdo entre o governo e as Forcas
Armadas. O orcamento destinado a defesa nacional sofreu um decréscimo consideravel
ao longo da gestéo radical, passando de 4,2% do PIB em 1983 para 2,5% em 1989
(SCHEETZ, 1995). Essa contracdo no orcamento refletia, em boa medida, as
dificuldades econdmicas pelas quais passava 0 pais e a consequente necessidade de
compatibilizar as despesas dos ministérios com a conjuntura econémica.

Todavia, um componente essencial desse contingenciamento estava de busca de
controle sobre as Forcas. Além de estabelecer uma dotacdo or¢camentaria mais coerente
com as demandas de seguranca do pais, reduzir o volume de recursos destinados a

defesa era, também, um mecanismo de exercicio de poder sobre os militares.

> Em janeiro de 1988, o coronel Aldo Rico, preso pelo levante da Semana Santa, fugiu para Monte
Caseros (provincia de Corrientes), de onde repudiou a autoridade do chefe do exército. Cercado pelas
tropas leais ao chefe do Exército, Rico e os demais sublevados terminariam se rendendo.

16 Ainda em 1988, em dezembro, ocorreria o terceiro levante carapintada, em Villa Martelli. O episédio
de Villa Martelli foi o mais tenso envolvendo os militares, visto que os sublevados afirmaram n&o
reconhecer a autoridade presidencial, e com Alfonsin chegando a considerar um translado de emergéncia
para a cidade de Neuquén (DIAMINT, 2014, p. 137).
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O impacto da reducdo orcamentaria pés em tela algumas fragilidades da
conducdo politica da defesa. A readequacdo financeira das Forcas foi feita de forma
descoordenada, sem que houvessem diretrizes claras que apontassem para uma efetiva
reestruturacdo das forcas segundo uma nova logica orcamentaria e compativel com as
demandas por seguranca do pais.

A rigor, o governo Alfonsin teve mais uma politica militar que uma politica de
defesa. A demanda por resolver a questdo militar e contornar as pressoes da caserna se
sobrepds a iniciativas concretas de imprimir uma conducéo politica a defesa que fosse
consistente com um projeto mais amplo de pais. Em geral, o governo Alfonsin, embora
tenha dado impulso a questdes importantes como a Lei de Defesa Nacional e a distenséo
com o Brasil, foi mais reativo que propositivo e teve dificuldades em apontar caminhos

de longo prazo para as principais questdes pendentes na vida politica nacional.

2.2 Os governos Carlos Saul Menem (1989-1999).

Carlos Saul Menem se projetou nacionalmente durante a ditadura e, nos anos
1980, como governador da provincia de La Rioja, tornou-se um dos criticos mais
ferrenhos da gestdo Alfonsin. Ao longo de sua campanha presidencial, Menem atraiu
para si o sindicalismo peronista, a extrema esquerda, e liderangas locais, mostrando-se
como uma figura simples, préxima ao povo'’,

Na esteira do fracasso da politica econémica de Alfonsin, simbolizadas na franca
crise dos planos Primavera e Austral, Menem apelava as massas prometendo,
cenograficamente, um “salariazo” ¢ uma genérica “revolucdo produtiva”. Tratava-se da
antiga prédica peronista de propor uma plataforma econémica que defendesse a
estabilizacdo econdmica sem que isso impusesse perdas as classes médias e aos
trabalhadores (STOKES, 2004; PARADISO, 2005, p. 283).

Paralelamente, Menem articulou um mosaico de forcas politicas heterogéneas e
de interesses conflitantes. Aos grupos ja citados, foram agregados os setores de poder
mais tradicionais da Argentina como a alta hierarquia da Igreja Catolica, alas das Forcas

Armadas e grupos empresarios e financeiros (ROMERO, 2006, p. 252), representantes

7 Eram frequentes os videos de campanha que mostravam Menem compartilhando habitos prosaicos,
como tomar mate, sempre acompanhado de populares. Segundo Cavarozzi (2002, p. 79) “Ele [Menem]
exercitou um estilo de comunicagdo politica diferente daquele organizado em torno ao ato publico e o
tradicional discurso do politico. A partir de 1982, ndo deixou de visitar povoados e cidades ao longo do
pais, demonstrando sempre uma extraordindria habilidade para exercer contato direto com as pessoas, sob
a base do afeto e da empatia”.
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do mais auténtico anti-peronismo e que, mais tarde, seriam uma peca chave de sua
equipe econdmica.

A composicgdo de aliancas feita por Menem é um indicio importante da leitura
que Menem fazia do quadro politico. Tal interpretacdo sugere que, para ele, parte
substantiva do fracasso do governo radical em domar a crise econémica, apesar da
inegavel legitimidade social do presidente, esteve em seu enfrentamento com os poderes
efetivamente estabelecidos desde o final dos anos 1970.

Aqui, importa notar que as reformas empreendidas pela politica econdémica do
PRN, em especial pelo ministro Martinez de Hoz*®, tiveram efeitos profundos sobre o
pais. As decisdes de governo entre 1976 e 1983 representaram uma reestruturacdo do
capitalismo argentino em torno de um padrdo de acumulacao liberal que consagrava as
forcas do mercado como mecanismo ordenador das relagdes sociais (AYERBE, 1998;
CRUZ, 2007).

Concretamente, essa politica implicava a fixacdo dos setores agroexportador,
financeiro, e parte da industria, no poder do Estado e em sua dire¢do. Do ponto de vista
social, estava baseada em um processo repressivo de disciplinamento da méo-de-obra
(AYERBE, 1998) e desarticulacdo da estrutura de provimento de servigos sociais.

O fracasso do governo radical em conter a crise econdmica acrescentou um
elemento a esse contexto. Cavarozzi (2002, p.79) destaca como 0s insucessos coletados
pelo governo de Alfonsin demarcaram sobre a populagdo uma crescente descrenca na
capacidade gestora do Estado, em suas instituicdes, e mesmo na dirigéncia politica.

Paralelamente, 0 avanco das politicas neoliberais em paises centrais, em especial
nos EUA, no Reino Unido e na Alemanha, ocorridos ja nos anos 1980, influenciavam os
rumos da economia internacional, pressionando pela universalizacdo do neoliberalismo.
E sintomatico, ainda, que logo ap6s vencer as prévias internas do Partido Justicialista,
Menem tenha realizado um giro pela Europa, findo o qual o futuro presidente falava em
exageros da presenca do Estado na economia dos paises latino-americanos e na
necessidade de eliminacéo as barreiras contra o capital externo (MIGUEZ, 2013, p. 91).

Além do aspecto enddgeno, estas orientacBes reverberam um consenso

intelectual da época. Ayerbe (1998; 2002) aponta como, no imediato pos-Guerra Fria, a

18 José Alfredo Martinez de Hoz foi ministro da economia os governos de José Maria Guido e durante o
Processo. Expoente do liberalismo na Argentina, o ministro concebeu um plano de recuperacdo
econdmica a partir de saneamento fiscal e controle inflacionario a partir da redugdo do nivel geral de
salarios.
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hegemonia estadunidense foi reafirmada, em tom de vaticinio, pelos idedlogos do
establishment, como Francis Fukuyama (1992) e Samuel Huntington (1995).

Considerando a posigéo argentina no concerto do mundo, e sua inser¢do como
pais do hemisfério americano, entende-se aqui que os governos Menem demarcam,
também, um movimento de aceitacdo acritica das orientacdes socioecondmicas do
centro, consubstanciado na acomodac¢do ao padrdo de hegemonia através de resposta
aquiescente a agenda impulsionada pelos Estados Unidos.

A consolidacdo do neoliberalismo como orientagdo do desenvolvimento na
Argentina foi, portanto, um processo iniciado na ultima ditadura militar (1976 — 1983) e
cujo auge se deu nas gestdes Menem (1989-1999). Atendendo a facgOes internas
especificas e, consonante com o padrdo de hegemonia que se configurou ao longo dos
anos 1980 e aparecia, no come¢o da década de 1990, como um destino inevitavel,
logrou afirmar-se internamente a revelia de uma oposicao enfraquecida, sem capacidade
concreta de alterar os rumos politicos da Argentina, tendéncia que se consolidou quando
0 Plano de Conversibilidade logrou seu éxito inicial (AYERBE, 1998; VELASCO e
CRUZ, 2007; MIGUEZ, 2013).

2.2. “Aquiescéncia Pragmatica” ou “subordinacdo auto-imposta*®? A politica externa
nos anos Menem.

No que tange a acdo diplomatica, os governos Menem assinalam um periodo de
aceitacdo acritica das teses que demarcavam o fim da Guerra Fria como um momento de
reestruturagdo da ordem mundial, situando os Estados Unidos em posigdo primaz. A
diplomacia ficou, assim, tomada pela énfase nas relacbes com a poténcia hegeménica e
pelo abandono de pautas “terceiro-mundistas”, que tinham como contetido a contestagdo
da ordem internacional e seus efeitos sobre paises periféricos.

A fala de Menem na Reunido de Cupula do Movimento dos Nao-Alinhados é
uma sintese lapidar da visdo de mundo neoliberal que o governo imprimira as suas

relacBes exteriores. Na ocasido, em Belgrado, Menem afirmava que:

Falo a partir de uma consciéncia essencial dos nossos proprios erros e
das nossas desordens. Ndo venho a este magno e honrado ambiente
para chorar sobre a desgraca da nossa pobreza. N&o chego para pensar
em complexos de inferioridade diante de um mundo com enormes
dificuldades. N&o chego para reafirmar a pior das nossas

190 termo é de Paradiso (2005).
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dependéncias, que é pensar que nds mesmos nao temos culpa pelos
nossos destinos (MENEM, 1989, apud PARADISO, 2005, p. 285).
. O objetivo no governo neste campo era melhorar sua imagem internacional

através de uma politica externa afiancada pelos EUA. Como aponta Onuki (2002, p.
110) “na incerteza de qual de qual seria o direcionamento da politica externa dos
Estados Unidos, a Argentina tentava se afirmar como um parceiro privilegiado”. A
aderéncia as agendas propostas pelos Estados Unidos, na forma desenhada por
Washington, foi a marca principal dessa politica exterior e inscreveu-se como
verdadeira novidade nos anais da diplomacia do pais, mais pelo parceiro que pela
préatica em si.

Em seu governo, Menem buscou dar um novo verniz as relagdes com os Estados
Unidos que, historicamente, estavam marcadas por confrontacbes mais ou menos
veladas e pela desconfianca mutua®. A nova orientagdo da politica externa seria
sintetizada na polémica frase do entdo chanceler Guido di Tella, que afirmava que seu
pais queria ter “reagdes carnais” com os EUA. Parte substantiva desse novo momento
esteve fincada na relacdo pessoal que o mandatario buscou tecer com seus pares
estadunidenses George Bush? e Bill Clinton

Assim, buscou-se criar uma agenda positiva com os Estados Unidos através de
medidas como o envio de duas fragatas da Marinha argentina a Guerra do Golfo — sem
que se fizesse a necessaria consulta ao Congresso Nacional — adesdo aos regimes
internacionais, patrocinio de um conjunto de politicas de desregulamentacdo de
mercados e liberalizacdo econdmica, além da retirada do pais do Movimento dos Né&o-
Alinhados, em 1991. O conjunto de medidas era entendido pelo governo uma

“aquiescéncia pragmatica”.

0 Diversos exemplos podem ser citados. Em 1889, quando da Primeira Conferéncia Pan-Americana, a
Argentina se op0s a proposta estadunidense de criagcdo de uma unido aduaneira e monetéria e, em resposta
ao lema da Doutrina Monroe, o entdo presidente Roque Saenz Pefia afirmou “A América para
humanidade” (RAPOPORT, 2009, p. 29). A neutralidade mantida na Primeira Guerra, a posi¢cdo ambigua,
com indicios pro-fascistas na Segunda Guerra, os embates na Conferéncia Pan-Americana de 1948, e a
resisténcia na aceitacdo de que o eixo de poder mundial havia se deslocado de Londres para Washington,
sdo exemplo de uma relagdo quase sempre tensa. Para um exame detalhado das relagcdes Argentina —
Estados Unidos, ver RAPOPORT (1983; 1987); ESCUDE (1983); ESCUDE; CISNEIROS (2003) e
SHEININ (2006).

2l O uso dessa expressdo causou estranheza na propria Secretaria de Estado dos Estados Unidos,
Madeleine Albright. Spektor (2014) relata que ela procurou o entdo chanceler do Brasil, Luiz Felipe
Lampreia, para perguntar-lhe se ela sabia “o que Di Tella quis dizer com aquilo” (SPEKTOR, 2014, p.
206)

2 Em 1992, Bush escreveu uma carta a Menem elogiando seu empenho em realizar as reformas pro-
mercado e destacando que a Argentina, naquele momento, era um modelo a ser seguido pela América
Latina.
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O restabelecimento de relagdes bilaterais com o Reino Unido também se insere
nesse quadro, dada a pressdo exercida por Washington pela normalizacdo dos lagos
entre Buenos Aires e Londres. No periodo Menem, a abordagem sobre o tema Malvinas
— inserido na Carta Magna de 1994 como objetivo irrenunciavel — também foi alterada
tanto do ponto de vista da forma de negociacdo® como do tratamento dispensados aos
kelpers®.

O encerramento do programa de missil balistico Condor Il foi um dos passos
mais significativos dado pelo governo Menem em direcdo aos Estados Unidos. O
programa era uma espécie de “joia da coroa” da Forca Aérea Argentina, e vinha sendo
desenvolvido desde meados dos anos 1970. O Condor Il, porém, gerava polémica com o
ocidente tanto por sua natureza quanto pelas parcerias envolvidas: o projeto do missil
balistico era desenvolvido com o Egito e com o Iraque, a época presidido por Saddam
Husseim, e envolvia cooperacdo com a Argélia.

Apesar da resisténcia da Forca Aérea, o projeto acabou encerrado em 1993,
atendendo a pressoes de setores do governo, em especial de Domingo Cavallo, baseadas
na ideia de que o desmonte do programa era central para obter apoio dos Estados
Unidos junto aos organismos de crédito internacionais (ESCUDE; CISNEIROS, 2002).
Embora o governo defendesse que a questdo do Condor era um dos principais ébices ao
progresso das relacbes com os EUA, e certamente o tema introduzia algum mal-estar na
relacdo bilateral, teses mais recentes pdem em xeque a leitura de gque se tratava de uma
questdo central.

Sheinin (2006), por exemplo, destaca que, se a questdo nuclear era um ponto de
atrito e marcava diferencas de visao entre os dois paises, este ndo era uma preocupacdo
prioritaria dos EUA. O autor afirma ainda que “assim como as questdes economicas, 0s
misseis argentinos ndo eram nem uma crise nem uma prioridade para os Estados
Unidos. [...] as diferengas de opinido nunca foram mais do que isso” (SHEININ, 2006,
p. 185-188).

2% Consistia hum deslocamento da discussdo acerca das ilhas da ONU, palco principal das investias
argentinas desde os anos 1960, para o ambito bilateral, cuja consequéncia imediata foi o estabelecimento
do chamado modelo do “guarda-chuva”. Tratava-se de acordar um “guarda-chuva” sobre a soberania das
ilhas, cujos dividendos econdmicos passaram a ser compartilhados com a Argentina a0 mesmo tempo em
que este pais lograva a tacita aquiescéncia britnica em discutir soberania. Paralelamente, deu-se
conducédo a uma politica de atracdo em relacdo aos kelpers, buscando “seduzi-los” para os beneficios de
pertencerem efetivamente a Argentina. Isto significou uma mudanca importante na postura argentina que,
historicamente, desconsiderava os habitantes das ilhas como parte da querela.

% Termo pelo qual se denominam os habitantes das ilhas Malvinas.



39

Menem buscou esfriar as relagdes com parceiros que parecessem suspeitos aos
EUA. A suspensdo da cooperacdo nuclear com o Ird, que se desenvolvia ha pelo menos
uma década, com a busca, por parte do Ird, de aproveitar a expertise argentina em
matéria nuclear foi outro aceno a Washington®. Nas palavras de Domingo Cavallo,
chanceler entre 1989 e 1991, declarou que “os norte-americanos nos disseram que se
quiséssemos ter boas relagdes com eles, havia que cancelar os acordos com os iranianos
e assim o fizemos” (CAVALLO apud FILKINS, 2015).

Do ponto de vista das relacGes regionais, Menem, junto ao seu homologo
brasileiro Fernando Collor de Melo, trabalhou pela modificacdo da qualidade do vinculo
bilateral, remodelado para um desenho mais de caminho do que de destino. Os esforcos
de Alfonsin e Sarney em alicercar uma parceria com verniz de composicdo politica, com
objetivos mais profundos e ambiciosos, foram matizados em favor de um projeto
voltado mais aos aspectos econémicos e comerciais, que, ao longo da década de 1990,
mostrar-se-iam importante mecanismo de cimentacdo da parceria bilateral e, por
conseguinte, do MERCOSUL.

Uma importante referéncia ilustrativa do aspecto instrumental dado a cooperagéo
com o Brasil naquele momento é encontrada na questdo nuclear. Winand (2010) aponta
que as acdes conjugadas dos dois paises neste campo estavam direcionadas mais a
obtencéo de dividendos particulares que a articulagcdo de um projeto de cooperacdo final
em si, tanto da parte brasileira como da Argentina. Externamente, a construcdo da
parceria entre os dois paises respondia ao interesse comum de projecdo de uma
reputacdo internacional de pais confidvel, pacifico.

Sobre Buenos Aires, Winand (2006, p. 133) recorda que a questdo nuclear se
inseria no bojo dos temas de seguranca, que se configurava como “pedra angular do
processo de aquisicdo de credibilidade e confiabilidade do pais com os Estados Unidos”
(IDEM). A cooperagdo nuclear assume um peso relevante, seja por evidenciar mais
claramente a desconstrucdo da rivalidade no campo da seguranga, como por ser
funcional a mencionada busca por credibilidade externa, especialmente apos a cria¢éo
da ABACC, em 1991, apontada como um caso exemplar em matéria de administracdo

de questdes nucleares regionais (WINAND, 2006).

% Cabe destacar ainda que os atentados & embaixada de Israel em Buenos Aires, em 1992, e & Associagio
Mutual Israelita Argentina, em 1994, contribuiram para um afastamento das relagcbes com Teerd, dadas as
suspeitas de envolvimento do governo iraniano nos ataques.
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Outro episddio associado a politica de alinhamento aos EUA que repercutiu de
forma negativa nas relacGes bilaterais foi a pretensdo argentina de adesdo a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte. Apesar de desmentida pelas autoridades argentinas, a
incorporacdo a OTAN foi efetivamente buscada, embora tenha sido rechacada pelos
Estados Unidos.

Mesmo com o naufragio da ideia inicial, o episodio gerou fric¢des tanto com o
Chile como com o Brasil, que via na agéo argentina um elemento desestabilizador do
equilibrio regional de forgas, enfraquecendo a posicdo brasileira na América do Sul. Ao
fim, o pais lograria o status de aliado extra-OTAN.

A satisfacdo do que seria uma vaidade argentina comprometia a estabilidade
regional, na interpretacdo critica de setores brasileiros. Completava esse contexto a
questdo da busca brasileira por um assento no Conselho de Seguranca da ONU. A
Argentina propunha que fosse criada uma cadeira regional, ocupada rotativamente,
como forma de evitar um sobrepeso do Brasil na regido. No auge das animosidades, 0
entdo chanceler brasileiro Luiz Felipe Lampreia ameacou rechagar o modelo de vaga
rotativa caso a Argentina aderisse a OTAN, e o ex-presidente do Brasil, José Sarney,
chamou Menem de “inocente util” que ndo percebia a intencdo dos Estados Unidos em
esfacelar o MERCOSUL (EE.UU elogid... 1997).

A formagdo de consensos € um exercicio extremamente complexo na vida
politica argentina desde, pelo menos, a década de 1930. Durante dez anos, porém, 0s
governos de Carlos Menem lograram uma notavel convergéncia das forcas politico-
econbmicas mais significativas da Argentina no sentido de avalizar seu Plano de
Conversibilidade e sua politica externa de alinhamento aos Estados Unidos que, apesar
do eufemismo de ‘“aquiescéncia pragmadtica” estd melhor definida pelo termo
“subordinacdo auto-imposta” proposto por José Paradiso (2005, p. 288).

Apesar dos evidentes sinais de desgaste do modelo socioecondmico baseado na
conversibilidade®®, as forcas de oposicdo ao programa do governo Menem nao lograram
exercer uma pressao concreta capaz de interferir nos rumos que o pais tomava. Importa

lembrar que o candidato de oposicao nas elei¢cdes presidenciais de 1998, Fernando de la

2% 0 Plano de conversibilidade foi estabelecido com a lei n° 23.928, de marco de 1991. A lei determinava
gue a totalidade massa monetaria denominada em pesos circulante no pais teria respaldo em dolar, e
permitia a feitura de contratos em moeda estrangeira. Além disso, condicionava a emissdo de moeda a
disponibilidade de divisas equivalente. Inicialmente, o plano foi bem-sucedido no processo de contengéo
da hiperinflacdo e recuperagdo do poder de compra da moeda. O éxito da conversibilidade em seus anos
iniciais é ratificado pela facilidade com a qual Menem reelegeu-se presidente, em 1994, a despeito das
evidentes disparidades entre seu discurso de campanha e o0s atos realizados uma vez no governo
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Rda, apesar das criticas a Menem, defendeu a permanéncia da conversibilidade, cujo
éxito em domar a inflagéo era fonte principal da grande popularidade desfrutada por
Menem.

Neste ponto, € lapidar a observacdo que faz Maria Cecilia Miguez (2013). A
autora aponta o efeito disciplinador que a hiperinflagdo desempenhou na populagéo
argentina, que se aferrou a conversibilidade como uma salvacdo ao desastre econémico
do final dos anos 1980. Somado a isso, 0s desdobramentos das politicas empreendidas
durante a ultima ditadura desestruturam os setores capazes fazer uma oposicao laxa ao
modelo. Aqui, cabe destacar o éxito que o Plano de Conversibilidade teve em domar a
inflagdo, nos primeiros anos de sua execugdo. A inflagdo em altos niveis era um
elemento do cotidiano argentino desde o Rodrigazo®’ e havia chegado ao paroxismo no
final do governo Alfonsin.

Por fim, o fato de Menem pertencer ao peronismo, ainda que tenha vertido-se em
um “peronista de terno e gravata”, adicionou o componente final a trama: pela primeira
vez desde a instituicdo do sufragio universal, um programa abertamente liberal tinha
votos. Se se pode argumentar que houve um estelionato eleitoral por parte de Menem
em 1989, o mesmo ndo pode ser dito de sua reeleicdo, quando a politica estava
claramente apresentada e foi referendada pela maioria dos eleitores.

O pragmatismo que supostamente orientava a aproximagdo com o0s Estados
Unidos mostrou-se contestavel do ponto de vista dos efeitos praticos da relacgéo,
sobretudo quando os Estados Unidos fecharam as portas para o pais no contexto da crise
de 2001. Além disso, em nome do aval de Washington, a politica externa percorreu
caminhos contraditérios com o que o mesmo governo defendia. Em 1989, ao ser
nomeado chanceler, Domingo Cavallo afirmava que o pais ndo se envolveria em teatros
alheios a sua realidade, que ndo ajudasse a resolver o problema de crédito. Sem
embargo, € dificil pensar que realidade estratégica poderia ser mais alheia a Argentina
que a Guerra do Golfo.

As relacbes com o Brasil sdo dificeis de serem encapsuladas, especialmente
quando se parte — como s0i ocorrer — de uma proposta de hierarquizacdo de relevancia
dos atores internacionais. Para Muniz Bandeira, em uma andlise escrita em meio a

conjuntura, as relacbes com os Estados Unidos eram de carater politico-estratégico,

%7 Referéncia ao Plano Rodrigo, implementado nos estertores do governo de Isabel Perén, em 1975. O
plano baseava-se em um ajuste fiscal combinado com a maxidesvalorizacdo cambial (FERRARI, 1998).
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enquanto o Brasil era visto como economicamente relevante, mas politicamente
inconveniente (MUNIZ BANDEIRA, 1992, p. 168).

Na concepcdo que orientou a politica externa, o primado do econémico €
notavel. Para compreender isso € preciso ter em vista que o éxito da conversibilidade
dependia de um fluxo constante e massivo de dolares em direcdo a Argentina. Existem,
basicamente, duas formas de se obter divisas: através dos investimentos estrangeiros e
do comércio exterior. Durante um tempo, Menem agregou a essa equagdo o elemento
das privatizacbes de empresas estatais. Uma vez encerrada as possibilidades de
privatizacdo, a demanda por dolares voltou a ter de ser satisfeita pelo comércio e
investimentos.

A politica externa do pais concentrou, entdo, suas energias, na construcdo de
uma imagem respeitavel no cenario internacional que servisse ao propdésito de atrair 0s
capitais externos necessarios ao éxito do Plano de Conversibilidade. As relacdes
especiais com os EUA cumpriam, portanto, um papel central porque ter Washington
como avalista de sua politica econdémica significava um ganho de credibilidade
importante para uma estratégia econdmica baseada em profissdes de fé. A outra face da
questdo ilustra como, embora do ponto de vista retorico as relacdes com os EUA
tenham sido mais marcantes, o Brasil possuia um papal relevante, ainda que a revelia da
vontade do governo argentino.

Isto porque a mesma demanda por capitais externos para sustentar o Plano de
Conversibilidade, que tornava central o relacionamento com os EUA, movia as relacfes
com o Brasil para um patamar de grande relevancia. Com efeito, 0 MERCOSUL, era
uma das pedras de toque da insercdo internacional argentina justamente por seu papel
central no ingresso de divisas que o comércio intrabloco propiciava.

Do ponto de vista de aquisicdo de credenciais para solidificar uma imagem
amigavel aos mercados e aos paises desenvolvidos, as relagdes com o Brasil eram
igualmente importantes. O éxito na desconstrucdo da rivalidade politica se traduzia
como crédito importante para a Argentina, que podia demonstrar a “seriedade” de suas
relagOes exteriores e provar 0 seu compromisso com o abandono de velhas teses que
orientaram sua politica externa. A sociedade com o Brasil no plano estratégico,
materializada na ABAAC, era uma peca-chave nesse contexto, especialmente gracas ao
carater inédito da Agéncia no mundo.

Sempre serd possivel questionar o carater acessorio ou final dessas relagdes com

0 Brasil. De nossa parte, entendemos que o objetivo central era promover uma insergéo
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internacional consistente com o projeto neoliberal que se buscava petrificar junto ao
poder do Estado naquele momento. Assim, buscavam-se dividendos financeiros e
prestigio junto aos paises do primeiro mundo.

Nessa trama, o0 alinhamento aos Estados Unidos no plano das questdes politico-
estratégicas e o adensamento da relacdo econémica com o Brasil eram faces
complementares. Pode-se ainda argumentar que, mantido esse curso, a intencdo no
horizonte era despegar-se do Brasil e posicionar-se de forma mais preponderante na
regido. Ainda que isso possa ser verdade, ndo minimiza o fato de que o Brasil, por

debaixo de toda a euforia retdrica das relacGes carnais, era um socio indispensavel.

2.2.2 A politica de defesa sob o signo do neoliberalismo.
A verdade e a justica impbem a necessidade que tanto 0s que
conceberam a implantacdo do terror como 0s Seus executores sejam
julgados e, a depender do caso, sofram 0s castigos que mandam a lei.
Esse é o Gnico caminho valido para lograr uma auténtica e duradoura

pacificagdo. O tdo debatido ‘ponto final’ s6 pode ser o da justica
(MENEM, 1986, apud DIAMINT, 2014, p. 169).

O trecho que abre este contém um exemplo mais, do vasto caudal existente, do
desencontro de posturas entre o candidato e o presidente Carlos Menem. Contrariando a
posicdo critica da abordagem de Alfonsin em relagcdo ao tema militar, Menem sinalizou
para o que chamaria de politica de “reconciliagdo nacional” logo no inicio de seu
mandato.

Uma vez no poder, e fiel ao seu estilo, Menem chegou a afirmar, em relacdo aos
juizos contra os militares, que ndo gostava de ver presos nem aos passaros (HUSER,
2002, p.125). A incoeréncia entre discurso e pratica, mais do que expressar mudanca de
conviccdes, reflete uma das marcas de Menem: a tendéncia a posicionar-se da forma
gue supunha mais producente para agregar poder a si.

A medida que seu nome avancava como candidato a presidéncia, Menem buscou
construir apoios juntos as também junto Forgas Armadas. Seu discurso nacionalista
repercutia sobre alguns setores castrenses de forma positiva. Para Huser (2002, p.125)
Menem era, ainda que de forma ndo oficial, o candidato preferido das Forgas Armadas.
Ja Romero (2006, p. 267) destaca a aproximacdo com os militares apontando que
Menem provavelmente soubesse “e até tenha estimulado” o levante de Villa Martelli.

J& na presidéncia, o primeiro, e mais decisivo, esforco de Menem foi no sentido

de urdir as pontas soltas que restavam a da gestdo Alfonsin em relacdo aos temas
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militares. Premido pela situacdo econdmica que forcara Alfonsin a antecipar a
transferéncia de mando, porém, Menem buscou eliminar potenciais focos de tenséo e
ameaca a governabilidade, dentro do que se inscrevia a questdo militar.

Pouco mais de dois meses ap0s sua posse, Carlos Menem firmou quatro
decretos®® indultando os militares envolvidos na repressdo da ditadura e responsaveis
pela condugéo da Guerra das Malvinas, bem como aos civis envolvidos na guerrilha dos
anos 1970. O presidente concedeu indulto, também, aos militares envolvidos nos
levantes carapintadas, o que, segundo o historiador Luis Alberto Romero (2006, p.
267), se tratava de cumprir uma promessa feita por Menem aos sublevados de 1988.

Marcelo Sain argumenta que esses decretos tiveram um efeito duplo sobre o
conjunto das relacdes civil-militares no pais, conforme mostra o trecho a seguir:

A partir desse momento, tanto a reivindicagdo militar de
uma solugdo politica para os processos e condenagdes judiciais
pendentes, quanto a tacita reivindicagdo da atuacdo militar no passado
autoritario foram esvaziadas de conteludo e politicamente superadas.
[...] Desde esse momento a administragdo menemista contou comum
elevado grau de controle efetivo sobre as Forgcas Armadas, 0 que
nunca havia sido conseguido por Alfonsin (SAIN, 2007, p. 38. Grifos
do autor).

A superacdo politica a que alude Sain completar-se-ia com o sufocamento do
derradeiro levante dos carapintadas. No comec¢o dos anos 1990, o coronel Aldo Rico,
veterano da Guerra das Malvinas, chamava a populacdo para uma revolucdo popular
contra a dolarizagdo anunciada pelo presidente, que estaria pondo o pais em
“liquidac¢do” para interesses estrangeiros (HUSER, 2002, p. 127). As tensdes com 0s
militares carapintada, inclusive os indultados, se agudizaram e, em 3 de dezembro de
1990, pouco mais de 2000 militares, a maioria sub-oficiais, iniciaram a Gltima sedicao
do movimento.

Sob a lideranca do coronel Mohamed Ali Seineldin, foram ocupados os prédios
do regimento Patricios, no bairro portenho de Palermo, e o Edificio do Libertador que,
naquele momento, era a sede do Estado-Maior do Exército. Além desses prédios na
Capital Federal, os rebeldes tomaram uma fabrica de blindados em Boulogne, na regido
metropolitana de Buenos Aires, e unidades militares na provincia de Entre Rios.

Menem reagiu de forma intransigente com os rebeldes, fechando canais de

negociacao, e utilizando a repressdo ao levante como meio de extirpar a influéncia dos

%8 Decretos 1002/89, 1003/89, 1004/89 e 1005/89. No ano seguinte, Menem indultaria os ex-comandantes
militares da ditatura e o lider dos Montoneros, Mario Eduardo Firmenich.
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carapintada das Forcas Armadas (SAIN, 2002). Em cerca de 24 horas, tropas leais ao
governo debelaram o levante, que terminou com 14 mortes, fazendo deste o mais breve
e sangrento de todos o0s levantes carapintada. A bernarda, ao fim, significou um ganho
politico para o presidente em relacdo as Forcas Armadas pela desmoralizagdo publica
que os carapintada haviam sofrido.

A abordagem do governo em relagdo as Forgas Armadas e a defesa estaria
marcada pelo mesmo conjunto de elementos que marcou a gestio menemista em outros
campos. Cavarozzi (2006, p. 90), destaca como o hiperpresidencialismo — a
superconcentracdo de poder na figura presidencial — foi uma resposta a situacdo de
desordem e a instabilidade. H& que se agregar que esse elemento foi favorecido pela
cultura peronista de concentrar a decisdo no lider, o presidente, nesse caso.

Assim, Menem tendia a personalizar as relac6es politicas, angariando fidelidade
pessoal antes que politica. Sua relacdo com o chefe do Exeército, Martin Balza, seria
mostra eloquente de como os assuntos da caserna eram tratados e decididos pelo
presidente de forma pessoal, por vezes sem intermédio do Ministro da Defesa
(DIAMINT, 2014).

Em dez anos de governo, o Ministério da Defesa foi comandado por seis
ministros diferentes, dos quais 0 mais longevo esteve a frente da pasta por trés anos®.
Em contraste, o general Martin Balza esteve a frente do Estado Maior do Exército entre
1991 e 1999. Coube ao general Balza um dos momentos mais significativos do periodo
democratico inaugurado em 1983, ao posicionar-se criticamente a atuacdo dos militares
na chamada “guerra suja”, como ficou conhecida a perseguicao dos militares aos
militantes de esquerda durante o PRN.

Um dado importante do pronunciamento do general Balza foi apontado por ele
mesmo em suas memorias. O general recorda que, momentos antes do pronunciamento,
esteve com o entdo Ministro da Defesa, Oscar Camilion, mas sem comunicar-lhe o teor
da mensagem que falaria em seguida. Segundo o general, “estava convencido de que se
as autoridades politicas houvessem conhecido [o teor do discurso] teriam ordenado, no
minimo, atenuar seu conteido e eu estava decidido a ndo aceitar correcdo alguma” (EL

DIA.., 2011).

% Ocuparam o MD italo Luder (1989), Humberto Romero (1989-1990), Guido di Tella (15/01/1991 —
31/01/1991), Antonio Erman Gonzalez (1991-1993), Oscar Camilién (1993-1996) e Jorge Manuel
Dominguez (1996-1999).
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Mais recentemente, Martin Balza — atualmente embaixador argentino junto a
Costa Rica — reforgou que tampouco o presidente tinha conhecimento do que iria dizer:
“foi uma resposta institucional do exército & qual o entdo presidente ndo teve nenhum
conhecimento ou participacdo” (MARTIN BALZA..., 2016).

A orientacdo neoliberal do governo tampouco oferecia um conjunto de
possibilidades mais promissor a Defesa. Além da valoragdo dada aos “técnicos” no
ambito do Ministério (CANELO, 2012), as Forgas Armadas, como os demais setores do
Estado, precisaram ser adequadas aos novos marcos de gestdo. Estes previam a reducao
dos gastos publicos e retracdo seletiva do ativismo estatal. Sob esta ldgica, foram
privatizadas empresas de fabricacdo de material militar, terrenos e imoveis pertencentes
as Forcas Armadas e fecharam-se as adidancias militares na Bolivia, no Chile, Peru,
México e Colémbia (DIAMINT, 2014).

A harmonizacdo da defesa com a politica externa do governo foi uma marca
importante dos governos Menem a partir da gestdo de Guido di Tella a frente do MD.
Paula Canelo assinala que:

Por um lado, o governo menemista delineou as Forgas Armadas como
"instrumento de politica externa" (alinhados atras da hegemonia dos
EUA e a sua politica de seguranca global), para o que a experiéncia no
embaixador estrangeiro ou contatos diplométicos e internacionais
comecaram a ser considerados credenciais de primeira ordem na area.
Além disso, a nomeacdo de Di Tella consolidou a passagem dos
"ministros politicos" para 0s “técnicos” na pasta: 0S primeiros,
dotados de trajetoria partidaria, lealdade e proximidade pessoal com o
presidente e os Gltimos subordinados ao imperativo de uma agenda
econdmica “impessoal” e orientados a reduzir a “chegada” das Forgas
Armadas ao gabinete (CANELO, 2012, p. 324).

Neste aspecto, a reforma da orientacdo estratégica do pais assumia um papel
central dentro da busca por aquisicdo de credibilidade que marcou a politica externa.
Um primeiro exemplo dessa abordagem foi o encerramento do projeto de construcdo do
missil balistico Condor II, abordado anteriormente.

Sem embargo, as marcas mais pronunciadas dessa faceta foram o engajamento
das Forcas Armadas em OperacOes de Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas e as
iniciativas de cooperacgéo regional. Em relacdo as missdes de paz, existe uma eloquente
guinada de engajamento. Entre 1990 e 1999, o numero de efetivos militares enviados a
missOes de paz teve 0 maior crescimento absoluto da historia da participacdo argentina.
Em 1989, o total de militares argentinos atuando sob 0 mando da ONU era de 125. Dez
anos depois, 0 numero saltou para 18.853 (ARGENTINA, 2010b, p. 229).
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Ja em relacdo a cooperacéo regional, os principais destaques ficam por conta da
assinatura de memorandos de entendimento para a cooperacdo de interesse mituo em
seguranga com Chile e Brasil, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos.
Acordos como o Compromisso de Mendoza®, serviram como um passo adicional na
construcdo de confianca mutua que visava debelar as rivalidades regionais herdadas de
décadas anteriores.

A Guerra do Cenepa estaria no centro de uma das maiores polémicas do periodo
Menem. O conflito eclodiu em 1995 e op6s as Forcas Armadas de Peru e Equador em
uma guerra pela regido do vale do Cenepa. O escandalo foi desatado em nove de marco
de 1995, com a publicacdo de uma reportagem do jornalista Daniel Santoro, no diario
Clarin. Segundo a reportagem, baseada em documentos oficiais, 0 Equador comprou da
estatal argentina Fabricaciones Militares canhdes pesados e 36 toneladas de armas
portateis e municdes (SANTORO, 1995).

A venda era ilegal, pelo embargo que atingia os dois paises e continha um
ingrediente adicional que agrava a situacdo: a Argentina, junto ao Brasil, Estados
Unidos e o Chile, conformava o Grupo do Rio, que funcionava como garante da paz
entre Peru e Equador sob os termos do Tratado de Paz e Amizade do Rio de Janeiro.

O governo rechacou a dendncia alegando que as armas haviam sido vendidas a
Venezuela, que triangulara, ilegalmente, os carregamentos para o Equador.
Investigaces posteriores confirmaram que ndo houve venda para a Venezuela e que o
processo contara com o aval de Menem e dos ministros da economia, relacdes exteriores
e defesa — Domingo Cavallo, Guido di Tella e Oscar Camilion, respectivamente
(SANTORO, 1995).

O episodio terminou resultando na saida de Camilién do Ministério da Defesa,
sendo substituido pelo ex-chefe de governo de Buenos Aires, Jorge Dominguez. Na
gestdo de Dominguez, a mais longeva dos anos Menem, seria publicado o primeiro
Livro Branco de Defesa Nacional da historia argentina.

O Livro Branco é um documento que visa tornar publica uma espécie de
radiografia do sistema de defesa de um pais. Trata-se de um instrumento central em
processos de construcdo de confianca mdtua, visto que torna pablico um conjunto de

informagdes importantes sobre o aparelho de defesa, em termos materiais e doutrinarios.

% Acordo firmado por Argentina, Brasil e Chile, em 1990, determinando o Cone Sul como zona de paz
livre de armas de destruicdo em massa. Em 1999, Paraguai, Uruguai e Bolivia somar-se-iam ao acordo.
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A gestacdo do Livro Branco argentino se deu ainda na gestdo de Camilion e
esteve inserida no quadro do processo de construcdo de confianga com 0s paises
vizinhos, mormente, neste caso, 0 Chile. Apesar de seu processo de confeccdo haver
carecido de interlocucdo e abertura com a sociedade civil, Sain (2001, p.28) destaca
como a publicacdo do Livro Branco representa um ponto de inflexdo na trajetoria da
defesa argentina por estabelecer um novo marco politico-institucional sobre as questdes
de defesa.

Segundo este autor, o elemento distintivo do documento argentino estava na
consideragdo das mudangas ocorridas no cenario externo, “assumindo uma posi¢ao
internacionalista liberal” (SAIN, 2001, p. 16). O documento era, nestes marcos, uma
expressdo adicional da politica de busca por credibilidade internacional e reforgo do
interesse argentino em vincular-se a “nova ordem mundial”.

O Livro Branco de 1998 contém as principais diretrizes da defesa nacional
argentina, marcos legais e doutrinarios, além de conter apreciacfes oficiais sobre os
cenarios regional e global, que mesmo ajustando-se aos marcos gerais da visdo de
mundo neoliberal do governo, ainda mantinham uma posicéo de resisténcia ao uso de
militares para combater as novas ameagas® (ARGENTINA, 1998b, p. 19).

De fato, neste campo, houve resisténcia por parte do governo argentino,
sobretudo da chancelaria, em ceder as pressdes dos Estados Unidos no que diz respeito
ao envolvimento castrense no combate as novas ameacas. Esse fato é reconhecido
mesmo por apreciagcdes bastante criticas do periodo, como a de Diamint (2014).

Em 1995, Menem firmou a lei 24.429 que eliminou a conscricdo obrigatéria
(ARGENTINA, 1995). Este dispositivo veio na esteira da comogdo publica causada
pela morte do recruta Omar Carrasco, que faleceu vitima de maus tratos no quartel de
Zapala. Do ponto de vista normativo, porém, dois atos sdo mais significativos.

Em 1992, promulgou-se a Lei 24.059 de Seguranca Interior, que fixava as
definicBes relativas a seguranca e estipulava as possibilidades de emprego militar em
assuntos internos. Tais situacOes restringiam a atuacdo militar a um papel complementar

ao das forcas de seguranga, ndo contemplando nenhum tipo de doutrina ou

3! Trata-se de um conjunto de temas que eram apresentados pelos Estados Unidos como sendo as ameagas
a seguranca nacional no periodo pos-guerra fria. Trafico internacional de drogas, migragdes, porosidade
das fronteiras e terrorismo eram alguns dos assuntos inseridos nesse bojo. Ocorre uma dupla contradi¢do
no emprego do termo. Em primeiro lugar, porque esses temas ndo sdo, em esséncia, passiveis de respostas
militares e nem tampouco sdo novos. Uma critica a agenda das novas ameagas pode ser encontrada em
Saint-Pierre (2011).
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planejamento que se baseasse em cenarios domésticos, complementando o escopo
juridico definido pela Lei de Defesa Nacional (ARGENTINA, 1988; 1992).

A segunda é a Lei de Reestruturacdo das Forgas Armadas, que, como adverte o
titulo, buscava enquadrar normativamente parametros para a reforma das Forcas
Armadas. O objetivo central da lei era adequar as Forcas Armadas aos novos marcos
politicos e econdmicos nos quais estava inserido o pais.

Sem embargo, a efetividade de uma reforma das Forcas Armadas ficou
comprometida pela escassa vontade em avancar numa agenda que transcendesse cortes
orcamentarios. A revisdo estrutural das Forcas Armadas era, de fato, uma demanda
concreta que, porém, exigia uma assistematica e profunda andlise e definicdo de
diretrizes.

Um exemplo da necessidade de se fixar uma politica de defesa esta na
disfuncionalidade orcamentaria da pasta. Em 1995, ap6s doze anos de reducdes
consecutivas, 0 orgamento do Ministério da Defesa ainda representava o segundo maior
gasto do erério (SCHEETZ, 1995, p. 135). O volume de recursos dispendido equiparava
0 gasto em defesa argentino com o de paises como Israel e uma brevissima comparagédo
dos sistemas de defesa dos dois paises seria uma eloguente mostra da ineficacia e
disfuncionalidade do gasto argentino.

O problema da alocagdo de recursos de um ministério é, basicamente, fruto da
auséncia de definicdes politicas claras. Nesse sentido, a falta de regulamentacdo da Lei
de Defesa Nacional permanecia como um entrave a concretude de reforma militar e de
definicdo de uma politica de defesa. Nesse aspecto, o poder politico, encarregado do
tema, era vacante.

Um sinal disso estava nos termos da lei. “Reestruturagdo” era o termo preferido
pelas Forcas, em vez de “reforma” (SCHEETZ, 1995), que abarca um léxico mais
compativel com as demandas de adequacdo do aparelho militar a um Estado
democratico. Scheetz (1995) sintetiza bem a questdo dos limites da politica de defesa
apontando como:

0s principais responsaveis [pela reforma] sdo os politicos civis:
presidentes, ministros da defesa e o poder legislativo. Mas a atitude
prevalecente é de que, enquanto os militares “ndo perturbem”, tudo
pode seguir como esta sua situacéo atual. A defini¢do de uma politica
de defesa se posterga sem data (SCHEETZ, 1995, p. 135).

Do ponto de vista dos objetivos fixados pelo governo em Menem em relacédo as

Forcas Armadas é possivel apontar um balango positivo do periodo. Os militares ndo
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ofereceram riscos a estabilidade do governo e apds o fim do levante de dezembro de
1990 estiveram firmemente submetidos ao poder politico. A postura de Menem em
relacdo as Forcas Armadas baseou-se na construcdo de pontes entre governo e caserna
de modo a instrumentalizar esse vinculo em favor dos interesses do governo para com a
instituicao.

De modo semelhante, o envolvimento dos militares em Operacdes de Paz das
Nagdes Unidas foi funcional aos interesses da politica externa, cuja légica foi o
principal norte da defesa no periodo. Entretanto, do ponto de vista de propor uma
politica de defesa, fixar bases, regras e diretrizes politicas, o saldo do periodo é pouco
alentador.

A falta de uma direc¢do politica para os assuntos de defesa agudizou os efeitos do
neoliberalismo sobre a pasta. A contracdo de recursos, consequéncia do esquema
macroeconémico de retracdo do gasto publico em investimentos e privatizagdes, afetou
de forma profunda as Forcas Armadas, sobretudo no que concerne a capacidade de
producdo de material militar.

2.3 Politica externa e de defesa na crise: Os governos Fernando de La Rua (1999-2001)
e Eduardo Duhalde (2002-2003).

2.3.1 O governo da Alianga (1999-2001).
Formada pela UCR e pela Rente Pais Solidario (FREPASO), a Alianca para o

Trabalho, a Justica e a Educacdo foi encabecada por Fernando De La Rua*, e
representou a mais substantiva oposicdo ao governo Menem em sua Ultima quadra. A
gestdo da Alianga, porém, ndo promoveu mudancas substanciais na conducdo da defesa
e diplomacia na Argentina.

Uma vez no poder, ap6s De La Rua vencer o candidato governista, Eduardo
Duhalde, a Alianca enfrentou intenso desgaste tanto pela crise econémica crescente
quanto pela falta de consenso na coalizdo acerca dos rumos a serem seguidos. A timidez
da lideranca exercida pelo presidente Fernando De La Rua completava o quadro.

Nesse contexto, 0 novo governo manteve a conversibilidade, pedra de toque do
modelo menemista, e ndo promoveu rupturas na politica externa, reformulando mais

suas énfases que as finalidades, buscando uma aproximacdo maior com a regido,

%2 Advogado e originario da provincia de Cérdoba, Fernando de La Rua foi senador e deputado nacional
pela Unido Civica Radical e, em 1996, tornou-se o primeiro chefe de governo da Cidade Autdnoma de
Buenos Aires a ocupar o cargo eleito pelo voto direto, apds a reforma constitucional de 1994, que tirou da
presidéncia da republica a incumbéncia de, com aval do senado, indicar 0 governante da cidade.
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sobretudo com o Brasil, mas sem abrir mdo de uma relacdo especial com os Estados
Unidos.

O primeiro elemento a destacar é o lugar de relevo preservado pelos Estados
Unidos na agenda exterior do governo De La Rua. No inicio da nova gestdo, as casas
Branca e Rosada emitiram sinais coincidentes de bom entendimento e interesse mutuo
de continuidade das relagdes bilaterais em marcos positivos.

A nomenclatura que se lhes atribuia a elas expressava com clareza que a
diferenca da conducdo da politica externa do novo governo em relacdo ao seu
antecessor seria mais de tons que de estratégia. Apos entrevistar-se pela primeira vez
com sua homologa estadunidense, Madeleine Albright, o novo chanceler argentino,
Adalberto Rodriguez Giavarini, afirmou que “nds teremos agora relagdes intensas com
os Estados Unidos” (BARON, 2000).

Em temas mais gerais, como direitos humanos, promoc¢éo da democracia, paz e
desenvolvimento, as posi¢cdes eram marcadas por convergéncias. Para Busso (2001), as
relagbes com os Estados Unidos apresentam uma linha geral de continuidade, matizada
pela situacdo interna da Argentina, que combinava crise econdmica crescente, falta de
lideranca presidencial e fragilidade na coalizdo de sustentacdo do governo.

Esse contexto teria retirado a iniciativa da politica externa, fazendo-a mais
reativa. Ao mesmo tempo, o quadro econdmico em crescente debilitagdo aprofundava a
dependéncia em relacdo aos Estados Unidos, na medida em que negociacbes para
alcancar acordos com organismos internacionais de crédito, e mesmo o apoio simbdlico
de Washington, eram vitais para a salde da economia argentina, excessivamente
dependente de ingresso de divisas.

Assim, aumentava-se a permeabilidade do pais a agenda estadunidense,
refletida, por exemplo, na manuten¢do do voto contra Cuba na comissdo de direitos
humanos da ONU, e na adeséo a Operacéao Forcga Aliada que, conduzida pela OTAN sob
a lideranca dos EUA, interveio em Kosovo, a revelia da anuéncia do conselho de
seguranca da ONU.

Na dimensdo estratégica e seguranca, a pauta esteve diretamente ligada a presséo
exercida por Washington no periodo, no sentido de difundir a agenda das ditas “novas
ameacas”, com temas como terrorismo, trafico internacional de drogas, etc. A
preocupacdo dos Estados Unidos em relacdo ao trafico de drogas na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil e Paraguai) e a resisténcia argentina em empregar as Forcas Armadas

em atividades de combate ao trafico foi o mote de divergéncias com o governo dos
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EUA, que passaram a pressionar com frequéncia as autoridades argentinas por um
maior engajamento na luta contra o trafico (BUSSO, 2001).

Essa postura repercutia a continuidade de uma politica de emprego do
instrumento militar em missdes externas, articulando politica externa e politica de
defesa, e estava na contramdo da prescricdo dos EUA, expressa nas Reunies de
Ministros da Defesa das Américas, que vinham ocorrendo desde 1994.

Outras divergéncias ainda iriam se manifestar no ambito das questdes sul-
americanas, nas quais o governo da Alianca mostrava-se mais propenso a endossar as
posicOes brasileiras, nem sempre convergentes com os EUA. O interesse em tornar mais
fluido do diadlogo com o Brasil parece ter sido genuino por parte da gestdo De La Rua.
Exemplo disso foi a baixa ressonancia dada a alianca com a OTAN e a busca de
articulacdo de uma posicdo conjunta sobre temas importantes da pauta regional e
internacional, neste momento, notadamente, em relacdo & proposta da Area de Livre-
Comércio das Américas.

A questdo da ALCA foi uma das que expds com maior clareza, na agenda de
politica externa, a fragilidade do governo De La Rua e a falta de consenso sobre
assuntos chaves do governo. A adesdo a area de livre comércio era amplamente
patrocinada pelo Ministério da Economia, ao passo em que a chancelaria pretendia
combinar uma posigdo com o Brasil e 0o MERCOSUL. A posi¢édo do MRECIC terminou
prevalecendo, de maneira geral, pelo consenso estabelecido nas elites do pais de que o
MERCOSUL, mesmo diante das crises de Brasil e Argentina, era peca chave para a
insercéo internacional do pais (GOMEZ-MERA, 2005; COLOMBO, 2007).

A gestdo De La Rua buscou fomentar o carater regionalista na politica externa.
Esse momento é marcado de forma significativa pela aceitacdo, ainda que tacita, da
lideranca do Brasil na América do Sul (COLOMBO, 2007). Isto, porém, ndo eliminou
0s atritos e os tipicos vaivéns das relagdes bilaterais.

A desvalorizagdo do real, ocorrida em 1999, ainda no governo Menem, e sem
aviso prévio a Argentina, adicionou um ingrediente de tensdo nas relacbes que
repercutiu na gestdo De La Rua. O efeito da desvalorizacdo da moeda brasileira foi
catastrofico para a Argentina que, em recessdo desde o ano anterior, viu suas
exportagdes para 0 vizinho encarecerem e o efeito contrario ocorrer com as importagdes
brasileiras, deteriorando ainda mais a ja complexa situagdo econémica do pais.

Além disso, as relagbes com o Brasil estiveram marcadas pelos imperativos

domésticos e os constrangimentos proprios das relacBes especiais com o0s Estados
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Unidos. A questdo da ALCA expressa bem 0s movimentos ambiguos da diplomacia
argentina no periodo, movendo-se entre Brasil e Estados Unidos.

Por um lado, a Argentina, mais de uma vez, expressou interesse em aderir & area
de livre comércio hemisférica, prevendo as possibilidades que isso traria para o pais em
termos de ganhos pecuniarios. Por outro, e em que pesem as pressdes de setores
domesticos, mormente do Ministério da Economia, a chancelaria sustentava um
discurso que enfatizava a necessidade de posi¢cdes combinadas com 0 MERCOSUL.

Em dezembro de 2000 ocorreu uma reunido em Florianopolis para discutir a
ALCA. Nesse momento, as divergéncias entre Brasil e EUA estavam em ampla
evidéncia e a pasta da economia, na Argentina, pressionava por uma adeséo ao tratado.
O chanceler Rodriguez Giavarini expressou que “este € um momento para responder
com mais MERCOSUL e zero desacordos” (CLARIN, 2000).

De nosso ponto de vista, 0 que sobressai como interesse concreto naquele
momento era a expectativa argentina de conciliar os vetores brasileiro e estadunidense
da agenda. Naquele momento, os dois paises eram fundamentais para a Argentina, o
primeiro como avalista de sua politica econébmica e o segundo como parceiro comercial
e politico imprescindivel. Neste sentido, equilibrar as posicdes dos dois paises, evitando
atritos muito intensos, aparecia como solucéo 6tima.

Colombo (2007) ressalta que a gestdo da Alianga, se bem tenha buscado
fortalecer seus vinculos regionais, persistiu em ambiguidades presentes no governo
anterior. Para a autora:

se por um lado se prop6s o aprofundamento e ampliagdo do
MERCOSUL, por outro se deram continuos sinais aos EUA de que a
Argentina estava disposta a juntar-se a0 NAFTA e adiantar a data de
inicio da ALCA, deixando transluzir a imagem de que o Brasil ndo era
0 s6cio mais importante de seu relacionamento externo (COLOMBO,
2007, p. 51-52).

Ao fim, porém, prevaleceria a opcao pelo MERCOSUL e pela composi¢do com

o Brasil. Apesar dos vaivéns que caracterizam as relagdes entre Argentina e Brasil, o
MERCOSUL acabou se mostrando como um fato consumado e funcional aos interesses
de momento dos dois paises, a0 menos no &mbito econémico. Neste campo, o éxito do
MERCOSUL era indubitavel, com um exponencial aumento do comércio intrabloco,
alem das pressoes de setores industriais e sociais de Argentina e Brasil no sentido de
aprofundamento e maior participagdo no arranjo.

Um balangco do breve governo de Fernando De La Rua, mostra que houve

algumas iniciativas de recuperacdo de maiores margens de autonomia, perceptivel tanto
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na forma com que se buscou conduzir as relagbes com os Estados Unidos, inclusive nos
chogues em temas de elevada sensibilidade politica para a Argentina — como a questao
do emprego das Forgas Armadas no combate ao trafico de drogas — como na
recuperacdo da ideia de uma parceria com o Brasil para além do econémico.

De certa forma préxima ao que ocorrera com Alfonsin, contudo, essas iniciativas
estiveram premidas pelas pressdes causadas pelo quadro politico-econdmico, que
combinava uma crescente fragilidade da governabilidade interna com uma cada vez
maior dependéncia externa. A busca por relagdes “intensas” e “maduras” com os
Estados Unidos deixava claro o labirinto em que se encontrava a Argentina no periodo:
por mais que se desejasse, ndo era possivel manter a ordem econdmica vigente, da qual
dependia a governabilidade e o que restava de estabilidade macroeconémica, sem o
beneplacito dos EUA.

Este, porém, vinha com um custo politico de atrelamento a gestdes que
fragilizavam a coaliz&o de governo e ndo eram capazes de conter a sangria da economia
nacional. Nesse entremeio, mesmo o mais intenso dos ativismos politicos, do qual o
governo da Alianca nao era exemplo, ver-se-ia tolhido pelo nivel a que chegou a
situacdo econdmica.

O avancar dos anos 1990 foi marcado pelo crescimento do déficit em conta
corrente como resultado da disparidade entre a aquisi¢do de bens e servicos externos e a
capacidade do pais de obter divisas. Este déficit passou a ser financiado através de
endividamento externo. Diante da determinacdo legal de que 100% do peso circulante
deveria estar lastreado nas reservas internacionais — a esséncia da conversibilidade — era
necessario manter um ritmo elevado de investimentos externos e entrada de ddlares para
evitar uma onda inflacionaria que comprometesse a estabilidade da moeda (FERRARI e
CUNHA, 2008).

As crises cambiais no México, Russia, e no Sudeste Asiatico produziram uma
queda nos investimentos em mercados periféricos, o que forcou o governo a gastar
recursos das privatizacdes para manter a conversibilidade (SOUZA, 2007). O chamado
“efeito tequila” abateu-se diretamente sobre o pais, com fuga de capitais provocada pela
descrenca na capacidade do governo de manter a conversibilidade. Além disso, Souza

(2007, p. 229-230) aponta que a queda na renda dos trabalhadores, a liquidagdo do
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sistema previdenciario e a vacancia do Estado sobre os instrumentos de politica
monetaria corroboraram o quadro de deterioragdo do plano®.

Quando cessaram as politicas de privatizagdes, e dado o quadro de fragilidade do
parque industrial, cujas receitas das exportacGes eram insuficientes para prover o pais
do volume necessario de divisas para manter a paridade, a incapacidade do pais em
pagar suas dividas ficou evidente.

Em dezembro de 2001, o Plano de Conversibilidade, em esgargcamento, mostrou
sua asfixia sobre a economia nacional. O panico generalizado foi marcado por uma
corrida aos bancos, a0 que o governo reagiu com o chamado “corralito”. 0
congelamento dos depdsitos e restrigdes a retirada de fundos dos bancos, visando evitar
uma fuga de capitais e a consequente falta de liquidez da economia. A reacdo a medida
se materializou em protestos ainda mais intensos que tomaram as ruas de todo o pais,
com saques a lojas e supermercados.

Com a coalizdo governista cindida — o vice ja havia renunciado® — o presidente
Fernando De La Rda terminou por renunciar em 21 de dezembro, com o pais em estado
de sitio. Durante a semana mais aguda da crise, com o pais a beira do colapso total,
ocorreu um fato que ilustra bem a situacdo militar na Argentina naquele momento.

Diante do fracasso do estado de sitio, militares haviam apresentado a De La Rua
um plano alternativo, porém o presidente ndo aceitou a proposta®. Posteriormente, o
general Julio Hang declarou que “na semana dos cinco presidentes, houve uma reunido
dos altos mandos militares na qual discutimos qual era 0 melhor caminho para garantir a
estabilidade do governo” (SCHMIDT, 2006 apud DIAMINT, 2014, p.294).

José Pampurro, que posteriormente seria Ministro da Defesa de Kirchner,

avaliava que ndo se tratou do planejamento de um golpe:

As Forcas Armadas trabalhavam com a hipGtese de que se o
Congresso nao funcionasse [ap6s a queda de De La Raa], produzir-se-

%% Os motivos pelos quais a conversibilidade seguiu vigendo a despeito do colapso iminente sdo objeto de
um vivido debate. De forma ndo exaustiva, pode-se sintetizar os dois principais argumentos considerando
o circulo vicioso entre a dependéncia externa do pais e a credibilidade ancorada no plano. Havia, ainda,
um elemento particular da dindmica argentina. O sucesso do plano nos primeiros anos, adestrando a
inflacdo e elevando o poder de compra do peso, havia gerado uma maré de otimismo domesticamente,
fortemente amparada pela percepgéo coletiva do valor do délar. Analisando os fatores que levaram ao
respaldo popular ao Plano de Conversibilidade quando este j& mostrava claros sinais de esgotamento e
efeitos perversos sobre o tecido social, Ferrari e Cunha (2008) destacam a credibilidade de que gozava o
dolar como reserva de valor no imaginario da sociedade argentina.

3% 0 vice-presidente, Carlos Alvarez, apresentou sua rendncia ao cargo em 07 de outubro de 2000, em
reacdo a mudancas no gabinete ministerial promovidas pelo presidente De La Rua.

% Seriam mobilizados nove mil efetivos em atividades de apoio a policia nacional e & gendameria para
prote¢do de pontos considerados estratégicos como a Casa Rosada, 0 Congresso Nacional além centrais
nucleares e hidrelétricas.
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ia um vacuo de poder e alguém teria de tomar a frente da situacéo. Sua
ideia [dos militares] era atuar como garantes de Ultima instancia da
ordem e da unidade nacional. Mas nunca se pensou em um golpe de
Estado classico, com tanques nas ruas (SCHMIDT, 2006b).

Ainda que n&o tenha se tratado de tentativa de golpe, o fato exibe a permanéncia
de uma cultura antidemocratica por parte dos militares. Isto pode ser notado na medida
em que esse conclave se deu por iniciativa da caserna e ndo por ordem emanada do
poder politico constitucionalmente estabelecido, como se supbe que deve ocorrer dentro
de um Estado democrético.

Com efeito, a politica de defesa no periodo esteve submetida ao baixo perfil que
0 quadro econdmico e as limitagdes politicas do governo impunham. A gestdo de
Ricardo Loépez Murphy, primeiro a ocupar o MD no governo da Alianga, esteve
concentrada em equilibrar as demandas orcamentérias das Forcas Armadas com as
restricGes cada vez maiores do erario, num quadro de crise iminente.

Do ponto de vista normativo, o principal documento publico relacionado a
defesa no governo da Alianga foi a Revison de la Defensa, lancada em 2001. Este texto
tornava explicito o impacto que o quadro fiscal impunha a defesa nacional. No prefacio
do texto, o presidente De La RuUa destacava a necessidade de promover uma mudanca
estrutural nas Forgas Armadas, “em um contexto de restrigdes econdmicas, razao pela
qual é prioritario avancar em direcdo a uma maior racionalidade e eficiéncia do gasto”
(ARGENTINA, 2001c, p. 1).

O documento consagrava ainda alguns elementos que se mostravam renitentes
para a defesa nacional, como a énfase em sua dimensao internacional e a necessidade de
reforma estrutural dos estamentos castrenses. Em relacdo ao primeiro aspecto, cabe
destacar as reiteradas mengdes ao MERCOSUL como espaco preferencial de articulagédo
de agendas de defesa no exterior e a énfase dada ao papel das missGes de paz como
demonstracdo do interesse argentino em tomar parte da seguranca coletiva.

Reforcava-se ainda o interesse em um espaco regional estavel e equilibrado,

como mostra o trecho a seguir:

A integracdo regional em matéria de defesa deverd influir na dimensao,
composicao e emprego dos instrumentos militares pertencentes aos paises da
regido. Resultaria altamente desejavel que, sem abandonar as capacidades
militares que hoje dispdem cada um dos paises que compdem a regido
[MERCOSUL], se desenvolvesse, em um marco concertado com os demais
[paises], aquelas capacidades militares nas quais se alcangou maior eficicia e
desenvolvimento procurando que nenhum pais conte com capacidade propria
que lhe permitam sustentar uma ofensiva em profundidade que pudesse ser
tomada como virtual ameaca (ARGENTINA, 2001c, p.16).
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Ja no que diz respeito a reforma das Forcas Armadas, esta foi uma vez mais
ressaltada como essencial, sobretudo pela necessidade de saneamento fiscal do erario.
Entretanto, a necessidade — concreta — de uma reforma das Forcas Armadas tornava
ainda mais premente a existéncia de uma conducdo efetiva por parte do poder politico.
Fixar diretrizes e guias de acdo para a defesa, no entanto, ndo esteve no rol de
prioridades do governo da Alianca.

As pressdes de setores da sociedade civil sobre o tema da memoria e da justica
tiveram uma vitdria concreta em marco de 2001. Em acolhimento ao pedido do Centro
de Estudos Legais e Sociais*®® (CELS), o juiz federal Claudio Cavallo decretou a
inconstitucionalidade das leis de Obediéncia Devida e do Ponto Final. Em novembro do
mesmo ano, a Camara Federal de Buenos Aires ratificaria a decisdo do magistrado,
abrindo caminho para a nulidade de ambas as leis.

O periodo esteve marcado ainda pela disseminacdo mais ampla de visdes
favoraveis a mudancas legais que autorizassem a atuacdo interna das Forgas Armadas.
Esta era uma agenda sustentada tanto por setores militares — como o chefe do exército,
general Brinzoni®” — como por politicos civis e estava permeada de influéncia
estadunidense.

Horacio Jaunarena, que substituiu Lopez Murphy no Ministério da Defesa era
um dos principais defensores desse ponto de vista. Jaunarena havia defendido na
Comissdo de Seguranca Interior da Camara de Deputados a revisao da Lei de Seguranca
Interior, sob alegacdo de seu anacronismo e de eventuais emergéncias provocadas por
crescimento intenso de crimes (DIAMINT, 2014, p. 265).

Seguindo esta linha, o ministro tentou impulsionar um projeto que previa a
unificacdo da marinha e da prefeitura naval. Aqui, 0 argumento empregado era a
possibilidade de reducdo de gastos, altamente valorado num contexto de crescente
restricdo fiscal. Para o Ministro da Defesa, algumas das funcGes exercidas pelos dois
organismos eram idénticas, gerando um gasto duplicado para o tesouro (CLARIN,
2001).

A ideia, entretanto, ndo avancou. Além da resisténcia de Ramén Mestre,

ministro do Interior, congressistas ligados as comissGes de defesa e seguranca

% Organizacéo ndo-governamental fundada em 1979 para promogéo dos direitos humanos na Argentina.
Possui atuacdo destacada em relagdo ao tema no pais e foi um dos principais organismos de combate as
Leis do Perd&o.

%7 General de divisdo Ricardo Brinzoni, sucedeu a Martin Balza a frente do Exército e teve atuagio
fortemente marcada pela defesa dos militares contra as tentativas de julgamento pelos crimes da ditadura.
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manifestaram rechaco a ideia. Outra proposta de Jaunarena encontraria igual resisténcia.
O ministro pretendia devolver as Forcas Armadas atribui¢fes de inteligéncia interior,
baseado na premissa de que o terrorismo estava fazendo turva a distingdo entre interno e
externo, exigindo, portanto, readequacdes nas missdes militares (NATANSON, 2001).

Jaunarena levou o tema a baila em reunido de gabinete ocorrida uma semana
depois dos atentados de setembro de 2001, em Nova York e Washington. A exposi¢édo
de motivos do ministro, porém, ndo encontrou assonancia. Opuseram-se & medida o
chanceler Rodriguez Giavarini®®, o ministro do Interior, Ramén Mestre, Juan Cafiero,
ministro do Desenvolvimento Social e o chefe de gabinete do presidente, Chrystian
Colombo (NATANSON, 2001).

Marcelo Sain qualifica de securitizacdo militarizante do terrorismo a viséo
encapada por Jaunarena e alguns oficiais militares. A proposta do ministro pode ser
contextualizada em meio a crise de identidade dos militares argentinos que, na auséncia
de conflitos iminentes e proscritos de atuar internamente, estariam perdendo sua razéo
de ser. Com efeito, Sain assinala que essa securitizacdo militarizante do terrorismo néo
responde a questdes importantes como:

A necessidade de encontrar um horizonte de novas missdes e tarefas
gue em matéria de seguranca para as Forcas Armadas, que
complementem as relativas a defesa nacional e que permitam
hierarquiza-las ante a auséncia de conflitos bélicos iminentes para o
nosso pais e, em particular, ante a brusca reducéo orcamentaria®
sofrida por estas forgas nos dltimos anos (SAIN, 2001, p. 64. Grifos
do autor).

Destarte, as tentativas de revisdo dos papéis militares ficaram no vazio, com o

préprio presidente vindo a publico afirmar o rechago a agenda. Sem embargo, o avancar
do tempo tornava cada vez mais critico quadro politico-econdmico do pais. Quase trés
meses apds a manifestacdo publica de divergéncia entre os ministérios da Defesa e do
Interior, o governo De La Rda, que flertou com o colapso desde seu inicio, finalmente

ruiu em definitivo.

2.3.2 O interregno de Eduardo Duhalde (2002-2003).

A rendincia de Fernando de La Rua, cujo governo acabou em uma dramética fuga

de helicoptero da Casa Rosada, seguir-se-ia uma inédita rotacao presidencial, com cinco

% Rodriguez Giavarini exporia uma posicdo contréria a militarizagio do combate ao terrorismo em uma
reunido de chanceleres da OEA, logo ap6s 011 de setembro.

% Na versdo traduzida do texto, de onde se extraiu a citagdo, o termo ¢ “pressupostamente”. Cremos,
entretanto, tratar-se de equivoco da traducdo com o termo ‘“presupuesto”, cuja tradugdo correta é
“or¢amento”’; razao pela qual se fez a corregao.
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presidentes até o fim da semana, até que, finalmente, o peronista Eduardo Duhalde foi
eleito pelo congresso para encerrar 0 mandato constitucional e convocar novas eleigoes.

Por ser um governo interino, e que ocorria em meio ao caos, havia pouco espago
para atuacdo além das questBes mais prementes. Desse modo, 0 nucleo da agenda
externa de Eduardo Duhalde esteve impregnado da questdo da divida externa, seja nas
tensas negociacbes com 0s 0Orgdos internacionais ou na busca de apoio, bem ou
malogrado, de outros paises.

De inicio, o governo buscou amparo nos Estados Unidos, esperando que
Washington acolhesse as demandas argentinas e desse 0 apoio necessario a um acordo
de urgéncia com o FMI, para recompor as reservas e tentar dar &nimo a induastria.
Contudo, ja num contexto de inflexdo de sua politica externa p6s 11 de setembro, 0s
Estados Unidos ndo apenas ndo vieram em socorro como adotaram uma postura
distante, de verdadeiro abandono.

Cabe ressaltar que, pouco antes do corralito, a missdo do FMI no pais deixou
Buenos Aires e a posicdo dos EUA, aquiescente a do FMI, ficou clara na fala do
Secretario do Tesouro, Paul O’Neill, ao afirmar que “Nao ¢ justo utilizar o dinheiro dos
carpinteiros e dos encanadores americanos para resgatar empresas que fizeram maus
investimentos em paises de alto risco em busca de rentabilidade mais alta e mais
rapida.” (O’NEILL apud RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p. 61).

A mensagem era clara: a Argentina era um pais periférico, com baixissima
relevancia para o quadro macro do sistema financeiro internacional, e ndo havia porque
dispensar ajuda a um pais cujo fracasso teria efeitos pontuais e ndo afetaria 0s nervos da
economia internacional. As possibilidades de auxilio eram antes prescri¢des de receitas
do que oferta de recursos materiais ou compartilhamento de énus.

Segundo Roberto Lavagna, entdo ministro da economia, as tentativas de
intervencdo do FMI na Argentina se materializaram em recomendacfes de ajustes que
significavam a protecdo por parte do governo as instituicbes bancérias, transferindo para
0 erario 0s custos da crise (LAVAGNA, 2013).

A tentativa de ingeréncia do Fundo sobre o governo argentino se manifestou em
outras recomendac0es, feitas na forma de exigéncias. Instruia-se o veto a trechos de leis,
ao corte de gastos sociais, e, mais extremo, chegou-se a propor a criacdo de uma
comissdo de notaveis, especialistas em financgas, para gerir a politica econdmica do pais
naquele momento, retirando do governo argentino o poder de decidir e executar uma
politica publica das mais centrais para o poder do Estado (LAVAGNA, 2013).
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Ao longo de sua breve gestdo, o presidente Duhalde manteria abertos os canais
de didlogo com os mercados internacionais, mormente o FMI, sem, contudo, aplicar as
medidas de ajuste que o fundo propunha. Uma divergéncia essencial na forma de
encarar a crise apartava o governo e o FMI. Para o fundo, as principais responsaveis
pela crise eram as provincias, enquanto em Buenos Aires consolidou-se a visdo de que
essa responsabilidade era, sobretudo, do governo federal (LAVAGNA, 2013).

Nesse contexto, o presidente Duhalde e seu chanceler — Carlos Ruckauf —
buscaram, em segundo momento, uma aproximacdo com o Brasil que se ndo rendeu
dividendos materiais nas negociacbes da divida, tiveram o efeito de reforcar uma
imagem positiva do pais vizinho.

Saraiva (2013, p. 118) defende que o Brasil apresentou um apoio politico
explicito a Argentina, reafirmando o pais, e 0 MERCOSUL, como prioritarios nas suas
relacGes exteriores. Nessa mesma linha argumentam Russell e Tokatlian (2011, p. 8)
que apontam que “nas circunstancias mais dramaticas da crise, quando a prépria
sobrevivéncia politica do governo esteve em jogo Vvérias vezes, o Brasil foi visto como
um ‘companheiro fiel’”.

Houve, de fato, um apoio retorico por parte do governo Fernando Henrique
Cardoso, que afirmava que “quanto melhor vai a Argentina, melhor sera para o Brasil.
[...] A Argentina é um pais muito importante para nés” (FHC DESCARTA..., 2001). Na
pratica, porém, o Brasil negou a concessdo de um crédito para que a Argentina pudesse
sanar o débito com o Banco Mundial (LAVAGNA, 2003).

Nos bastidores, existia um temor por parte do governo brasileiro de que
houvesse contagio do pais pela crise do vizinho, agravando o quadro da ja critica
situacdo econdmica doméstica. Nas palavras do entdo chefe da Casa Civil, Pedro
Parente, “a visdo era de que a gente deveria ajudar, deveria contribuir, mas nao
transformar aquilo em um abraco dos afogados” (PARENTE apud SPEKTOR, 2014, p.
213).

De todo modo, o periodo da crise consolidou uma imagem positiva do Brasil e
remodelou as rela¢Bes bilaterais no sentido de conferir um contetdo de maior densidade
politica a parceria. Subjacente a essa iniciativa, além do impacto da crise que mostrou a
inviabilidade de manter um alinhamento aos Estados Unidos, estava também o interesse
de recompor as relagdes regionais em marcos de uma cooperagao politica.

Pretendia-se retomar uma agenda ensaiada nos anos 1980, minimizada nos anos

1990 em favor da pauta comercial, e cujo arrimo entendia-se que seria precisamente 0
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Brasil. Em relacdo aos Estados Unidos, um evento simbdlico foi a abstencdo argentina
numa mog&o contra Cuba na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, apdés treze anos
de votos favoraveis a reprimenda e a manifestacdo contréria a invasao do Iraque.

Apds uma semana turbulenta, com uma sucessdo de presidentes que mal
chegavam a empossar seus gabinetes, o senador Eduardo Duhalde, derrotado na eleigédo
de 1999, foi eleito presidente pelo Congresso Nacional. Empossado em janeiro de 2002,
Duhalde teve uma curta, porém importante, administracdo, responsavel por estancar a
hemorragia politico-econémico-social que atingia 0 pais e promover o minimo de
estabilidade para realizar uma transicéo.

Na gestdo Duhalde semeou-se a percepcao de que a existéncia de lagos politicos
bem urdidos com a vizinhanca latino-americana teria auxiliado o pais em sua cruzada
contra o establishment financeiro internacional. Preteria-se, assim, a ideia de
pertencimento da Argentina ao terceiro mundo e buscava-se recuperar sua posic¢ao junto
aos paises subdesenvolvidos, com os quais compartilhava as mazelas tipicas da
periferia, brevemente opacadas pelo ufanismo dos anos 1990.

Eduardo Duhalde manteve Horacio Jaunarena no Ministério da Defesa, o que
implicava duas mensagens importantes. A primeira era passar um verniz de coalizdo
politica ampla — Jaunarena é politico filiado ao radicalismo. A outra era a preservar
calmos os animos militares, mantendo a frente da pasta um politico cujo transito fluido
na caserna serviria bem a eventuais necessidades de apaziguamento. A escolha de
Duhalde fez Jaunarena Ministro da Defesa pela terceira vez em pouco mais de dez anos.

Num contexto de tamanha gravidade, a continuacdo da gestdo de Jaunarena
ofereceu poucas novidades a politica de defesa. No breve periodo Duhalde, a politica de
defesa esteve mais concentrada em uma atuacdo apaziguadora com as Forcas Armadas
do que propriamente comprometida com estabelecer diretrizes para a defesa.

Concentrado na recuperacdo econémica e na estabilidade institucional, Duhalde
ndo tinha uma agenda para a defesa. O presidente chegou a afirmar que “nossas Forgas
Armadas existem, mas ndo sabemos para que” (QUIERE REDEFINIR..., 2002). Abriu-
se, assim, espaco para que Jaunarena seguisse com a linha que j& vinha adotando no
MD. Nesse sentido, um importante ponto de continuidade foi a presenga em Operag0es
de Paz, vistas pelo presidente como relevantes para recuperar a credibilidade do pais no
exterior (DIAMINT, 2014, p. 315).

Outro aspecto de continuidade foi a pressdo por uma agenda favoravel a

flexibilizacdo da separacéo entre seguranca e defesa. Sob o temor de certos setores com



62

0s possiveis efeitos dos protestos sobre a seguranca interna, aventou-se a possibilidade
de fundir defesa e seguranca sob uma Unica pasta. Além das razdes pecuniérias, o entdo
chefe do exército, general Roberto Brinzoni, afirmou que a distin¢do entre as duas
esferas era artificial e fruto de divisdes ideoldgicas “possivelmente justificadas no
passado” (CLARIN, 2002).

A época ministro Jaunarena negou que houvesse semelhante consideragio e, em
entrevista, ratificou essa posi¢cdo (JAUNARENA, 2015). Entretanto, se a ideia ndo foi
considerada efetivamente, isto ndo quer dizer que ndao contasse com a aquiescéncia do
entdo ministro. Naquele momento, Jaunarena afirmava que era preciso manter essa ideia
no horizonte, ja que “a distingdo entre seguranca e¢ defesa ¢ uma categoria superada. A
essa altura, dividir em compartimentos estanques ¢ um anacronismo” (CLARIN, 2002).

Finalmente, o presidente Duhalde convocou as elei¢des presidenciais as quais se
apresentaram dezenove candidaturas. Um indicio interessante da ampla descrenca nos
politicos tradicionais estda no nimero de votos obtidos pelos dois principais partidos
politicos da Argentina. Se nas elei¢des presidenciais de 1983, a Unido Civica Radical e
o Partido Justicialista somaram 85,86% dos votos, em 1994 esse percentual caiu para
57,1% e em 2003 foi de 49,03% (ZELAZNIK; ROVNER, 1995; ARGENTINA, 2003),
com a ressalva de que, neste ultimo pleito, trés candidatos concorreram sob a bandeira
do PJ.

No final do primeiro turno, os dois candidatos mais votados eram 0s peronistas
Carlos Menem, ex-presidente, e o governador de Santa Cruz, Néstor Kirchner, apoiado
por Duhalde. Diante da perspectiva de uma derrota acachapante, anunciada pelas
pesquisas de opinido, Carlos Menem retirou sua candidatura e Kirchner foi eleito
presidente com a menor votacdo proporcional da histéria republicana do pais.

A frieza das estatisticas e indicadores econdmicos muitas vezes omite o
essencial: as relacdes sociais que estdo por detrds da aparente isencdo do dado
estatistico. Ainda assim, importa apresentar alguns dados que ddo uma ilustracdo do
quadro argentino as vésperas da posse de Néstor Kirchner.

Apesar de um embrido de recuperacédo estar gestado ja em 2002, no ano seguinte
cerca de 20% da populacdo economicamente ativa do pais estava desempregada
(CEPAL, 2006) e o PIB, somente em 2002, caira 10,8%, acumulando, de 1999, uma
retracdo de quase 18% (CEPAL 2003). Em 2003, a taxa de suicidios no pais chegou ao
seu maximo historico: 14,1 por 100.000 habitantes (ARGENTINA, 2012b) e em pelo

menos dez provincias o nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza ultrapassava 0s
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60% da populacdo (INDEC, 2003), num pais que, até entdo, era amplamente

reconhecido por possuir alguns dos melhores indicadores sociais do continente.
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3 A EFETIVACAO DO CONTROLE E OS LIMITES DA CONDUCAO: A
POLITICA DE DEFESA ARGENTINA ENTRE 2003 E 2011.

3.1 Introducéo.
O objetivo deste capitulo é passar em revista os principais aspectos da politica de

defesa argentina entre 2003 e 2011. Pretende-se estabelecer um quadro que contemple
0s principais temas e agendas que estiveram a baila, as logicas de atuacdo e interesses
envolvidos. O argumento central que o capitulo busca sustentar é de que a politica de
defesa nesse periodo foi marcada pela busca por consolida¢do institucional de um
modelo de relacdo civico-militar que tem na subordinacéo castrense ao poder politico
sua pedra angular e do estabelecimento de uma incipiente conducéo politica a defesa.

Estes processos, entretanto, ndo foram lineares e homogéneos nem tampouco
denotam questfes inteiramente encerradas, sobretudo no que concerne a conducao. Para
contemplar o tema proposto, o capitulo estd dividido em cinco se¢bes a seguir
sumarizadas.

Na primeira, apresenta-se um breve repasso dos momentos iniciais do
Kirchnerismo e de elementos importantes na arquitetura de poder construida pelo
presidente Kirchner. Entende-se que a maneira como foi tratada a defesa pelos
governos kirchneristas ndo pode ser adequadamente compreendida sem se ter em conta
o tipo de demandas que a configuracdo politica do momento impunha ao recém-
empossado governo, bem como o estilo de governar que os dois presidentes
desenvolveram.

Em seguida, tratamos os temas e agendas da politica de defesa a partir de uma
periodizacdo baseada nas gestbes ministeriais do periodo coberto pela pesquisa. A
primeira delas é a de José Pampurro, que chefiou o Ministério da Defesa entre 2003 e
2005. Caracterizamos o periodo de Pampurro em termos do seu internacionalismo, que
diz respeito a énfase dada pelo ministro a politica internacional da defesa, que
concentrou parte importante de seus esfor¢os.

A gestdo da ministra Nilda Garré (2005-2010) € tratada na sequéncia. Garré
imprimiu ao ministério uma conducdo particular, focada em consolidar uma direcéo
politica a defesa, o que significava subordinar as decisdes da pasta ao poder politico,
esvaziando a ingeréncia militar, tornando as medidas ministeriais consoantes as

diretrizes gerais do governo. Descreve-se esse periodo como de ativismo institucional,
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tendo em vista a busca da ministra por reforcar o Ministério da Defesa como instancia
politica da defesa.

Por fim, serd tratada a gestdo de Arturo Puricelli (2010-2012), tratada por
continuidade inercial, perceptivel na persisténcia das agendas desenvolvidas pela
antecessora, mas que, porém, seriam buscadas com menor vigor. Por fim, alguns

apontamentos sdo apresentados como um balango do periodo.

3.2 Primeiro, o poder: A politica de direitos humanos entre a reparacao historica e a
construcdo de poder.

No he pedido ni solicitaré cheques en blanco. Vengo, en cambio, a
proponerles un suefio: reconstruir nuestra propia identidad como
pueblo y como Nacion; vengo a proponerles un suefio que es la
construccion de la verdad y la Justicia; vengo a proponerles un suefio
gue es el de volver a tener una Argentina con todos y para todos. Les
VeNngo a proponer que recordemos los suefios de nuestros patriotas
fundadores y de nuestros abuelos inmigrantes y pioneros, de nuestra
generacion que puso todo y dejo todo pensando en un pais de iguales.
Pero sé y estoy convencido de que en esta simbiosis historica vamos a
encontrar el pais que nos merecemos los argentinos. (KIRCHNER,
2003, grifos nossos).

Inaugurar a gestdo que se inicia como um momento de refundacdo da patria é
um mote comum dos governos que tomam posse na Argentina. Seja como fruto das
sucessivas crises que acometem o pais, ou pela tensdo e dissensos persistentes acerca
das formas de atuacdo do Estado, essa prédica de refundacdo cumpre um papel
importante na constru¢do simbolica de poder dos novos governos. Nesse sentido, ela
costuma refletir mais as necessidades de legitimacdo social dos grupos instalados no
poder, e de suas medidas excepcionais, do que necessariamente as demandas da
cidadania.

A fala de Kirchner, em seu discurso de posse, representava alguma medida dos
dois. Embora o pior momento da crise estivesse debelado, ao tomar posse, em 23 de
maio de 2003, o desafio de construir um governo estavel, capaz de aprofundar a
recuperacgdo ja se ensaiava, era urgente para o presidente recém-empossado.

Néstor Kirchner chegou ao poder apds a fase mais critica da crise mais
devastadora que se abateu sobre a Argentina, sob o imperativo social de renovacdo. A
seu favor, dois elementos se destacavam. O primeiro era o fato de ele ser um politico
marginal, vindo da remota e politicamente inexpressiva em termos nacionais, provincia

de Santa Cruz, no extremo sul do pais. O que inicialmente poderia ser uma desvantagem
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foi habilmente manejado por Kirchner e seu padrinho politico, Eduardo Duhalde*’, em
favor do candidato.

Rememorou-se, por exemplo, que Kirchner foi um dos primeiros governadores
peronistas a afastar-se do menemismo — “ecu sou peronista, ndo menemista”— ainda na
metade dos anos 1990. Dessa forma, ele podia ser apresentado como alguém alheio aos
circulos das elites socioecondmicas que tradicionalmente aglutinam as forcas politicas
mais poderosas da Argentina, e estavam marcadas pelo apoio e conivéncia com o
fracassado modelo dos anos 1990. Kirchner afastava, assim, a pecha que recaia sobre
outros peronistas, como os ex-presidentes Carlos Menem e Adolfo Rodriguez Saa**.

O fato de ser um militante historico das fileiras do peronismo conferia a Néstor
Kirchner o capital simbolico atribuido ao movimento como forca politica capaz de
governar em momentos de turbuléncia, nos quais se exige o comando de uma lideranca
firme (STUART, 2008). Assim, ele podia apresentar-se como alguém que era, ao
mesmo tempo, isento dos fracassos da década anterior e dotado da capacidade de
responder na urgéncia e intensidade necessarias as aspiraces do pais. Nestes marcos,
“vengo a proponerles un suefio” era a resposta ao “que se vayan todos” — 0 grito que se
transformou no simbolo das manifestacfes populares durante a crise.

Sem embargo, o contexto de sua eleicdo — ocorrida apds a desisténcia de Carlos
Menem em disputar o segundo turno — abria um problema claro de legitimidade e, por
extensdo, de governabilidade. Tendo obtido pouco mais de quatro milhdes de votos num
pais que, naguele momento, contava dez milhdes de pessoas em situacdo de miséria,
Kirchner tinha um déficit de legitimidade, cuja reversdao era fundamental para sua
sobrevivéncia no governo. Nesse sentido, 0s momentos iniciais de sua gestdo foram
fortemente marcados pela busca por consolidar uma lideranga nacional e adensar a base
de poder que daria sustentacdo ao seu mandato presidencial.

Num quadro em que o tecido social encontrava-se impregnado de desconfianca em
relacdo a politica e aos politicos, Kirchner apresentava-se como um defensor inarredavel
da dignidade nacional, do orgulho perdido, e das pautas mais urgentes da populacéo.

Instrumentalizando uma caracteristica da politica argentina no po6s-ditadura, de ser

0 Duhalde, de inicio, ndo queria a Kirchner como candidato, mas acabou por apoia-lo pelo interesse de
que Menem ndo ganhasse a elei¢do e que seu plano de recuperacdo econdmica fosse continuado, além de
buscar alguém que nao disputasse a lideranga do peronismo.

! Ex-governador da provincia de San Luis por cinco mandatos, Rodriguez Saa foi eleito presidente
provisério pela Assembleia Nacional convocada pelo presidente do Congresso, Ramon Puerta, apds a
rentncia de Fernando de la Ria. Rodriguez Saa foi o responsavel por decretar a moratdria da divida
externa e, ao ndo conseguir articular uma base firme de apoio junto aos governadores, acabou
defenestrado do cargo de presidente, que ocupou por apenas seis dias, entre 23 e 30 de dezembro de 2001.
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marcada por um maior protagonismo de organismos sociais e representacdes de classe
(ZELAZNIK; ROVNER, 1995), o presidente buscou articular uma rede de apoios junto
a setores e liderancas diretamente conectadas a sociedade e a movimentos sociais.

A Associacdo das Mées e Avés da Praca de Maio, liderancas sindicais, lideres
comunitarios, 0 movimento piquetero® e grémios estudantis transformaram-se em
importantes aliados do presidente em sua busca por consolidar poder. O apoio desses
grupos serviria como esteio as politicas do governo, dando ao presidente o respaldo que
Ihe faltou nas urnas.

Embalada pelo sucesso econémico do mandato de Kirchner — o PIB teve uma taxa
média de crescimento em torno dos 8% (CEPAL, 2006) — e reiterando a maxima do
general Peron, segundo a qual um peronista ndo entrega o poder a outro peronista que
ndo seja sua esposa, Cristina Ferndndez de Kirchner foi eleita presidente em 2007.
Enquanto Kirchner tinha construido uma imagem de centralizador e pouco afeito ao
didlogo, havia uma expectativa de que Cristina Fernandez fosse mais aberta e
negociadora.

Sem embargo, os dois governos da presidente — Fernandez de Kirchner foi reeleita
em 2011 — marcaram um estilo ainda mais confrontativo que o de seu antecessor.
Novaro (2011) defende que a partir de 2008, com a crise agraria*®, o kirchnerismo passa
por uma guinada em direcdo a “ortodoxia populista radical” e que a morte de Néstor
Kirchner, em 2011, deu novo félego a “maturacdo de um projeto que pretendia ser tdo
revolucionario e hegemonico como o primeiro peronismo” (NOVARO, 2011, p.139).

O mote de refundacdo, de reencontro da patria com seu povo, e de construcdo de um
pais voltado as necessidades de sua populagdo antes que as “corporagdes” ou “fundos
abutres” perpassou todo o periodo. No rol das a¢fes conduzidas dentro dessa prédica de
refundacdo, o tema dos direitos humanos e da revisdo do passado do ultimo ciclo
autoritario desempenhava um papel fundamental.

Néstor Kirchner incorporou a agenda politica a demanda legitima da cidadania por
justica contra os crimes praticados por agentes do Estado e transformou sua politica de

direitos humanos e memaoria em um dos principais elos entre governo e cidadania. O

*2 Os piqueteros surgiram no contexto da crise 2001 e ficaram conhecidos em todo o pais pelas
manifestagdes em forma de “piquetes”: a interrupgdo de vias terrestres com barricadas feitas de pneus em
chamas.

* Trata-se de um conflito aberto contra produtores rurais em torno de impostos e restricdes as
exportagdes, que teve importantes efeitos no governo, como o endurecimento da politica econdmica
heterodoxa. Além disso, o “voto ndo positivo” de desempate contra o governo, dado pelo vice-presidente
Julio Cobos — que, por lei, ocupava a presidéncia do Senado, cindiu a coalizdo governista. O tema sera
retomado no capitulo sobre a diplomacia do periodo.
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presidente recorria frequentemente a sua propria trajetoria como militante peronista —
“formo parte de uma geragdo dizimada, castigada por dolorosas auséncias”
(KIRCHNER, 2003) — para reforcar a legitimidade e genuinidade de seu envolvimento
pessoal com a causa.

O esteio desse discurso baseava-se em que a refundacéo do pais, imperiosa desde a
crise, ndo seria completa se ndo contemplasse uma revisdo do passado que punisse 0s
responsaveis pelos crimes do terrorismo de Estado. Cabe notar que, nessa leitura, o
processo que culminou na crise de 2001 ndo era obra pura dos governos Menem, mas
sim o resultado de um modelo socioecondmico gestado na ditadura.

Em relacdo a defesa, esse conjunto de aspectos demarcava um giro na questdo
militar. A postura do presidente modificou a ldgica apaziguadora que pautou o
relacionamento entre o poder politico e as Forcas Armadas de 1983 até entdo, conforme
visto no capitulo anterior. Diversos atos simbdlicos marcam essa nova posicao do poder
politico frente aos militares.

Em 24 de margo de 2004, efeméride de vinte e oito anos do golpe de 1976, o
presidente ordenou ao chefe do exército, general Roberto Bendini, que mandasse retirar
do Colégio Militar os quadros de Jorge Rafael Videla e Reynaldo Bignone. Ambos
haviam sido presidentes de facto durante o Processo de Reorganizagdo Nacional. No
mesmo dia, discursando na ESMA*, o presidente pediu perddo em nome do Estado
argentino “pela vergonha de ter se calado por vinte anos de democracia sobre tantas
atrocidades” (CURIA, 2003, traducdo livre).

O evento simbolicamente mais significativo se deu em 2006, na comemoracao
do dia do exército. Na ocasido, Nestor Kirchner, ao lado da entdo ministra Nilda Garré,
dirigiu-se as tropas afirmando que:

Quero que fique claro que, como Presidente da Nagdo Argentina, ndo
tenho medo. Nao tenho medo de vocés. Queremos o exército de San
Martin, de Belgrano45, Mosconi*® e Savio*’. E ndo daqueles que
assassinaram nossos préprios irmaos, que foram de Videla, Galtieri,
Viola e Bignone. Ha um novo pais, precisamos de soldados
comprometidos com o destino da patria. E como presidente da nacao
argentina, venho reivindicar um exército nacional, comprometido com

* Trata-se da Escola Superior de Mecanica da Armada, o principal centro de detencéo clandestina do
regime do Processo.

** Manuel Belgrano, um dos principais lideres da Revolugéo de Maio.

*¢ General de Divisdo Enrique Mosconi foi o primeiro presidente da YPF e um dos principais pioneiros da
exploragdo de petroleo no pais e conhecido por sua postura nacionalista frente ao tema.

*" General Manuel Savio, desempenhou um papel central na formagéo da indGstria sidertrgica e de defesa
argentina.
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0 pais, e afastado definitivamente do terrorismo de Estado.
(KIRCHNER, 2006, grifo nosso, traducéo livre).

O conteddo do excerto € limpido. Kirchner reivindicava militares de veio
nacionalista, marcados na historia do pais por sua atuacdo em favor da autonomia
nacional, inclusive no plano econdémico. Execrava, ainda, os militares ligados a ditadura
e deixava claro que o papel que se conferia as Forcas Armadas era de elemento de um
projeto de pais, subordinadas ao mando politico. A dimens&o efetiva do peso das Forcas
Armadas e da defesa como um todo seria posta a prova, precisamente, pela conducéo
dada a defesa nos anos seguintes.

Essa nova abordagem da questdo militar ndo ficou adstrita a retérica. Logo apos a
sua posse, Kirchner reformou a composicdo da cpula militar, passando a reserva 75%
do generalato e 50% dos almirantes e brigadeiros, na maior medida desse tipo desde o
fim do Processo (DIAMINT, 2014). Além de apartar do comando das forcas militares
que tinham sido nomeados em governos anteriores, alguns dos quais guardavam
relacBes com o governo autoritario, Kirchner preencheu os espacos vazios com militares
de sua confianca, especialmente o chefe de exército, general Roberto Bendini, que havia
atuado em Santa Cruz*®,

O passo seguinte foi o apoio dado pelo presidente a reabertura dos juizos aos
militares envolvidos na repressdo e no terrorismo de Estado. Como visto no capitulo
anterior, a Corte Suprema ja havia decidido pela inconstitucionalidade das leis do Ponto
Final e da Obediéncia Devida. Aproveitando esse parecer da Corte, Kirchner decretou a
nulidade de ambas as leis, abrindo caminho para os julgamentos que culminaram nas
condenacdes de varios militares, entre eles os ex-presidentes de facto Jorge Rafael
Videla® e Reynaldo Bignone.

E possivel argumentar que havia no presidente uma visdo clara de que somente a
partir dos julgamentos penais e as eventuais punicdes era possivel concretizar a justica e
passar a limpo o passado autoritario, fruto, sobretudo, de seu pertencimento a geracao
envolvida nas lutas politicas dos anos 1970. Por outro lado, uma visdo critica destaca

que:

“ Bendini atuou como comandante de um regimento de tanques situado na provincia de Santa Cruz. O
general desempenhou fungdes como observador da ONU no Iraque e chefiou um batalhdo da misséo de
paz da ONU na Croacia.

* Videla havia sido condenado por crimes de lesa-humanidade em 1985, mas foi indultado por Menem
em 1989. Em 1998, foi novamente condenado pelo sequestro de recém-nascidos, recebendo, porém, o
beneficio de cumprir a pena em regime domiciliar por conta da idade avangada. Por fim, em 2008, foi
novamente preso e condenado a prisdo perpetua, desta vez pelos crimes de lesa-humanidade ocorridos na
provincia de Cordoba. Videla morreu em 2013, de causas naturais, preso.
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A reinvencdo de Kirchner como paladino das queixas contra as
violacBes de direitos humanos na ultima ditadura pode ter sido uma
impostura [...] 0 que ndo se pode fazer é negar sua contribuigdo aos
julgamento e castigo daquele periodo iniciados pelo governo de Raul
Alfonsin, em condicBes certamente mais adversas, em 1983. Entre
abordagens tendenciosas, transbordamentos emocionais e diante da
evidéncia de que nunca antes havia mostrado compromisso algum
com a causa dos direitos humanos — Kirchner jamais apresentou um
recurso ou habeas corpus contra um companheiro desparecido,
enquanto exerceu a advocacia — promoveu a declaragdo de
inconstitucionalidade dos indultos decretados por Menem e das Leis
de Obediéncia Devida e do Ponto Final (CURIA, 2012, p. 29).

O mesmo autor defende que a defesa dos direitos humanos foi a “ficgdo-
diretriz”® do governo Kirchner (CURIA, 2012, p.31). De fato, a continuidade dessa
linha de atuagdo na gestdo seguinte, da presidente Cristina Ferndndez, com reiterada
insisténcia no tema fez da politica de direitos humanos um dos simbolos principais do
kirchnerismo, frequentemente requisitado como elemento legitimador dos governos.

Convicgdes pessoais dos presidentes a parte, ndo se deve minimizar o fato de que a
conducgdo dada pelo governo ao tema havia se tornado um de seus mais robustos
capitais politicos®’. Quando se cumpriu dez anos da posse de Kirchner, em 2013, uma
pesquisa conduzida pelo Centro de Estudios de Opinion Publica apontou que 77,1% dos
argentinos estavam de acordo com a politica de direitos humanos do governo,
aparecendo em sexto lugar em uma lista de principais conquistas do governo
(KOLLMANN 12, 2013).

3.3 A gestdo Jose Pampurro (2003-2005).
O primeiro ministro da defesa do governo Kirchner foi o médico José Pampurro.

Pertencente a ala mais moderada do peronismo, Pampurro ja havia sido deputado
nacional pela provincia de Buenos Aires e atuou como negociador junto as Forcas
Armadas durante o governo de transicdo de Duhalde. O ministro esteve a frente da pasta
por dois anos e, ao deixar o governo, tornou-se, ainda que reservadamente, uma das

primeiras vozes criticas ao kirchnerismo.

% O termo “ficcdo-diretriz” foi cunhado, embora insuficientemente desenvolvido, pelo historiador
estadunidense Nicolas Shumway (2008). Segundo o autor, “as ficgdes que orientam as na¢des ndo podem
ser comprovadas, sdo de fato produtos tdo artificiais quanto as ficgdes literarias” (SHUMWAY, 2008, p.
17).

5! Existe ainda uma contradigdo de fundo na politica de direitos humanos. Apesar dos evidentes avangos
em matéria de liberdades individuais e nos juizos aos militares, os governos kirchneristas carregam,
também, a pecha de estarem em um dos momentos de maior repressdo aos protestos sociais desde o
retorno a democracia. Com efeito, apenas no governo de Fernando de La Rda — no auge da crise de 2001
— houve mais mortes de cidaddos ocasionadas pela a¢do de agentes do Estado do que no periodo 2003-
2015.
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De inicio, o trabalho do ministro esteve tomado pela agenda da reabertura dos
julgamentos — Pampurro notificou pessoalmente os militares que seriam alvo de
processos — e as consequentes tensdes ocorridas junto aos quartéis. Embora negasse
publicamente a existéncia de animosidades com os militares, durante toda a sua gestdo o
ministro Pampurro atuou como uma espécie de apaziguador do discurso fortemente
critico das forgas que mantinha o presidente.

O ministro precisou também contemporizar as divergéncias que mantinha com o
presidente em relacdo a perspectiva com a qual ambos encaravam a politica de defesa.
Duas questbes exemplificam bem essas diferencas. A primeira dizia respeito ao
orcamento. Para o presidente, ndo havia razdo para aumentar os recursos para a defesa.
O ministro Pampurro, porém, defendia um aumento dos valores destinados & pasta
como forma de incluir a defesa no rol de um programa de desenvolvimento mais amplo
(DIAMINT, 2014, p. 395).

Presidente e Ministro também divergiam no que dizia respeito a participacdo
argentina na Missédo de Paz da ONU no Haiti. O ministro advogou pela aceitacdo da
solicitacdo formal da ONU para que a Argentina se somasse aos efetivos, que seriam
comandados pelo Brasil e contariam com participacdo chilena, no pais caribenho.
Kirchner, contudo, resistiu a ideia por ndo ver nenhum ganho concreto para o pais
tomando parte da missdo. Segundo Rut Diamint, chefa de gabinete do ministro
Pampurro, “custou muito esforgo convencé-lo, para ele era um gasto inutil, sem nenhum
tipo de beneficio” (DIAMINT, 2015a).

Para Pampurro, a presenca argentina no Haiti inscrevia-se no arco de uma
concepcao internacionalista da defesa, reforcando a necessidade de inserir o tema na
politica externa. Conforme visto, durante os anos 1990, a participacdo em Operacdes de
Paz da ONU havia se tornado um importante componente da politica de defesa do pais.
Tratava-se, portanto, ndo apenas de manter a continuidade® da tendéncia aberta na
década anterior, como também se inscrevia sob uma l6gica de composicao regional com
Brasil e Chile.

°2 A participagdo em operacdes de paz da ONU manteve um ritmo constante durante todo o periodo
estudado. Em 2010, havia um total de 21.282 efetivos militares argentinos presentes em sei operagdes ao
redor do mundo (ARGENTINA, 2015, p. 233). Sdo elas: MINUSTAH (Haiti), UNMIL (Libéria),
MIPONUH (missdo policial no Haiti), UNTSO (supervisiona a trégua no Oriente Médio, e tem sede em
Jerusalém), UNFICYP (Chipre) e UNOCI (Costa do Marfim). Embora represente um crescimento
modesto em relacdo ao ano 2000 —o acréscimo € de 2429 militares — é preciso considerar a
excepcionalidade do periodo 1990-1999, quando o total de tropas passou de 125 para 18.853 (Idem).
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A MINUSTAH ¢ considerada pelo governo argentino como experiéncia de éxito
para a cooperacdo em defesa na regido, especialmente em relagdo ao intercambio de
experiéncias entre as Forcas Armadas (ARGENTINA 2007; 2008; 2009). Em 2008, o
pais tomaria parte da formacdo da Associacdo Latino-Americana de Centros de
Treinamentos para Operacdes de Paz (ALCOPAZ), juntamente com Brasil, Chile,
Equador, Peru e Uruguai (ARGENTINA, 2008g).

O Ministério da Defesa buscou articulag@es bilaterais na América do Sul. Com a
Bolivia, firmou-se um memorando de entendimento que estabeleceu a criacdo de um
Conselho de Seguranca argentino-boliviano, em 2004. Uma agenda semelhante foi
construida com o Peru, através da firma de acordos para cooperacdo em matéria de
desastres naturais e, posteriormente, na criacdo de um Comité Permanente de
Coordenacdo e Cooperacdao em Temas de Seguranca e Defesa (ARGENTINA, 2003;
2004; 2006). Igualmente, firmou-se um acordo com os Ministérios da Defesa russo, em
2004, e espanhol em fevereiro de 2005.

Do conjunto de acordos bilaterais, 0 mais significativo desse periodo foi o
estabelecido com o Chile>*. Cabe destacar que os dois paises registram um histérico de
cooperacdo que remonta ao final dos anos 1980, e embora 0s progressos hajam sido
lentos, a cooperacdo em defesa com o Chile é a que possui maior nimero de resultados
concretos™. Apds um periodo de negociacdes, iniciadas pelo governo anterior, entre 0s
Ministérios da Defesa chileno e argentino, juntamente com a CEPAL, os dois paises
finalizaram um acordo que uniformizava as metodologias para o calculo de gastos em
defesa (ARGENTINA, 2006).

Foi ainda durante a gestdo Pampurro que se deu a parte mais significativa das
negociagdes para construcdo da Forca de Paz Conjunta Combinada Cruz del Sur, que

seria oficializada pela firma de um memorando de entendimento em dezembro de 2006.

53 A cooperagdo em defesa com a RUssia ganhou mais relevo, e despertou polémica, na ltima quadra do
mandato da presidente Cristina Fernandez, com Augustin Rossi a frente do MD. Os acordos envolvendo
tecnologia espacial e nuclear foram duramente criticados por setores da oposi¢do, que identificaram na
pratica uma postura de confrontacdo com os paises ocidentais.

> Argentina e Chile compartilham uma histéria de rivalidade semelhante & que existe entre o Brasil e a
Argentina, com a especificidade que, no caso chileno-argentino, as tensfes chegaram a niveis mais
elevados que os vistos com o Brasil. Em 1978, os dois paises estiveram a beira da guerra, com ambos 0s
exércitos posicionados para o confronto por um conjunto de ilhas no sul chileno.

% Além dos exercicios militares conjuntos, os dois paises possuem um mecanismo de coordenagio
politica interministerial, conhecido como mecanismo 2+2. Trata-se de um acordo que prevé reunies
anuais entre os ministros da Defesa e Relagfes Exteriores de ambos os paises. Além do 2+2, Argentina e
Chile mantém operacional o Comité Permanente de Seguranca (COMPERSEG), criado em 1996, como
espaco de didlogo entre autoridades das areas de defesa e relagfes exteriores (ARGENTINA, 1998; 2010;
2015).
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A Cruz del Sur é formada por efetivos das trés armas de ambos os paises, e liderada, no
nivel operacional, por um Comando Conjunto capitaneado por um oficial superior
definido rotativamente para um periodo de dois anos (ARGENTINA, 2010b; 2015). E
importante sublinhar que Pampurro manteve agenda de cooperacdo com o Chile mesmo
quando as relacdes bilaterais passavam por momentos conturbados no plano
diplomatico®®.

Ainda do ponto de vista sub-regional, € valido destacar a reunido convocada por
José Pampurro em 2004, as vésperas da Conferéncia de Ministros da Defesa das
Ameéricas. Este forum havia se tornado, ao longo dos anos, um dos principais momentos
de pressdo por parte dos Estados Unidos>’ no sentido de incorporar as agendas dos
paises sul-americanos os temas das chamadas “novas ameagas”.

Em 2004, por exemplo, antes da Conferéncia de Ministros da Defesa, que
ocorreria no Equador, José Pampurro convidou seus pares brasileiro e chileno para uma
reunido cujo objetivo era tentar articular uma posi¢do conjunta para a Conferéncia.
Segundo a chefe de gabinete do entdo ministro, esse convite se deu com base na
premissa de que os trés paises se constituiam como o principal eixo de poder da regido,
além de comungarem visdes acerca do papel das For¢as Armadas (DIAMINT, 2015b).

Questionada especificamente se essa reunido foi pensada para englobar outros
paises, a chefe de gabinete do ministro Pampurro ressaltou que a ideia que se tinha em
mente ao realizar a reunido era de coordenar Argentina, Brasil e Chile (DIAMINT,
2015b.). A consideracdo realizada pelo ministro na época baseava-se na percepc¢édo de
que os trés paises, além de apresentarem convergéncias amplas em termos das missdes
das Forcas Armadas, representavam também o eixo de poder mais significativo do Cone
Sul, em légica analoga a do pacto do ABC, na primeira quadra do século XX.

E a partir desse conjunto de medidas que qualificamos a gestdo de José

Pampurro no Ministério da Defesa em termos de seu internacionalismo. O ministro deu

% Em outubro de 2004, Ignacio Walker publicou uma coluna em um jornal chileno criticando a posigo
do governo argentino em relacdo aos acordos internacionais — a época 0s dois paises estavam em meio a
querela da diminuicdo das exportacBes de gas argentino para o Chile. No texto, Walker falava em “logica
perversa” do peronismo. A situagdo ganhou contornos mais problematicos quando Walker foi designado
chanceler.

" Em entrevista concedida ao autor, o ex-vice-ministro argentino, Angel Tello, relata as pressdes
realizadas pelos EUA pelo envolvimento das Forgas Armadas em atividades de combate ao trafico de
drogas. Um aspecto interessante relatado por Tello é o reconhecimento de funcionérios do Departamento
de Estado, feito nos bastidores, de que uma forma mais efetiva de combater o trafico estaria em atuar
sobre o dinheiro levantado pelo ilicito (TELLO, 2015). Agregamos que se trata de uma questdo complexa
para os EUA, e que desnuda as contradicoes de sua retorica. O obstaculo ao combate ao tréafico por estes
meios reside no fato de que os principais bancos responsaveis por lavar o dinheiro do trafico eram da city
de Wall Street, de poderoso lobby sobre o Congresso estadunidense.
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respaldo a uma série de acOes voltadas a fortalecer a politica internacional de defesa e
adequa-la as diretrizes de politica externa do pais. Na auséncia de uma agenda concreta
para a politica de defesa, acBes voltadas a cooperacdo internacional na &rea acabaram
por ser o principal logro do ministro em sua gestdo (DIAMINT, 2014).

Nos dois anos em que ocupou o Edificio do Libertador®®, José Pampurro
destacou-se mais por uma atuacdo apaziguadora que pela proposicdo de uma agenda
concreta de defesa para o pais. O ministro foi reiteradamente um mediador entre
governo e Forcas Armadas, tendo em vista o tom critico dispensado aos militares pelo
presidente. Além do impulso a cooperacdo regional, o periodo ndo teve iniciativas
sobressalentes, mesmo porque, a rigor, a agenda de cooperagédo representava mais uma
continuidade que inovacgao.

Ha que se considerar também o desencontro de intencdes e visbes existentes
entre 0 ministro e o Presidente. Pampurro era, em esséncia, um negociador (DIAMINT,
2014, p. 396), enquanto Kirchner tinha a intransigéncia de suas posi¢es e o pendor a
confrontacdo como alguns de seus tragcos mais pronunciados. Cabe, assim, assentir com
Battaglino (2013, p.34) ao ressaltar que a chegada de Kirchner ao poder nao
representou, em si, uma mudanca no desinteresse politico pelos assuntos de defesa.

A centralidade da politica de direitos humanos na arquitetura de poder
construida por Kirchner aferrava o interesse pela defesa em pouco além deste tema.
Porém, essa abordagem acabou por avivar a questdo da efetivacdo do controle politico,
do que um fortalecimento do Ministério da Defesa era peca essencial. Sob esse mote é

que se daria a chegada da sucessora de Pampurro, Nilda Garré.

3.4 Um momento de inflexdo: o ativismo institucional no ministério de Nilda Garré
(2005-2010).
Com a saida de José Pampurro, eleito senador, do Ministério da Defesa, o

presidente Kirchner indicou a entdo embaixadora do pais em Caracas, Nilda Garré. O
nome de Garré gerou surpresa, visto que ndo constava no rol dos especulados para o
MD, e foi interpretado como acompanhamento de uma tendéncia regional a ter
mulheres no comando da pasta®. Militante de larga trajetéria no peronismo e com

historico de atuacdo parlamentar, Garré imprimiria muito de sua visdo pessoal, forjada

%8 Sede do Ministério da Defesa argentino.
%9 Antes, Chile, Coldmbia e Uruguai haviam tido seus ministérios da defesa ocupado por mulheres.
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no contexto dos embates da decada de 1970, sobre a relacdo das Forcas Armadas com a
politica no pais e seu papel em um Estado democratico de direito.

O principal ponto de continuidade em relacdo ao periodo anterior foi no campo
da cooperacdo internacional, que permaneceu como tema importante dentro do MD.
Foram firmados acordos de cooperagdo com Franca (2006), China®® (2007), Portugal
(2006). O convénio de cooperacdo com os Estados Unidos foi renovado e atualizado em
2008 e, neste mesmo ano, 0 MD argentino firmou um acordo de parceria com 0
Ministério da Defesa de Honduras. As acfes mais importantes nesse campo, sem
embargo, ocorreram na Ameérica do Sul, como a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano, em 2008, Outro de relevo foi o firmado com o Peru.

Dando continuidade as negociagdes iniciadas na gestdo do ministro José
Pampurro, avancou-se para a construcdo de um memorando de entendimento firmado
com o Ministério da Defesa peruano para a criagdo da Forca de Paz Combinada
Bilateral Argentino-Peruana “Libertador Don José de San Martin”, em 2008. Cabe
destacar que o avancar dessa pauta foi acompanhado de um degelo nas relagOes
bilaterais com o Peru que vinha como decorréncia do apoio prestado pela Argentina ao
Equador durante a Guerra do Cenepa, em 1995% (DIAMINT, 2014). A Forca de Paz
“Libertador San Martin” foi concebida para atuar na MINUSTAH, e esteve incialmente
composta de um batalhdo de engenheiros (ARGENTINA, 2015; CENTRO DE
ESTUDIOS ESTRATEGICOS, 2015).

Os dois paises estabeleceram, também, a criacdo de um Comité Permanente de
Coordenacdo e Cooperacdo em Temas de Seguranca e Defesa (COPERSE). O
mecanismo foi acordado em 2006, mas somente passou a viger em 2009. O COPERSE
¢ composto por autoridades indicadas pelos ministérios da Defesa e Relacdes
Exteriores, para discutir meios para o aprofundamento da cooperacdo em defesa e
seguranga internacional (ARGENTINA, 2006i).

Ao contrario de seu antecessor, porém, Garré tinha uma agenda clara para a

pasta. A primeira quadra da gestdo de Nilda Garré foi marcada por ac¢Ges voltadas a

% Tal qual ocorreu com a RUssia, a cooperacdo sino-argentina esteve envolvida em tensdes politicas
internas no final da gestdo de Cristina Fernandez. Os memorandos firmados, que preveem, entre outras
coisas, a construcdo de duas centrais nucleares na Argentina por empresas chinesas foi alvo de intensas
criticas da oposicéo e da imprensa. Os acordos foram interpretados como uma concessao exagerada do
governo em retribuicdo as operagdes de swap cambial realizadas entre os bancos centrais chinés e
argentino.

%1 O tema sera abordado pormenorizadamente no capitulo 4.

62 Conforme repassado no capitulo anterior, item 2.2.2.
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concretizar o que era seu principal objetivo naquele momento: consolidar uma direcdo
politica no Ministério da Defesa.

A questdo de fundo era a consolidacdo do controle sobre os militares. Garré
considerava que, até entdo, os governos democraticos haviam pactuado com as Forcas
Armadas a manifestacdo de sua submissdo ao Executivo, em troca de abrir mdo de
exercer o controle da politica de defesa, deixando um espaco de poder que era,
naturalmente, preenchido pelas Forgas Armadas (ARGENTINA, 2006b).

A visdo da ministra ndo estava descolada do conjunto de interpretacdes mais
critico acerca do tema, como atestam, por exemplo, os trabalhos de Sain (2010) e
Diamint (2014). Os autores coincidem em apontar uma situacdo que guarda certa
contradigdo: a evidente limitagdo dos militares em relacdo a ordem constitucional e ao
poder politico contrasta a autonomia que haviam preservado até entdo, fruto das
deficiéncias do governo civil da defesa (SOPRANO, 2014, p. 212).

Esse diagndstico demandava, objetivamente, que se enquadrasse a defesa em um
enfoque mais amplo, que a posicionasse como uma politica publica ordinaria que,
portanto, deveria estar submetida ao planejamento mais amplo do governo e
disciplinada pelas diretrizes do poder politico estabelecido antes que por interesses
corporativos. Implicava, também, a necessidade de retirar os espacos de autonomia que
os militares preservavam no desenho e definicdo de aspectos centrais da condugdo do
aparelho militar.

Este era um tema central na agenda da ministra. Um aspecto presente no vasto
namero de documentos e textos produzidos pelo ministério no periodo é precisamente, a
exaustiva repeticdo de que a conducdo da defesa so se faz de forma legitima quando
emana do poder politico e que cabe aos militares um papel de execucdo das diretrizes
recebidas.

Dentro desse esforco de retomada das rédeas dos assuntos de defesa para o poder
politico, o primeiro movimento de maior expressao foi a regulamentacdo da Lei de
Defesa Nacional, promulgada em 1988. Pelo decreto 727/2006, estabelecia-se uma
demarcacgdo de competéncias, cabendo a conducdo suprema da Defesa a Presidéncia da
Republica, exercida cotidianamente por meio do Ministro da Defesa. Além disso,
buscava-se reforcar o papel “protagonista, essencial e decisivo” (ARGENTINA, 2008a,
p. 11) do Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas como méaxima instancia militar
de assessoramento do Ministério da Defesa, e encarregado direto de fazer executar nas
Forgas as decisfes do ministério (ARGENTINA, 2006a).
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Outro aspecto de relevo do decreto de regulamentagdo da LDN é a explicita
contraposi¢cdo feita ao conceito de “novas ameacas”, cujo desdobramento politico
concreto era a presséo, por parte dos Estados Unidos, pelo emprego das Forgas Armadas
em atividades de combate ao tréfico de drogas, tema que, por sua esséncia, ndo pertence
ao campo da defesa (SAINT-PIERRE, 2011). Sobre isso, o texto ndo abre margem para
dubiedades, afirmando que: “devem ser rechacadas enfaticamente todas aquelas
concepcdes que procuram estender e/ou ampliar a utilizagdo do instrumento militar para
funcbes totalmente alheias a defesa, usualmente conhecidas sob a denominacdo de
“novas ameagas” (ARGENTINA, 2006a).

O decreto também especificava os papeéis e funcionamento do Conselho de
Defesa Nacional (CODENA). O preambulo do documento esclarece o interesse

concreto por tras de sua execucdo, apontando que:

Deve-se entender que toda forma competente de exercicio do governo
politico-institucional sobre os assuntos de defesa e sobre as Forcas
Armadas ndo pode se reduzir a meros atos e praticas formais e
simbolicas, mas sim supde, basicamente, a manifestacdo de uma firme
vontade politica de direcdo e governo institucional da area. (IDEM).

O Conselho de Defesa Nacional foi convocado logo ap6s a edi¢cdo do decreto.
Em 30 de novembro de 2006, dezoito anos apos sua instituicdo pela LDN, o CODENA
foi convocado e lancado em um ato que ndo contou a presenca de Kirchner. Nilda
Garré, na ocasido, afirmou que a ndo convocacdo do CODENA até entdo refletia a falta
de vontade politica para a defesa, marcando, portanto, a diferenca do entdo governo em
relacdo aos seus antecessores.

O CODENA seria um exemplo das limitacGes enfrentadas pela politica de defesa
em tornar concreto, operacional e perene aquilo que dependia de mais do que a vontade
ministerial. O baixo interesse presidencial nos assuntos de defesa para além daquilo que
pudesse reverter em capital politico concreto comprometeu que o CODENA se
afirmasse como uma instancia operativa e constante para o debate e construcdo de
consensos sobre a defesa nacional. Diamint (2014, p. 407) destaca que “o CODENA se
reuniu apenas uma vez e ndo teve nem continuidade no tempo nem se constituiu como
orgdo de consenso acerca dos destinos do futuro do pais”, representando uma das

agendas da ministra que ficaram no plano “das boas intengdes”.
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No mesmo periodo foi apresentada pelo governo a Directiva sobre Organizacion
y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (Decreto 1691/2006)%. O documento se
destina a explicitar as diretrizes que deveriam guiar a politica de defesa. Demarca,
assim, tanto os espacos de acdo e competéncias, tanto a partir da legislacdo existente (a
LDN, LRFA) como os parametros politicos aos quais a conducdo da defesa deveria se
ajustar.

Apesar de expedido pela presidéncia, € mais factivel crer que o documento foi
concebido no MD e avalizado pelo presidente Kirchner. A Diretiva reforcava, ainda, um
empoderamento do Estado Maior Conjunto que, em tempos de paz, passava a ser o
responsavel pela conducédo das operagdes militares no pais. O EMCO também passava a
ser o elo direto entre a dirigéncia politica — presidéncia e ministra — com a caserna,
sendo responsavel por fazer cumprir as decisdes tomadas na esfera politica nos niveis
operacional e tatico.

A ministra e sua equipe, formada por pessoas que combinavam expertise no
tema e militancia politica, deu inicio a um amplo esfor¢o de diagndstico da estrutura
institucional do Ministério. Seguidamente, deu-se a elaboracdo de um conjunto de
defini¢bes conceituais que visavam delimitar os papéis cabiveis aos diferentes atores
envolvidos na defesa nacional. Uma vez completado o panorama da situagédo
institucional do ministério e da politica de defesa, deu-se inicio a construgdo de politicas
que tinham como objetivo adequar a defesa nacional as linhas gerais do governo e
consolidar estruturas que afiangassem a diretriz politica.

Um aspecto marcante da gestdo Garré foi o amplo nimero de especialistas em
diferentes assuntos relacionados a defesa que atuaram no Ministério. Oriundos em geral
da academia, e com distintos graus de engajamento em atividade de militancia politica,
esses especialistas foram responsaveis por auxiliar importantes medidas tomadas pelo
ministério no periodo. Em livro publicado em 2013, Sabina Frederic, que respondeu
pela Subsecretaria de Formagao do Ministério da Defesa agradece “a entdo ministra da
Defesa, Nilda Garré e ao vice-ministro German Montenegro, terem me permitido
mostrar a pertinéncia e a eficacia de certas perspectivas ao campo da gestdo publica”

(FREDERIC, 2013, p. 10).

63 Uma diretiva de politica de defesa é, basicamente, o conjunto de linhas ac&o determinado pelo poder
politico competente — o presidente da Republica, sob assessoramento do CODENA, no caso da Argentina
— que guiardo a politica de defesa.



79

Cabe ressaltar que ndo se tratou de uma inovacdo de Garré, jA que seu
antecessor, José Pampurro, também havia incluido em seu gabinete especialistas
académicas. E provavel que a ministra, ao trazer para a pasta pessoas que fizeram
carreira intelectual estudando assuntos de defesa, buscasse suprir uma lacuna importante
do ministério, que seguia carecendo de pessoal civil especializado na area.

A auséncia de funcionérios de carreira, civis, especializados em temas de defesa
é uma lacuna do MD que remonta a transicdo. Com efeito, Lopez (1994), destaca como
esse aspecto representou um obstaculo a consolidacdo institucional do Ministério da
Defesa sob comando civil.

A agenda de direitos humanos guardou a intensidade que vinha sendo impressa
pelo governo, articulando-se também a instancias internacionais. O MD buscou adequar
sua politica de direitos humanos ao previsto pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e fez da Coordenacdo de Direitos Humanos a instancia de coordenagédo
interinstitucional com o Ministério das Rela¢fes Exteriores (ARGENTINA, 2006b).

Nesta mesma direcdo, derrogou-se a regra que impedia que mulheres gravidas de
acederem as escolas militares e afastava as que engravidassem durante o periodo de
formacdo. A inclusdo de mulheres nos Corpos de Comando foi uma iniciativa das
Forcas Armadas que, porém, ndo repercutiu em revisdo dos conteldos de formacao
(SOPRANO, 2014, p. 218) nem dos parametros normativos. Assim, as a¢des do MD
foram direcionadas a expor o carater discriminatorio das regras vigentes e sua
inadequacdo com o previsto pelo Conselho Nacional de Politicas Sociais da Presidéncia
da Nacdo (ARGENTINA, 2006f).

Uma marca pessoal de Nilda Garré foi a disposicdo em exercer em plenitude as
faculdades de seu cargo. Uma das questdes onde esse exercicio é mais nitido € na busca
por coordenar as Forcas Armadas em torno de diretrizes comuns, emanadas do
ministério. Do ponto de vista histérico, tratar as Forcas Armadas argentinas como um
bloco monolitico é um equivoco®, ratificado por praticamente toda a literatura
especializada, dos quais destacamos O’Donnell (1972), Rouqui¢ (1984) e Potash
(1969).

A cultura tradicional dos militares argentinos demarcava clivagens importantes

entre as trés armas, perceptiveis em diferentes momentos histéricos, inclusive em

% Um entre varios exemplos foi a cisdo estabelecida entre os militares apés a derrubada de Arturo
Frondizi, em 1962. Durante o governo de José Maria Guido, os militares se dividiram entre fac¢des
favoraveis a realizacdo de elei¢des e aqueles que apontavam em direcdo ao cerceamento definitivo da
legalidade, consolidando um regime autoritario de forte viés anti-peronista.
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relacdo ao posicionamento frente as questdes politicas. A conduta de cada forca se dava,
nesse sentido, de maneira autbnoma, fora de um planejamento conjunto e coordenado
que, de forma ideal, deve caracterizar o instrumento militar. German Soprano (2014)
aponta, precisamente, a lacuna a ser sanada pela politica de defesa em relacdo a
articulacdo das Forcas Armadas, como mostra o trecho a seguir:

E preciso destacar também que a conducao civil de politicas de defesa
nacional concebe a formagdo dos recursos humanos dentro das Forcgas
Armadas, sob a dtica de que as mesmas devem transcender
perspectivas e interesses coorporativos que normalmente levam a um
destaque de uma Forca em detrimento de outra (SOPRANO, 2014, p.
217).

A compra de material para uso dos soldados participantes da missdo de paz no
Haiti inscreveu-se como passo concreto nessa direcdo. Naquela ocasido, realizou-se,
pela primeira vez, a aquisicdo de material militar de forma integrada pelas Forcas
Armadas, segundo diretriz da Resolucdo 498/2006 do MD (ARGENTINA, 2006d). Até
entdo, as Forcas realizavam suas aquisi¢es de forma autdbnoma e ndo necessariamente
coordenada, de acordo com 0s aportes orcamentarios destinados a cada uma delas.

O fortalecimento do Estado-Maior Conjunto também pode ser compreendido
neste contexto. Conforme visto acima, EMCO foi definido como 6rgdo militar maximo
e recebeu a atribuigéo de ser o encarregado direto de executar nas forcas as decisdes do
ministério (ARGENTINA, 2006a). O EMCO passou a ser responsavel, por exemplo,
pela distribuicdo junto as forcas do orcamento destinado a cada uma delas.

A centralizacdo da instancia executoria no EMCO pretendia garantir que as
diretrizes ministeriais seriam transmitidas de forma coordenada as trés forcas. Nesse
mesmo sentido, importa sublinhar a criagdo da Escola Superior de Guerra Conjunta, que
representou a primeira intervencdo decisiva do Ministério da Defesa sobre o tema da
educacdo militar. A fundacdo da Escola Superior de Guerra Conjunta tinha como
objetivo concentrar a formacdo do alto oficialato militar sob as diretrizes e curriculos
previstos pela reforma educacional, abordada na sequéncia®.

A partir de 2007, com a constituicdo da Subsecretaria de Formagdo como drgao
civil encarregado pela educagdo militar (SOPRANO, 2014, p. 210), o MD deu inicio a
uma de suas mais ambiciosas reformas: a de educagdo militar. Retirou-se das forgas, e

transferiu-se a pasta, o controle sobre a formagdo dos militares, que deveriam estar

% A Escola iniciou suas atividades em marco de 2007, ofertando um Curso Conjunto de Estratégia e
Conducdo Superior e outro de Estado-Maior e Planejamento Conjunto (ARGENTINA, 2006b)
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“funcionais a democracia”, segundo o documento que criou o Conselho Consultivo para
a Reforma Educacional das Forcas Armadas®® (ARGENTINA, 2006g).

O fato de ndo se tratar de um tema “duro”, atinente de forma direta as
capacidades de combate, pode sugerir erroneamente que se tratava de uma agenda de
baixa reverberacdo. A reforma da educacdo militar foi um dos passos mais ambiciosos
na busca por enquadrar as Forcas Armadas sob a completa diretriz ministerial.

A educagdo desempenha um papel central como instrumento de transmisséo de
uma carga cultural responsavel por reproduzir um conjunto de praticas funcionais as
normais cristalizadas socialmente. A educacdo militar ndo escapa a essa observacao. O
processo de formacdo do soldado é o momento em que se transmite e sedimentam os
conhecimentos e valores que conformam uma visdo de mundo e impactam diretamente
sobre a posicdo dos militares na sociedade.

E, também, um momento chave na construcio do ethos militar. Nesse aspecto, 0
elemento central da transformacdo pretendida sobre a educacdo militar era reformar o
ambiente de formacdo dos soldados, através de mecanismos de sociabilidade que
eliminassem os elementos formadores da consciéncia de excepcionalidade e tutela, que
norteou a formacdo dos militares argentinos ao longo do tempo.

A reforma consagrou a adicdo de conteldos que compdem uma formacédo
humanistica interdisciplinar, excedendo o estudo dos temas vinculados estritamente a
geopolitica, estratégia e aspectos taticos do combate armado. O programa definido
incluia, entre outros, o estudo do Estado autoritario argentino e do problema da
qualidade democratica, novas formas de representacdo social e direito constitucional,
com énfase na analise dos papéis dos trés poderes®” (ARGENTINA, 2008d). Além

% O Conselho era composto por membros conforme a seguinte distribuicdo: Universidades nacionais
publicas e privadas (4); sociedade civil, através de ONGs (3); Chefia do Gabinete de Ministros (1);
Secretaria de Assuntos Militares do MD (1); Coordenacgéo de Direitos Humanos do MD (1); MRECIC
(1); Ministério da Educagdo Ciéncia e Tecnologia (1); Comissdo de Defesa da Camara de Deputados (1);
Comissdo de Defesa do Senado Federal (1); Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica e
dos Direitos Humanos (1); Secretaria de Planejamento do EMCO (1); Forca Aérea (3); Marinha (3);
Exército (3); Escola de Defesa Nacional (1); convidados especiais, a cargo do Ministério da Defesa (3).

®" E interessante sublinhar que, historicamente, uma das “razdes” que eram invocadas como elemento
legitimador das intervencGes militares baseava-se, precisamente, em uma interpretacdo distorcida do
papel dos poderes constitucionais e sua relagdo com as instituicbes do Estado. Segundo uma linha de
pensamento importante dentro do Exército argentino, bem representada na figura do general Ongania, as
Forcas Armadas deviam obediéncia a Constituigdo e ndo aos governantes de turno, de modo que modo
gue eventuais excessos do poder politico deveriam ser combatidos pela atuacdo dos militares. Além de
conter um contorcionismo legal bastante questionavel, a visdo é profundamente antidemocrética, na
medida em que situa as Forcas Armadas como agentes tutelares do poder politico e ndo subordinados a
ele. Sobre o0 tema, ha uma vasta literatura da qual destaca-se especialmente Potash (1969), Rouquié,
(1994), Cavarozzi (2003) e Sain (2007).
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disso, foram introduzidas no curriculo de formacao dos militares, disciplinas de direitos
humanos e normativas de direito internacional humanitario®.

A condugdo de um projeto de reforma estrutural do Ministério da Defesa
esbarrava na previsivel resisténcia de uma burocracia ciosa de suas prerrogativas. A
ministra expressava esses oObices de forma clara no balan¢o de seu primeiro ano de
gestdo. Tratando especificamente do setor de inteligéncia militar — que revelar-se-ia um
dos mais complexos — o documento apontava que:

Estamos convencidos que, com a reorganizagdo em marcha, com 0s
novos objetivos estabelecidos, e remogao de bolsbes de autoritarismo
insubordinados a conducdo civil e as normas vigentes ndo €
suficiente; é necessario, ademais, ter em conta que a resisténcia a
seguir com as velhas préticas serd dificil de erradicar, se 0s que tem

que controlar a inteligéncia ndo sdo organizagbes exdgenas ou
periféricas a especialidade (ARGENTINA, 2006b, grifos nossos).

Nilda Garré permaneceu a frente do Ministério da Defesa ap6s a posse de
Cristina Fernandez de Kirchner, e as consequentes mudancas de gabinete, em dezembro
de 2007. A continuidade da ministra ndo deve ser tomada como indicativo de inacdo ou
congelamento de agendas, embora certamente marcasse um respaldo da nova
mandataria em relacdo ao trabalho desempenhado por Garré. Antes de avancar nessa
direcdo, porém, importa recordar brevemente uma crise envolvendo a culpula do
exército.

O chefe do exército, general Roberto Bendini, foi acusado pela justica federal de
Comodoro Rivadavia de peculato. O general foi processado pelo suposto manejo
irregular de fundos de uma brigada mecanizada que comandou até ser indicado pelo
presidente Kirchner para chefiar o exército®. Durante a crise, Bendini apresentou sua
renincia ao cargo a presidente Cristina Fernandez e solicitou seu envio para a reserva,
sendo substituido pelo general de divisdo Luis Alberto Pozzi.

A questdo envolvendo Bendini ocorreu enquanto denuncias de corrupgédo
atingiam, também, o oficialato do exército. Aqui, a acusacdo que se apresentava era de
manejo indevido de recursos publicos em processos de compras de material militar.
Neste caso, a ministra Nilda Garré teve uma atuacdo mais direta, passando para a
reserva treze oficiais generais (PROCESADO..., 2008).

%80 Direito Internacional Humanitério consiste de um conjunto de normas que disciplina o uso da forca
em conflitos armados.
% Bendini seria absolvido em 2013 de todas as acusacdes.
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A partir de 2008 é possivel notar uma mudanca de énfase na administracdo da
ministra. Até entdo sua atuacdo tinha sido marcada pelo trabalho de consolidacdo da
autoridade politica sobre o ministério e esvaziamento do poder dos militares na pasta.
Com efeito, a partir de 2008, a agenda do ministério dedicou maiores esforcos a busca
por modernizacdo do sistema de defesa e por uma ampliacdo do impulso a cooperacao
internacional.

A chave para compreender essa mudanca de rota estd na percepcao por parte da
ministra e do governo de que a questdo do controle estava adequadamente equacionada.
No balanco anual de gestdo de 2008, a ministra tomava o controle civil total como dado,
afirmando que “a supremacia civil sobre os diversos assuntos do Estados, dentre os
quais a defesa participa com particular importancia, nos encontra, finalmente, nesta
ocasido” (ARGENTINA, 2008a, p. 6). N&o deixa de ser sintomatico da complexidade
da questdo militar que uma declaracdo como esta haja sido realizada, apenas em 2008,
trés anos apds Garré assumir o ministério e vinte cinco ap0s a redemocratizagao.

Ademais das questdes burocréticas, institucionais e de cultura organizacional das
forcas, o problema da obsolescéncia do equipamento militar esteve na pauta da ministra.
Marcelo Sain recorda um discurso em que Garré fez referéncia a necessidade de uma
“profunda readequagdo do sistema de defesa e das Forgas Armadas” (GARRE apud
SAIN, 2008, p. 78). Nesse sentido, abriu-se, especialmente a partir de 2008, uma
agenda de impulso a modernizacdo do aparelho militar.

Em 2009, por exemplo, criou-se a Fabrica Argentina de Avides Brigadeiro Juan
Ignacio San Martin (FADEA), em lugar da Area Material Cérdoba, cuja concessdo a
empresa estadunidense Lockheed Martin Aircraft de Argentina S.A (LMAASA),
realizada no governo Menem, foi revogada™. O Instituto de Pesquisa Cientificas e
Tecnologicas das Forcas Armadas foi renomeado como Instituto de Pesquisa Cientificas
e Tecnol6gicas de Defesa, e criou um processo interno de analise de 6rgdos de
planejamento logistico e operacional, do que redundou a recomendacdo de criacdo de
uma Agéncia Logistica de Defesa para concentrar o planejamento e supervisdo de um
sistema logistico integrado (DERGHOUGASSIAN, 2012, p.34).

Ao todo, 31 fabricas estatais de material de defesa foram objeto de processos de

modernizacdo (BATTAGLINO, 2013), contemplando projetos como o do Tanque

"0 posteriormente, 0 governo comprou da empresa um pacote de acdes que tornou o Estado argentino
sOcio majoritario.
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Médio Argentino, do canhdo médio CALIV e dos lancadores maltiplo (VCC-30) e
individual (MARA) de misseis.

Outras ac¢les visando a recuperacdo da capacidade produtiva nacional de
material bélico foram tomadas nos marcos da cooperacdo internacional. Podem-se
destacar tanto as iniciativas de desenvolvimento de projetos conjuntos com a
EMBRAER e a ENAER" chilena, além do esforco conjunto com o Brasil para a
continuidade do projeto de construcdo do blindado™® “Gaucho™, que ja vinha sendo
desenvolvido desde 2004 (ARGENTINA, 2008a).

Os exemplos acima pertencem a um conjunto de iniciativas muito mais amplo.
Sem embargo, observar o estado material das Forcas Armadas argentinas — que
combinam obsolescéncia de equipamentos com uma insuficiéncia quantitativa para
execucdo das missdes proprias dos militares — sugere uma contradicdo. Ugarte (2012,
p.6), por exemplo, aponta que as iniciativas de reequipamento sdo “verdadeiras gotas
d’agua em um oceano caracterizado pela auséncia, até 0 momento, de uma real politica
de reequipamento”. O autor questiona-Se, entdo, 0 porqué disso e argumenta que um
traco constante da politica de defesa argentina desde 1989 € a reticéncia de investir em
defesa e de atuar no sentido de uma reestruturacéo das Forcas Armadas (IDEM).

Ja Battaglino (2013) defende que essas medidas, somadas aos Ciclos de
Planejamento da Defesa, corroboram que houve uma renovacdo do interesse pela
defesa. O autor aponta que os baixos numeros relativos do orcamento podem ensejar
uma interpretacdo fragil, dado que, no mesmo periodo, o PIB do pais variou
consideravelmente (cerca de 80%), embora ndo considere os efeitos que a variacdo da
moeda como reserva de valor sofre em funcdo da inflagdo. O autor ressalta ainda o
estabelecimento de um conjunto de intenc¢bes sobre a reestruturacao e reorganizacédo do
gasto militar, que prop0e, para o ano de 2020, a seguinte distribuicdo orcamentaria: 60%
salarios, 15% operacdes e 25% para aquisicdes (BATTAGLINO, 2013, p. 36).

Observando o orcamento destinado a defesa no periodo estudado (2003-2011), é
possivel perceber uma tendéncia de crescimento constante, embora timida. Em primeiro
lugar, € preciso sublinhar que o aumento do orgcamento de defesa se deu em um contexto
mais amplo de incremento nos gastos governamentais em todas as areas, e que foi

especialmente destacado no aumento dos salarios do funcionalismo publico. Battaglino

"t Empresa Nacional de Aeronéutica de Chile.
"2 Trata-se, exatamente, de um Veiculo Leve de Emprego Geral Aerotransportavel (VLEGA, na sigla em
castelhano).
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(Idem) aponta uma relacdo entre essa politica salarial dos governos Kirchner —
Fernandez de Kirchner e o projeto neodesenvolvimentista™ que defendiam, em termos
dos efeitos do aumento salarial sobre a demanda agregada e a produgdo industrial.

O orcamento de defesa avangou de US$ 1,7 bilhdes em 2003 para US$5 bilhdes
em 2012, porém, em porcentagem do PIB, a evolucdo foi de 0,9% para 1,1%
(ARGENTINA, 2003; 2011). A dotacdo orcamentaria do MD seguiu uma tendéncia
que vem desde o final dos anos 1980, marcada por uma concentracdo dos valores em
soldos, aposentadorias e pensdes. No grafico abaixo, apresentamos graficamente, a
partir de dados do SIPRI (2015), a evolucdo dos gastos em defesa’™ no periodo coberto

pela pesquisa.

Evolucédo dos gastos em defesa (2003-2011)
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FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados de SIPRI (2015).

Com efeito, o percentual destinado ao investimento e aquisi¢do de equipamentos
oscila entre 2 e 4% do total da dotacdo orcamentaria da pasta, no periodo estudado
(RESDAL, 2012). Esses dados mostram ainda uma tendéncia descrente e constante nos

gastos em defesa como proporcdo do PIB e em comparagdo, segundo 0 mesmo

" O termo é usado pelo autor em referéncia ao projeto politico-econémico do governo, baseado no
fortalecimento do peso da indUstria e incentivo ao consumo. O tema sera abordado com maior vagar no
capitulo trés.

" Estdo computados nessas cifras os valores correspondentes aos gastos com pessoal (civil e militar),
com as Forgas Armadas, com o Ministério da Defesa e outras agéncias de governo ligadas a Defesa e com
forgas paramilitares que desempenham missdes militares —0 que ndo se aplica ao caso argentino. O sitio
online do SIPRI oferece as informac6es detalhadas sobre defini¢Bes, processos e metodologia. Cf. SIPRI.
Disponivel em: <http://www:.sipri.org/research/armaments/milex/copy_of fags#back-to-top> Acesso em
24/02/2016.
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parametro, com os demais paises da regido (RESDAL, 2012). Além disso, as politicas
publicas voltadas a recuperacdo da industria de defesa ndo lograram seu intento de
reduzir o gap do setor em relacéo & fronteira tecnolégica’™ (MORAES, 2011).

Tendo isso em vista é possivel ponderar que ambos 0s autores apresentam
argumentos arrazoados. O nivel de desenvolvimento da industria bélica nacional e a
cooperacdo internacional ndo eram suficientes para garantir a recuperacdo da
operacionalidade efetiva do equipamento de defesa do pais, de modo que a opgdo mais
razoavel, dentro de um interesse de reequipamento, estaria em manter uma continuidade
de orcamento por um periodo suficientemente extenso para promover uma recuperagao
material consistente com 0s objetivos estratégicos e de sua doutrina.

Entretanto, o volume de recursos destinados aos projetos de reequipamento ficou
aquém do montante demandado pelo estado das Forcas Armadas. A observacdo da
evolucdo do orcamento ndo pode reduzir a analise a uma conclusdo imediata de que
houve condicdes de reequipamento. Descontadas as perdas provocadas pela inflacdo, e
considerados os aumentos frequentes nos soldos — que em 2013 foram reajustados em
quase 25% - o valor efetivamente destinado ao aparelhamento das forcas é,
basicamente, constante ao longo do tempo.

Esse quadro denota questfes a serem ponderadas em termos da condugédo
politica da defesa. A efetividade da conversdo de diagnostico de situacdo em medidas
concretas que efetivamente sirvam a trabalhar sobre os problemas concretos esteve
comprometida sempre que esse movimento dependeu de mais do que a acao isolada do
ministério.

O trecho citado abaixo sintetiza de forma lapidar o quadro objetivo com o qual

se defrontava Garré no inicio de sua gestdo. Afirma Marcelo Sain que:

O principal assunto da defesa na atualidade ndo é a possibilidade de uma
acao militar agressiva iminente contra a Republica Argentina, nem tampouco
a existéncia de uma situacdo estratégica regional critica desde a perspectiva
da defesa militar. A realidade é que a defesa nacional, como politica de
Estado, tem o desafio de avangar e produzir uma profunda readequagdo do
sistema de defesa e das Forcas Armadas, ao efetivo de coloca-las em tom
com o cenario regional vigente e fazer mais eficiente e racional o
desempenho e a organizacdo do sistema em seu conjunto, tudo isso nos
marcos dos recursos orcamentarios que dificilmente vdo ser incrementados

> Moraes (2011) destaca alguns elementos que explicam o baixo éxito da revitalizacdo da inddstria de
defesa. O autor destaca a perda de capacidade tecnolégica — uma das consequéncias do processo de
privatizaces dos anos 1990 — a insuficiéncia da politica de investimentos no setor, a falta de articulacao
das agéncias do Estado com a iniciativa privada e universidades e a baixa amplitude dos acordos de
cooperacao para a transferéncia de armamentos e tecnologia de defesa (MORAES, 2011, p. 53-57),
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de maneira significativa durante um largo periodo de tempo (SAIN, 2007,
p.77-78, traducdo nossa).

O fato de o texto do qual se extraiu 0 excerto acima ser parte de uma publicacao
oficial do Ministério da Defesa autoriza considerar com razoavel licitude que este era,
também, um diagnostico proximo ao da pasta, em 2007. Como, entdo, a politica de
defesa do periodo respondeu a estes temas?

Jorge Battaglino (2013) argumenta que os governos de Néstor Kirchner e
Cristina Fernandez de Kirchner sdo marcados por uma renovacdo do interesse pela
defesa. Os aumentos orcamentérios e a realizacdo de ciclos de planejamento visando
desenhar um projeto de modernizagéo do equipamento militar s&o tomados pelo autor
em abono a este argumento. Noutra ocasido, o autor defende que 0s governos
kirchneristas compreendem uma mudanca na logica que inspirava a politica de defesa.

O autor distingue analiticamente as ideias de maximizagao de controle — tocante
a uma politica militar — e outra de maximizacdo da seguranca, esta atinente a politica de
defesa. Battaglino defende, entdo, que os governos kirchneristas estariam modificando a
I6gica que primou na Argentina desde o retorno a democracia, de primado do controle,
para uma de equilibrio entre politica militar e de defesa (BATTAGLINO, 2011, pp.
243-244).

Observando o nivel ministerial, 0 argumento do autor é bastante arrazoado. A
atuacdo dos ministros, especialmente de Nilda Garré, apontou no sentido de uma
revitalizacdo do interesse pela Defesa Nacional e por elaborar uma politica de defesa
compativel com o sistema politico do pais e suas necessidades estratégicas.

Entre 2005 e 2010 houve um esfor¢o concentrado em consolidar a estrutura
institucional do Ministério da Defesa e firmar a pasta como espaco de decisdo e
exercicio do mando politico sobre os assuntos de defesa. O expressivo nimero de atos
normativos e publicacGes adquirem um léxico sob uma légica de dupla significacéo.
Eram, ao mesmo tempo, uma forma de fazer da supremacia civil um dado ostensivo e
inequivoco, como também marcavam um interesse de tomar as rédeas da politica de
defesa para a autoridade politica.

Contudo, é cabivel apresentar uma ponderacdo sobre este argumento. Os
elementos colhidos pela pesquisa sugerem que a dimensdo do controle seguiu
preponderante como horizonte de significado da politica de defesa empreendida. E

dizer, assevera-se que a logica que pautava as decisdes politicas tomadas em relagdo a
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defesa, quando confrontada com um impasse entre controle e seguranga, pendia para o
controle.

As medidas tomadas por Garré enquanto esteve a frente do MD foram
importantes passos na consolidacdo do 6rgdo como instancia principal da politica de
elaboracdo e execucdo da politica de defesa. Sem embargo, os eventos sucedidos ja no
momento imediatamente posterior, puseram em Xxeque sua efetividade estruturante,

conforme veremos a seguir.

3.5 Depois do ativismo, uma gestao inercial: o Ministério da Defesa sob Arturo Puricelli
(2001-2013).

Nilda Garré deixou o Ministério da Defesa em 2010 para assumir a recém-criada
pasta da Seguranca. Seu sucessor no MD foi o ex-governador de Santa Cruz, Arturo
Puricelli, que tinha uma longa e conturbada relacdo com os Kirchner, sobretudo Néstor
— com quem chegou a afirmar ter “diferengas irreconciliaveis” (SANZ, 2010). Apesar
disso, Puricelli foi designado para o escritério de fabricacGes militares, em 2006, e,
enguanto esteve no cargo, cultivou uma boa relacdo com a alta cUpula das Forcas
Armadas.

Durante sua gestdo, a cooperacdo internacional foi das areas nas quais a
intensidade das agdes se manteve, tanto bi como multilateralmente, em relagcdo ao
periodo anterior. Em visita ao Brasil, Puricelli encontrou-se com o entdo ministro da
defesa brasileiro, Celso Amorim, para referendar os acordos de cooperacdo tanto para
producdo dos veiculos blindados, e propor o inicio de cooperagdo na industria naval.

Ja na esfera regional, a Argentina engajou-se no Conselho de Defesa Sul-
Americano, tema que sera avaliado com mais vagar no capitulo quatro. O ministro
manteve ainda a continuidade da bem-sucedida operacdo Cruz del Sur, bem como a
presenca das tropas argentinas no Haiti e os intercambios de experiéncias entre as
unidades militares envolvidas na MINUSTAH.

No ambito da formacdo militar, 0 ministério introduziu um novo elemento na
reforma. Puricelli expediu um decreto proibindo o uso de armas de guerra nos liceus
militares, cujo corpo discente é, em geral, formado por menores. A justificativa oficial
concentrava-se em destacar a insercdo da medida em um contexto de protecdo aos
direitos das criangas e adolescentes. Puricelli, ademais, sustentou que o “uso de armas

de guerra se converteu em algo anacronico e desnecessario” e que a educagdo militar
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deveria “sensibilizar para a defesa de forma compativel com os direitos dos menores”
(ELIMINARAN..., 2013).

O ministro deu prosseguimento a cooperacdo cientifico-tecnolégica com outras
agéncias dependentes do Estado. Em dezembro de 2012, Puricelli assinou um convénio-
quadro de assisténcia técnica com o Instituto Nacional de Tecnologia Industrial. O
acordo, porém, até por sua natureza, ndo apresenta nenhuma agenda pormenorizada,
limitando-se a definir a cooperacdo técnica com vistas a garantir a certificacdo de
qualidade dos insumos industriais de origem nacional adquiridos pela pasta da Defesa.

A gestdo de Puricelli também foi marcada por polémicas envolvendo a marinha
argentina. Em janeiro de 2013, o navio de guerra Santissima Trinidad, que participou
dos combates contra a marinha britdnica na Guerra das Malvinas, afundou quando
estava ancorado na base naval de Puerto Belgrano (DESDE..., 2013). O episddio foi
inicialmente apontado como resultado de falta de manutencdo adequada. Entretanto,
Puricelli declarou dias depois que ndo descartava a hipdtese de sabotagem ou atentado,
alegando “ha quem use as Forcas Armadas para criticar o nosso governo” (PURICELLI
apud DE VEDIA, 2013).

Outro episddio conturbado envolveu a fragata Libertad. A fragata, que
funcionava como barco de treinamento para a marinha e participava de uma viagem de
instrugdo, foi detida no porto de Tema, em Gana, durante uma escala técnica. A
retencdo atendia a solicitacdo dos fundos de investimentos estadunidenses chamados de
hold outs — apelidados “fundos abutres” — que eram credores do Estado argentino que
haviam optado por ndo participar das rodadas de reestruturacdo da divida externa
ocorridas em 2005 e 2010.

A controvérsia foi desatada, sobretudo, porque se tratava de uma embarcacédo
bélica, de modo que sua retencdo era um ato de violagdo a soberania argentina com
feicBes de ato de guerra’™. Apés dois meses de intensos esforcos diplométicos, a fragata
retornou a Argentina, beneficiada por um parecer favoravel do Tribunal do Mar. A saida
da fragata foi, tecnicamente, uma fuga, visto que as decisdes do Tribunal do Mar
precisariam ser antes referendadas pela Corte Suprema de Gana para terem efeito
cogente (DIAMINT, 2015b). Pouco tempo depois, porém, a falta de recursos para 0s

reparos necessarios poria a fragata em desuso.

"6 O episédio mais tenso ocorreu quando o governo de Gana cortou o fornecimento de 4gua e energia
elétrica a fragata e exigia que ela se deslocasse para outra regido, menos movimentada, do porto. Os
militares argentinos, ap0s a resposta negativa, mostraram suas armas as forcas ganesas que se preparavam
para abordar o navio.
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A evolucdo dos eventos durante a crise sinalizava o desencontro de cursos de
acdo por parte dos ministérios da Defesa e Relacbes Exteriores e evidenciou o
descompasso entre as burocracias responsaveis por conduzir as duas faces da politica
exterior, exemplificada principalmente pela do que a comunicacdo e desencontrada.
Diamint (2015b) relata que fontes ligadas a marinha afirmavam que o MD havia tentado
dissuadir o chanceler Héctor Timmerman de realizar a escala em Gana, além de
informar que a comunicacdo com o Ministro da Defesa ganés foi feita ndo por Puricelli,
mas por um oficial da marinha (Idem).

Contudo, documentos reproduzidos pelo jornalista Horacio Verbitsky no jornal
Pagina 12 contradiziam a versdo dos militares. Segundo o levantamento feito pelo
jornalista, 0 Ministério da Defesa — atendendo a solicitacdo da Marinha, que definiu
isoladamente os procedimentos a serem adotados — encaminhou a chancelaria um oficio
no qual solicitava a obtencdo junto aos ministérios estrangeiros das permissoes
necessarias para que a fragata pudesse navegar pelas aguas territoriais de outros paises
(VERBITSKY, 2012).

Em resposta, o Palacio San Martin informou ao Ministério da Defesa que havia
risco de que a fragata, apesar das imunidades pertinentes a um bem de Estado, fosse
“objeto de possiveis reclamagdes, medidas cautelares, ou de execucdo durante sua
estadia em portos estrangeiros” (VERBITSKY, 2012).

Ademais dessas polémicas, que revelavam certa falta de tato do ministro frente a
questdes sensiveis, a gestdo de Puricelli, em geral, teve a face do revés em termos de
ativismo politico e voluntarismo que caracterizaram 0s anos de Garré. A questdo da
fragata denuncia um aspecto interessante. Durante a querela, um militar era,
frequentemente, porta-voz do ministério. Embora ndo seja um fato que, por si so,
represente algo robusto do ponto de vista concreto, € simbolicamente muito relevante.
Arriscamo-nos a dizer que, sob a gestdo anterior, tal fato ndo se daria em uma questéo
dessa natureza.

Sem uma agenda propria clara e definida, a gestdo de Puricelli deu continuidade
ao que ja vinha sendo desenvolvido no Ministério, mas sem o engajamento, traquejo e
dinamismo demonstrado por sua antecessora, inclusive no que diz respeito ao exercicio
total da autoridade politica sobre o Ministeério.

Um indicio interessante desse novo perfil do ministério foi a reducdo drastica do
ritmo de publicagbes do Ministério — que no periodo Garré fora apelidado de “editorial”

pelo volume de publicacdes realizadas. Sob Puricelli, cessou, por exemplo, a publicacdo
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dos anuarios que se constituiam como uma espécie de relatério anual de prestacdo de
contas do Ministério. Igualmente, na pégina online do MD constam onze resolucdes’’
assinadas por Puricelli, contrastando esmagadoramente com os 836 atos semelhantes
expedidos por Garré ao longo dos cinco anos em gue esteve a frente da pasta.

N&o se trata, evidentemente, de uma questdo puramente numeérica, mas
qualitativa. Além de discrepar de maneira abissal em volume, os atos do ministro
estavam concentrados em questdes burocréticas, relacionada mais a rotina ministerial
que a definicdo de politicas. Evidentemente, uma politica de defesa é mais que uma
colecdo de atos institucionais, mas transcende também da gestdo da coisa pronta e uma
atuacdo pouco imaginativa e propositiva.

Se bem é certo que a situacdo econdmica do pais, que foi bastante positiva entre
2003 e 2011, trouxe consigo as costumeiras restricGes pecuniarias para a defesa, por
outro, é notdrio que faltou a Puricelli o engajamento e mesmo o discernimento sobre a
temética para propor uma agenda que avancasse a partir do arcabouco institucional
arquitetado pelas gestdes anteriores.

Posto em perspectiva com a gestdo Garré, as diferencas evidenciadas ganham a
dimensdo de um abismo. Dadas as particularidades de enquadramento da defesa em um
pais como a Argentina, o perfil do ministro e sua capacidade de gestdo junto a
presidéncia pode ser um fator chave na construcdo de uma politica de defesa
consistente.

Os principais eventos do periodo Puricelli se concentram mais em questdes
continuadas que inéditas. Se bem ndo houve uma retracdo deliberada, tampouco parece
ter havido impulso. Caracterizamos, assim, o periodo, por sua continuidade inercial,
isto é, pelo prosseguimento das agendas provocado mais por sua dinamica propria que

por uma atividade do ministro nesse sentido.

3.6 A efetivacdo do controle e os limites da conducdo: um balanco da politica de defesa
argentina de 2003 a 2011.
O capitulo abordou a politica de defesa argentina entre 2003 e 2011, cobrando

énfase especial a dimensdo institucional. Dessa forma, debrucou-se de forma principal
sobre as gestdes ministeriais de José Pampurro, Nilda Garré e Arturo Puricelli. Para

cada um desses momentos propomos uma terminologia como sintese de sua

"0 contelido desses atos era majoritariamente burocratico e rotineiro.
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qualidade®. Ao internacionalismo’® de Pampurro, seguiu-se o ativismo institucionalista
de Garré e, a este, sucedeu a continuidade inercial de Puricelli.

Todavia, a rotunda diferenga entre a gestdo Garré em relagdo ao seu antecessor e
sucessor torna o periodo transcendente em significados, razdo pela qual, amiude, falar
em politica de defesa no kirchnerismo sera falar do ministério de Nilda Garre. De 2003
a 2011, mas, sobretudo, entre 2005 e 2010, é inegavel que houve uma mudanca de
tratamento em relagcdo a defesa por parte do poder politico, ainda que os elementos
trazidos aqui levem a crer que haja sido um impulso sustentado mais pela iniciativa
pessoal da ministra que por um efetivo interesse de engajamento da autoridade
presidencial ou consenso politico sobre o tema.

A respeito do tema convocado no capitulo, é importante sublinhar que os
esforcos de fortalecimento do Ministério da Defesa, marcantes, sobretudo, no periodo
Garré, representaram, a rigor, pouca inovagdo no sentido de construcao de novas regras.
De fato, as prerrogativas e delineamentos, dos espacos cabiveis aos diferentes atores
envolvidos com a defesa — Presidéncia, MD, Forcas Armadas, Congresso Nacional — ja
estavam consagradas pela Lei de Defesa Nacional, de 1988.

Nesse sentido, 0s novos instrumentos normativos criados na gestdo da ministra
ndo se destinavam a revisar as bases que assentam os marcos da defesa nacional no pais,
mas sim a dar-lhes operacionalidade e reforcar, da forma mais explicita e inequivoca, a
primazia da autoridade politica e civil sobre tudo que concerne a defesa nacional.
Buscou-se, assim, consubstanciar a primazia da autoridade politica sobre a defesa como
dado totalizante sobre o tema.

Foi, assim, uma gestdo mais de afirmacao que criacdo o que, evidentemente, nao
minimiza a importancia dos feitos. Que se haja esperado dezoito anos para regulamentar
a Lei de Defesa Nacional, fruto de um raro consenso politico no pais, e convocar o
Conselho de Defesa Nacional — uma instancia operativa basica para a politica de defesa
— informa com clareza a moldura em que esteve posta a questdo da defesa no periodo
pos-transicional.

A questdo militar, ao ndo ser propriamente enfrentada, permaneceu acesa e
concentrou sobre si a maior parte dos esforgos dedicados aos assuntos de defesa por

parte das autoridades civis, de modo que, a rigor, de 1983 em diante houve mais politica

"8 Os termos s&o mais referéncias analiticas do que pretensdes de encapsular conceitualmente os periodos.
" Diamint (2014) argumenta segundo 0 mesmo critério, embora ndo faga uso deste termo
especificamente.
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militar que politica de defesa na Argentina. Neste sentido, as demandas que o tema
reclamava, e a agenda que se propds desenvolver na gestdo Nilda Garré, apesar de ter
no aspecto institucional um elemento fulcral, o transcendia.

No que tange as Forcas Armadas, o tema do controle é mais bem equacionado.
Salvo episddios pontuais e de menor impacto politico, as Forcas Armadas argentinas
estdo efetivamente submetidas ao controle politico e civil. Isto é, além da possibilidade
de interrupcdo da ordem democratica pela acdo castrense ndo estar posta, os militares,
em geral parecem assimilar que a subordinacdo ao poder politico € o Unico caminho
possivel dentro da democracia.

Entretanto, essa situacdo ndo é, per si, sinbnimo de supremacia civil sobre os
assuntos da defesa. A visdo dominante no ministério, no periodo coberto por este
capitulo, foi a de que os militares preservavam importantes espacos de poder na
burocracia ministerial e na tomada de decisdo politica sobre a defesa. Uma
consequéncia disto, segundo esta perspectiva, foi a continuidade de veios
antidemocraticos nas Forcas Armadas.

Isto porque, ao abdicar, em diferentes graus, da conducdo da defesa, os
diferentes governos p06s-1983 teriam permitido que as Forcas Armadas, mantivessem
poder suficiente sobre si mesmas para garantir a continuidade de um ethos que, em
diversos aspectos, guardava importantes déficits democréaticos dentro do que se espera
do instrumento militar em um Estado de Direito.

Nestes marcos, extirpar do ethos militar o pendor tutelar e autoritario que
caracterizou os militares argentinos na maior parte do século XX, adequando o0s
militares ao contexto democratico, foi claramente a opcao central da ministra. A gestdo
de Nilda Garré significou, portanto, um esfor¢o de “civilinizagdo” da defesa nacional,
através da acdo sistematica que visava fazer da supremacia civil uma expressao de atos,
mais que um fato por inacgéo.

Prevaleceu a l6gica de que a necessaria reforma das Forgas Armadas deveria ser
feita mais nas mentalidades que nas armas, o que denota claramente que os problemas
detectados estavam antes no campo dos valores assimilados pela tropa do que no
contexto estratégico. A reforma promovida por Garré, nesse sentido, foi mais cultural
que material. E algo consistente com o quadro de seguranca do pais e certamente
necessario como meio de tornar as Forgas Armadas organicamente inseridas na

sociedade que devem defender, e da qual estiveram apartadas por um senso de
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excepcionalidade e pelo contubérnio com setores que, na falta de votos, recorriam aos
quartéis.

A questdo da defesa, porém, ndo se encerra no aspecto da subordinacéo militar,
embora este seja um capitulo essencial do conjunto. A analise dos limites da conducéo
fica mais clara ao se ter em vista aspectos da politica de defesa que transcendem a
vontade e engajamento pessoal do titular da pasta. A questdo orcamentaria € a face mais
clara desse aspecto, por ser determinante sobre a efetiva concretude dos projetos, e por
depender, em ultima instancia, de uma decisdo que ndo esta concentrada no MD e que
ilustra com precisao os matizes de interesse politico do governo.

Se bem ¢ verdade que houve aumento absoluto e relativo nos gastos militares, e
que o gasto como porcentagem do PIB se mantiveram aproximadamente constantes,
estes ndo foram feitos na dimensdo necessaria para equalizar os problemas enfrentados
pela pasta, mormente no que concerne a materialidade da defesa. O fato de que a
renovacéo do interesse pela defesa ndo se deu a partir da percepcdo de ameaca iminente
nem de uma convergéncia entre as forcas politicas do pais®®, nos leva a questionar
justamente em que medida esse interesse se deu além do ministério e, mais
especificamente, da ministra Garré.

Eventos posteriores, como a interrupcdo de projetos de modernizagdo da forca
aérea e dos sistemas de armas™, suspensdo — por razées pueris — de participacdo em
exercicios miliares®?, ddo indicios fortes de que houve um descompasso entre a
intensidade da agenda conduzida no ministério e o efetivo interesse presidencial em seu
desenvolvimento.

E possivel argumentar que os gastos ocorreram dentro de uma lgica razoavel e
considerarmos a realidade fiscal do pafs. O classico dilema canhdes x manteiga®® é

especialmente dramatico em paises como a Argentina, cujas profundas caréncias sociais

% Fato também advertido por Battaglino (2013).

81 Embora ndo estejam formalmente interrompidos, a escassez de recursos para sua evolucdo pde os
referidos projetos em estado concreto de paralisacéo.

82 Em novembro de 2013, a Forca Aérea teve suspensa sua participacdo no exercicio militar conjunto
CRUZEX, organizado pela Forca Aérea Brasileira, em Natal. O motivo da retirada argentina foi um
atraso do poder executivo no envio da solicitacdo devida ao Congresso Nacional pala avalizar a adesdo da
aeronutica.

8 Trata-se de uma questéio frequente para a teoria econdmica neocléssica, introduzida pelo economista
Paul Samuelson. Diz respeito, em linhas gerais, ao dilema entre canalizar os recursos do Estado para a
aquisicdo de armamentos ou para projetos de desenvolvimento, com énfase na area social. A expressao
ganhou notoriedade politica através do ditador fascista Benito Mussolini, que em seus discursos,
perguntava a populagdo italiana se eles preferiam canhGes ou manteiga, visando legitimar sua politica
exterior belicista.
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exigem necessarias medidas que dao ao erario um destino mais logico do que seria a
defesa nacional.

Além disso, e preciso ter em vista outro elemento essencial: a auséncia, em um
horizonte previsivel, de ameagas externas de origem estatal a seguranca nacional
argentina. Tendo em vista ainda o que € previsto em lei como circunstancia cabivel de
emprego do instrumento militar — a guerra classica® — a Argentina encontra-se em uma
situacdo bastante comoda do ponto de vista de sua seguranca nacional.

Considerando as realidades pecuniaria e estratégica, a politica de defesa levada a
cabo, em relacdo ao seu objetivo precipuo, é facilmente justificavel, ainda que traia a
l6gica do imprevisivel que usualmente norteia a defesa nacional. O que o panorama do
capitulo nos sugere refletir, neste ponto, € a intensa varia¢do de intensidade na vontade
politica para a defesa a partir das expectativas dos atores politicos em relacao a ela.

A continuidade orcamentéaria e de engajamento para uma pasta cujas eventuais
debilidades ndo conduzem a uma situacéo critica, que levaria a algum tipo de punicéo
eleitoral, exigiria uma convergéncia entre os setores politicos do pais em torno de uma
politica de defesa consensual.

E precisamente neste ponto que ha um né gordio. Os limites da conducio tém a
dimensdo da dificuldade de se articular uma convergéncia sobre a forma da politica de
defesa e o papel das Forcas Armadas. Criticas recentes a politica de defesa empreendida
pelos governos kirchneristas sinalizam um dos principais pontos de atrito: a revisdo das
funcbes das Forcas Armadas, firmemente rechacada pelo governo, e defendida por
setores de criticos, seja na intelectualidade ou na politica.

Um exemplo do primeiro é o texto publicado por Carlos Escudé (2014), no qual
defende que a Argentina se tornou um protetorado chileno e brasileiro. O argumento de
Escudé é de que o governo ndo conduz uma politica de defesa coerente com o mandato
constitucional de preservacdo da soberania nacional. Segundo o autor, a debilidade
material das Forcas Armadas argentinas faz delas incapazes de cumprir com sua missao
constitucional de zelar pela preservacdo da soberania e integridade territorial do pais.
Neste raciocinio, a Argentina sé existe como entidade estatal pelo benepléacito dos

vizinhos mais fortemente armados: Chile e Brasil.

8 Por guerra cléssica, referimo-nos ao enfrentamento entre Forcas Armadas organizadas de Estados
Nacionais.
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Outra posicao que pode ser recordada, e esta claramente politica, € a de Horacio
Jaunarena, trés vezes ministro da defesa. Em livro recentemente publicado®, Jaunarena
elenca uma série de elementos que, em sua visdo, apontam para negligéncia dos
governos em relacdo a defesa JAUNARENA, 2015a).

O esteio principal de seu argumento é que a politica do kirchnerismo baseou-se
em uma abordagem revanchista sobre as Forgas Armadas, deslegitimando-as perante a
sociedade e esvaziando o brio das tropas, que foi expressa na asfixia orcamentaria.
Além disso, o autor preserva a posicdo defendida desde sua ultima passagem pelo MD,
prescrevendo a revisdo dos marcos legais para a defesa sob o argumento de que eles
estdo obsoletos porque produzidos para uma realidade que ja ndo mais se aplica.

O plano de fundo dessa divergéncia esta centrado em diferentes interpretacoes
das fronteiras conceituais delimitadas para interpretar os desafios contemporaneos. N&o
se trata de uma guestdo menor. Ao contrario, sinaliza que o debate sobre o porqué das
Forcas Amadas e a Idgica de estruturacdo da politica de defesa permanece aberto o que,
do ponto de vista préatico, tende a deixar o trato da defesa adstrito a ldgicas conjunturais,
excessivamente dependente da vontade politica dos atores estabelecidos no poder.

Do ponto de vista da assimilacdo do carater internacional da defesa, os avancos
logrados devem ser igualmente tratados com cautela. Nao se pode perder de vista que o
horizonte de significado da politica de defesa no periodo estudado foi
fundamentalmente interno. O tratamento internacional concedido a defesa responde
mais ao imperativo de apartar as Forcas Armadas da politica do que a concepcdo de que
0s recursos da defesa devem ser empregados como meio da inserc¢do internacional do
Estado argentino.

Apesar de parecer pouco alentador, 0 panorama tracado no capitulo, somado ao
exposto no capitulo anterior, aponta também em direcdo a duas grandes linhas de
atuacdo que parecem consagradas pela dirigéncia politica argentina em relacdo a defesa.
A primeira é o esvaziamento da atuacdo politica das Forcas Armadas em assuntos que
extrapolam a defesa nacional.

A segunda é a énfase na cooperacdo internacional em defesa, que se afigura
como uma tendéncia profunda no pais desde 1983. Igualmente resistente é a tendéncia a

concentrar o destino dessa cooperagdo no pequeno grupo de paises que configuram o

8 Cf. JAUNARENA, Horacio. La Argentina Estructural: Defensa Nacional. Buenos Aires: Editorial del
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 2015.




97

espaco estratégico que envolve a Argentina: o Cone Sul. Elencadas as principais
iniciativas neste campo, cabe dedicar uma atencdo mais detida ao tema que convoca 0
texto de maneira geral: a participagdo do pais na construgdo e desenvolvimento do

Conselho de Defesa Sul-Americano, objeto do capitulo final.
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4 AUTONOMIA, PRAGMATISMO E REGIONALISMO: A DIPLOMACIA
ARGENTINA ENTRE 2003 E 2011.

4.1 Introducéo

Neste capitulo examina-se a politica externa argentina entre 2003 e 2011.
Elencamos as caracteristicas centrais da préatica diplomaética do pais nesse periodo, bem
como 0s principais temas envolvidos nos eixos de relacionamento prioritarios do pais.
As formas assumidas pela politica externa aparecem mais como sintese de uma tradi¢éo
do que como uma proposta inaudita para as relagdes exteriores.

Dividimos o capitulo em trés secdes. Na primeira, repassamos 0 pensamento de
Juan Carlos Puig e sua reflex&o sobre o tema da autonomia. Resgatamos o pensamento
de Puig acerca da autonomia por duas razdes principais. Existem importantes paralelos
entre a leitura de Puig sobre as relacBes exteriores de um pais periférico e a forma da
diplomacia argentina no periodo aqui coberto. Outro insumo importante fornecido por
esse resgate do autor estd na visdo de Puig sobre exercicio de poder e insercdo
internacional. Este aspecto serd um importante guia a se ter em vista para 0 argumento
que desenvolvemos na ultima secdo do capitulo seguinte, sobre a atuacdo da Argentina
no CDS.

Optamos por uma divisdo topica a partir de temas e ndo de governos. Consideramos
que, tomado o conjunto da dissertagdo, 0 argumento a ser extraido deste capitulo e
conjugado aos demais fica melhor apresentado segundo essa sumarizacao.

Os gradientes de continuidade entre os dois governos sdo o tema da terceira secdo, a
partir da observacdo de aspectos domésticos e internacionais. Entendemos que os dois
mandatos aqui analisados ndo possuem uma relacdo de continuidade passiva ou inercial
entre si. Na quarta secdo discutimos as relagdes com o Brasil e Estados Unidos, e, na
sequéncia, o0 vetor regional — concentrado em Uruguai e Venezuela. Por fim,
engendramos um balango do periodo.

Ao longo do capitulo, buscou-se apresentar algumas concepgdes acerca do
conjunto de medidas do governo orientadas & promocdo do desenvolvimento
econémico. Entendemos que se trata de um aspecto importante para entender a politica

externa do periodo e que por sua quase onipresenca foi diluido durante a exposicao.
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4.2 A autonomia como ideia orientada a agéo: revisitando Juan Carlos Puig.

A questdo da autonomia se firmou como um dos trés eixos centrais em tornos
dos quais orbita o debate histérico-conceitual acerca da politica externa argentina®. Se
bem a autonomia € um aspecto comum as politicas externas de todos os Estados, dado
que é impossivel agir sem algum tipo de constrangimento, o tema adquiriu mais relevo
junto aos paises periféricos, cujas margens de acéo sdo mais estreitas®’.

Na Argentina, o debate acerca da autonomia na politica externa ndo se deu a
margem da politica; é dizer, ndo ocorreu isento do interesse de propor um desenho de
repostas para o Estado em relacdo a sua politica exterior. Ao contrario, as formulac6es
acerca da autonomia estiveram, em diferentes graus, associadas a um carater militante
de seus proponentes, sendo tanto ideia como impulso a acdo. Um conceito
essencialmente politico, a autonomia nao ganhou um significado univoco, constituindo-
se como um termo polissémico e que perpassa distintas matrizes ideoldgicas,
conservando alguns aspectos e reformulando outros (RUSSELL; TOKATLIAN, 2002).

Assim, a autonomia se constituiu como uma “ideia forga” (Idem, 2002; 2003) de
significado flexivel, capaz de ser acomodada tanto na breve gestdo do “presidente que
ndo foi”, Hector Campora, quanto encapada pelo regime autoritario do Processo de
Reorganizagdo Nacional (1976-1983), minimizada no periodo do consenso neoliberal
(1989-1999) e retomada a partir da crise deste.

O ponto de partida para se analisar a questdo da autonomia nas relacGes
exteriores dos paises latino-americanos se deu a partir da identificacdo da situacdo de
dependéncia na qual estes paises estdo inseridos. Neste sentido, o diagnostico e a
teorizagdo do subdesenvolvimento periférico, proveniente dos estudos da CEPAL® e da

contribuicdo da Teoria da Dependéncia, deram as bases para os estudos dedicados a

8 Os outros dois seriam as questdes das continuidades e mudancas da politica externa e o papel dos
agentes burocraticos domésticos em contraposicao as questdes estruturais no processo decisorio.

8 Um pensamento politico preocupado com a autonomia dos paises latino-americanos pode ser
encontrado ja no século XIX, subjacentes as propostas bolivarianas de uma “patria grande”. De modo
semelhante, conjugar a integracdo dos paises da regido a ideia de autonomia é uma caracteristica
perceptivel em José de San Martin, José Marti e Francisco Bilbao (SIMONOFF; BRICENO-RUIZ,
2015). Com efeito, no século XX, sera Hélio Jaguaribe, no final dos anos 1950, o primeiro a dar um
tratamento conceitual ao termo a partir da América Latina.

88 Comissdo Econdmica para a América Latina, instituida pela ONU em 1948, com o objetivo de analisar
a realidade econdmica dos paises latino-americanos, visando superar a pobreza, num contexto de buscar
pela conten¢do do comunismo na regido. Inovou ao fundir o método historico-indutivo ao estruturalismo
e foi fundamental na formacdo do que, posteriormente, chamar-se-ia genericamente de
desenvolvimentismo.
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analisar a posicdo desses paises nas relagbes internacionais e, dai, para o
desenvolvimento local da ideia de autonomia.

Na Argentina, o auge dessa producdo ocorreu nos anos 1970, e foi marcado por
uma busca por romper com 0 automatismo que se atribuia a parte dos autores da Teoria
da Dependéncia. O didlogo com os trabalhos do economista argentino Raul Prebisch foi
outra caracteristica desse momento, especialmente em Juan Carlos Puig (RUSSELL;
TOKATLIAN, 2002), autor que abordamos na sequéncia.

Juan Carlos Puig € um exemplo classico do que se poderia chamar de intelectual
militante. Advogado e diplomata, Puig atuou como professor universitario e serviu
como Ministro das Relagdes Exteriores no brevissimo governo de Héctor Campora (15
de maio a 13 de julho de 1973). Sua formacao se reflete em seu trabalho, extensamente
dedicado a analisar a politica e o direito internacional.

Sua obra esta, também, permeada pelo momento histérico em que viveu. Temas
como a proliferacdo nuclear, discussdes sobre a rigidez da geometria de poder mundial e
das possibilidades para os paises periféricos na ordem bipolar sdo frequentemente
referidos em seus textos. Igualmente inserida nesse contexto é referéncia do autor a
“América Latina”, uma expressdo que gradativamente foi esvaziada em favor de
“América do Sul” e “América Central”.

O ponto de partida para Juan Carlos Puig (1985) seré a constatacdo de Prebisch
de que a dependéncia na politica internacional é produto de uma assimetria inerente ao
capitalismo. A politica externa, nestes marcos, deverad instrumentalizar a margem de
permissividade de que dispdem dos Estados periféricos, em favor da busca por
autonomia.

O termo, na acepcdo de Puig, se refere ao espaco de acdo que dispde o Estado
para o logro de seus objetivos, sem submeter-se aos interesses de atores externos, em
especial os Estados Unidos da América (PUIG, 1985; RUSSELL e TOKATLIAN,
2003, pp. 85-90). A mencdo especifica aos EUA ¢é tipica de um olhar a partir da
América Latina, em plena Guerra Fria, tipica da Guerra Fria. Ela denota também que se
trata de um pensamento cuja matriz é, fundamentalmente, ocidentalista e que tem
referéncia na superpoténcia ocidental.

A critica de Puig em relacdo as abordagens tradicionais da politica internacional
— e aqui ele se refere sobretudo ao direito internacional e as escolas realista e liberal — se

dirige ao que ele entende como um vaticinio imobilista para os paises periféricos que,
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segundo essas linhas de pensamento, estariam antes na posi¢ao de objeto que de sujeito
da politica internacional (PUIG, 1980, p. 134).

As possibilidades que se apresentam para os paises da periferia a partir dessa
leitura sdo igualmente disfuncionais para o autor. A l6gica segundo a qual a ruptura da
posicao periférica so seria possivel a partir de uma politica econdmica que, garantindo o
crescimento, viabilizasse o incremento do poder material — econémico e militar — é
criticada por Puig por um conteldo economicista e que ndo ataca a raiz da questao: a
forma do regime internacional.

Além disso, Puig rechacara um comportamento de politica de poder tradicional,
baseada em construgéo de capacidades econdémico-militares. Puig questiona a efetivada
da posse de armamentos nucleares, ponderando que estes artefatos “ndo se constituem,
paradoxalmente, um recurso de poder contra Estados pequenos e medianos” (PUIG,
1980, p. 139)%. Dessa forma, a assimetria na distribuicdo de capacidades materiais,
para o autor, era um elemento que poderia favorecer os paises pequenos (Idem, p. 140).

E preciso ndo confundir medidas de abertura, de ampliacdo de
mercados, contestatarias da poténcia dominante, em planos restritos
de expansdo nacional, com auténticas estratégicas autonomistas, as
quais supdem um grau aceitavel de congruéncia e complementagéo
entre os diversos regimes societais. [...] Pretensdes autonomistas,
ineludivelmente competitivas no econdmico e no estratégico com as
nacgles industrializadas sdo insustentaveis na América Latina sem
modelos de desenvolvimento interno congruentes, e sem estarem
assentadas na solidariedade estratégica, que ndo é ocasional ou
especulativa, com paises que aspiram a0 mesmo [maior autonomia]
(PUIG, 1980, P. 154-155)

Puig destacara ainda a necessidade de romper com posi¢Ges consideradas
economicistas, que ele atribui a CEPAL e a vertente marxista da Teoria da
Dependéncia®. Diante do fracasso das experiéncias da ALADI e do Pacto Andino como

mecanismos autonomista, Puig defendera que a solucdo para viabilizar a integracéo,

8 As razbes para esse pensamento repousavam em duas ideias: a primeira era o fato de, naquele
momento, as doutrinas militares dos paises nucleares estabelecerem 0 uso desse tipo de armamento
somente de forma defensiva. A segunda era de consideracdo ética, que estigmatizava o emprego de armas
nucleares e lhe dava um custo politico inviavel.

% Presente no ensaio “Integracién y autonomia de América Latina en las postrimerias del siglo XX,
publicado em 1987, no livro “Integracién latino-americana y régimen internacional. Puig (1987, p. 31)
separa os autores da vertente “automatica” dos da “semiautomatica”, como Fernando Henrique Cardoso,
Celso Furtado e Octavio lanni. O autor incorpora uma critica frequente a esta escola, no que tange a um
dito automatismo presente em algum de seus autores, como André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini e
Theotbnio dos Santos. Na visdo de tais autores, a dependéncia a que estdo submetidos os paises da
periferia somente poderia ser superada em contextos revolucionarios, que superassem 0 sistema
capitalista. Isto é, somente é possivel superar a dependéncia superando o capitalismo em si.
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diante do problema da assimetria, estd em modificar a légica econdmica em favor da
chamada “integracao solidaria”.

A integracdo solidaria corresponde a um movimento impulsionado pelas
semelhancas entre os atores, sobretudo em relagdo ao seu status e aos valores
compartilhados (PUIG, 1987, p. 25). No caso da América Latina, mais que o status — ja
que a dependéncia se manifesta em diferentes graus sore cada pais — é o valor
compartilhado da autonomia que funcionaria como motor da integracéo (Idem).

A ideia essencial de autonomia em Puig diz respeito a buscar maior liberdade de
acao da autoridade governamental estabelecida (PUIG, 1987). Isto, para o autor, € um
interesse em torno do qual convergem todos os paises latino-americanos. Puig estd
atento as diferencas de posicéo entre os Estados e seus efeitos de dissonancia entre eles,
mas sustenta que, ao fim, a condicdo comum de dependéncia é o que impele a busca por
maior autonomia.

E neste ponto que esta o cerne da divergéncia de Puig com um setor da Teoria da
Dependéncia. Para Puig, o estruturalismo da Teoria da Dependéncia, se bem acertava
em apontar que a dependéncia era um fenbmeno recorrente de assimetrias estruturais
inerentes ao capitalismo, criticava o que entendia como automatismo. Este estaria na
nocdo de que os problemas dos paises latino-americanos tém uma origem externa ao
Estado, gerando um conformismo e um sentimento de isencdo de responsabilidade
(IMAZ apud PUIG, 1987, p. 32). A esse respeito, diz o autor que

[Refiro-me] aquelas orientagbes progressistas que quiseram abrir
novos caminhos, mas que nunca chegaram a um bom porto devido a
auséncia desse pressuposto fundamental [fazer inteligiveis novas
estruturas]. A chamada Teoria da Dependéncia pode muito bem ser
citada nesse contexto. Quando o0 mais urgente para o porvir de nossos
povos era estudar e analisar todas as formas possiveis de
autonomizagdo, alentar esperancas e promover oportunas manobras
estratégicas, a resposta foi desencorajante e niilista (PUIG, 1984, p.
36).

Aqui, existe uma énfase em pensar 0 mundo a partir de categorias proprias que

reflitam as demandas proprias dos paises latino-americanos. O autor é enfatico ao
afirmar que “grande parte dos problemas experimentados pelos governos latino-
americanos em suas relagdes com paises desenvolvidos se devem justamente a uma
apreciacdo errbnea do contetido de sua margem potencial de decisdo autonoma” (PUIG,
1987, p. 31). Isto é, o problema essencial para o desenho de uma politica externa efetiva

na busca por maior autonomia esta em apreender adequadamente os cenarios doméstico
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e internacional, de modo a agir no momento em que a dimensdo da margem potencial de
acéo se ajusta aos interesses definidos (Idem).

Puig percebia no cenério politico-econdmico dos anos 1970 elementos concretos
que respaldavam sua visdo de uma ordem internacional que oferecia margens de
permissividade aos Estados de menor poder relativo e que, a0 mesmo tempo, impunha
limites a atuagdo autarquica das grandes poténcias. A busca pela autonomia possuli,
nestes marcos, uma dindmica ciclica, desenvolvida em etapas, e cujos desdobramentos
iniciais ttm um carater de jogo de soma zero, isto €, os ganhos de autonomia de um
Estado representam perdas na capacidade de ingeréncia de outro Estado (PUIG, 1987,
pp. 34 — 44).

Puig propde uma tipologia para analisar os diferentes estagios de um pais no
caminho entre a dependéncia e a maxima autonomia possivel. S0 quatro estagios:
dependéncia para-colonial, dependéncia nacional, autonomia heterodoxa e autonomia
secessionista, abaixo descritos a partir de Puig (1980, p. 149-155).

e Dependéncia para-colonial: consiste numa situacdo em que um pais possui uma
estrutura formal de governo soberano tendo, porém, seu centro efetivo de poder atrelado
a outro Estado. Deste modo, distingue-se da condi¢do colonial tdo somente pela
existéncia de uma soberania formalmente estabelecida.

o Dependéncia nacional: Aqui, existem grupos no poder que detém a capacidade de
tomar decisGes sem estar atrelados ou coagidos por pressGes externas ao Estado.
Contudo, estes grupos racionalizam a dependéncia, aceitando-a, e a instrumentalizando
em favor de interesses diversos, que podem ser, inclusive, a busca por maior autonomia
no futuro.

e Autonomia heterodoxa: Segundo Puig, trata-se de uma situacdo na qual o conjunto das
forcas internas do Estado atua no sentido de aproveitar as debilidades do poder do
centro, em favor de uma posi¢do mais autbnoma. Na autonomia heterodoxa, 0s paises
da periferia reconhecem a existéncia de uma lideranga, aquiescendo com o poder central
nas questdes que lhe sdo vitais. Desse modo, um ponto central da autonomia heterodoxa
é compreender 0 que constitui interesse essencial do Estado central na geometria de
poder em que se insere o estado dependente, bem como ter precisos os proprios
interesses vitais.

e Autonomia secessionista: Este estadgio corresponde a ruptura com a metropole,
materializada na toma de decisdo nacional sem considerar os designios estratégicos do

centro de poder. O autor adverte os riscos dessa posi¢cdo, dada a necessidade de
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viabilidade interna para respaldar a posicdo assumida internacionalmente, que gera

custos expressivos, a depender da configuragéo sistémica vigente.

Um aspecto interessante que sobressai entre essas categorias € que entre a
autonomia heterodoxa e a dependéncia nacional, existe uma diferenca que basicamente
diz respeito a forma como as elites nacionais concebem o processo de desenvolvimento
do Estado. A forma como essas elites veem ao pais e ao mundo, e a relacdo que o
projeto nacional estabelece com o exterior, a posicdo pretendida na estrutura do
capitalismo global e o grau de confrontacdo envolvido na consecugédo dessa meta dao o
tom da politica externa, entre autonomia heterodoxa e dependéncia nacional.

A dimensdo estratégica de uma politica autonomista € um aspecto do
pensamento de Puig escassamente apontado pela literatura que se dedica a obra do
autor. Recuperando textualmente a definicdo do general francés André Beaufre™, Puig
(1987, p. 34) sustentara que “Por mais esforgos retéricos que se efetuem, toda proposta
autondmica supde um contetdo estratégico no sentido que implica uma dialética de
vontades que empregam a for¢a (em sentido amplo) para resolver o conflito”.

Desta consideragdo extrair-se-a que as aliancas sdo o fundamento da integracdo
solidaria, visto que “ineludivelmente se chega a uma confrontacdo estratégica” (PUIG,
1987, p. 45). A defesa da integracdo solidaria guarda influéncia do pensamento do
cientista politico argentino Guillermo O’Donnell, que ja havia destacado a importancia
de os paises em situacdo de dependéncia formarem uma alianca contra seu dominante.
A ideia é de que se criam aliancas envolvendo paises que, mesmo com objetivos
particulares, se unem em torno a um valor comum (ldem) que é igualmente um objetivo
racional e fruto da reflexdo orientada a acao.

Apesar de centrar sua analise no Estado, a integracdo de que fala Puig ndo se
circunscreve a este ator. O autor considera que a integracdo € um fenémeno social,
contemplando, portanto, mais que a dimensdo dos Estados, estendendo-se ao nivel dos
agrupamentos sociais que estes contém. Com efeito, o autor afirma que a integracédo
solidaria “tem como proposito lograr que 0s grupos sociais em questdao renunciem em
determinadas matérias a atuacdo individual para fazé-lo de forma conjunta e com

sentido de pertenca” (PUIG, 1980, p.41, grifos nossos).

9! Para Beaufre (1998, p. 27), a estratégia ¢ “a arte da dialética das vontades, empregando a forga para
resolver seu conflito”.
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O excerto citado exemplifica também como a relacdo entre autonomia e
integracdo em Puig traz uma carga de relativizacéo, de alivio, do conceito de soberania.
Nisto reside uma diferenca importante com os realistas (como Morgenthau, Aron, e
Morton Kaplan — o mais citado por Puig), para quem a soberania € um conceito
absoluto, que ndo admite adjetivos. Nestes marcos, a integracdo, para ser eficaz na
busca por autonomia, necessita que os Estados abram mé&o de parcelas de soberania
como passo para viabilizar as gestdes autonomizantes.

A proposta de Puig em relacdo a integracdo solidaria diz respeito, portanto, a um
mecanismo instrumental que visa superar a dependéncia a partir da composicao politica
fundada no interesse comum de reverter a dependéncia. Um aspecto a ser posto em
relevo é o de que, para Puig, a integracdo, por si sO, ndo é autonomizante; ela somente o
sera quando concebida dessa forma pelas elites que detém o poder do Estado e quando
haja um modelo de desenvolvimento interno compativel com o projeto autonomista
(PUIG, 1980).

Pelo menos quatro nomenclaturas foram empregadas, com maior repercussao,
para fazer referéncia a proposta de Puig e Hélio Jaguaribe, como ‘“‘autonomismo”,
“escola doutrinaria da autonomia latino-americana” ou ainda ‘“doutrina da autonomia”
(LECHINI, 2009). Ficaremos, contudo, com o termo “realismo da periferia” proposto
por Roberto Russell e Juan Gabriel Tokatlian (2002; 2003). Para os autores, trata-se de
um realismo porque parte de uma leitura da materialidade da condicéo latino-americana,
qualificado como “da periferia” por ser um pensamento gerado a partir da periferia do
capitalismo mundial (RUSSELL; TOKATLIAN, 2002;2003).

Existem diversos pontos de toque entre a proposta de Puig e o nicleo duro do
realismo politico. Em primeiro lugar, cabe ressaltar a dimensdo do Estado. O Estado,
para Puig, € um promotor das politicas antidependéncia um ator de primeira importancia
que articula as forcas nacionais em termos de um interesse independentista, e guia a
politica externa nesse sentido. Ha, porém, um distanciamento significativo em relacédo a
escola realista, na medida em que Puig trata o Estado fora da perspectiva hermética e
unitaria dos realistas, reconhecendo a pluralidade de atores e interesses capazes de se
fazerem representar no &mbito do Estado.

Um segundo destaque fica a dimensdo do poder. Puig, como Morgenthau, ndo
via diferenca significativa entre as superpoténcias em relagdo aos seus objetivos. Isto
porque, para ele, ambas possuiam um objetivo “necesséario e instrumental” que era a

formacédo de blocos de poder (1980, p. 149). Em outro momento, o argentino afirmara
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que “todo projeto autonomista, para que o seja autenticamente, deverd mobilizar

recursos de poder” (IDEM, p. 146).

4.3 Os matizes da continuidade.

A prédica de refundacdo nacional que serviu de mote ao projeto politico do
kirchnerismo imprimiu uma dindmica especifica as politicas publicas a qual a politica
externa nao esteve imune. Do ponto de vista das relacdes exteriores é preciso ter em
vista, de inicio, que o exercicio de consolidacdo do kirchnerismo, esbocado no capitulo
anterior, passou pela constru¢cdo de um conjunto de elementos que conformavam um
“relato”. Esta interpretagdo acerca da historia politica do pais e, especialmente, de sua
evolucdo politica recente, servia como marco de referéncia para as posi¢cdes defendidas
pelo kirchnerismo.

Este relato consistia em uma logica bindria na qual se estabelece uma oposigao
clara ao projeto liberal e ao que se afirma ser um projeto de democracia imperfeita, que
vigeu no pais de 1983 a 2003 (ZELAZNIK, 2011). Agregamos ao que aponta o autor
uma observacao adicional.

De nosso ponto de vista, o marco de referéncia do debate aberto pelos Kirchner
ndo estd nos governos liberais da fase democratica, apesar das alusdes a este periodo,
mas sim no ultimo ciclo autoritario. A referéncia ao periodo menemista como epitome
das politicas do Processo esvazia a legitimidade de um governo, que, em seu momento,
desfrutou de elevadas taxas de popularidade.

O kirchnerismo encampa um discurso segundo o qual a nagdo argentina teria
sido fraturada pelo projeto liberal que usurpou o poder popular, entregue aos interesses
dos mercados e de elites nacionais antidemocraticas, produzindo desemprego,
endividamento e subordinacdo externa (NOVARO, 2011). Cristina Fernandez se referia
a experiéncia dos anos 1990 como sendo responsavel por gerar lucros para poucos e
transferéncias de renda das classes trabalhadoras para setores minoritarios da populagao
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2013).

Néstor Kirchner foi extremamente habil em manejar uma retorica nacionalista,
que mostrava o presidente como um inarredavel defensor dos interesses argentinos e
lutando para recuperar o prestigio e a dignidade perdidos com a crise de 2001. Falando a
Praca de Maio, em 2006, o presidente fazia uma emocional defesa de sua posicao,

afirmando:
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Queridos argentinos, pe¢o a vocés que tenhamos uma boa memdria,
porque a luta cotidiana contra os interesses € muito dificil e os
interesses podem se agachar, mas querem retomar sua iniciativa. Por
isso, peco ao podo argentino que me ajude. Peco que me acompanhe,
peco que me deem for¢a, peco que me deem toda a “polenta®”
necessaria para poder cumprir com a luta e batalha que todos os
argentinos necessitam. Queridos irmdos, dizem que eu brigo muito,
mas ndo € que brigue muito, € que negocio pouco com certos
interesses que querem me ver de joelhos e eu vou honrar o juramento
ante o povo argentino: sempre de pé, sempre lutando pela Patria. Ndo
importa que me ameacem [...] me dou pelo meu povo, pela Péatria, me
dou para um Argentina para todos e com todos (KIRCHNER, 2006a).

Assim, o kirchnerismo se apresenta como o caminho da refundagdo da nagao,
como um projeto marcado pelo retorno de uma Argentina que ficara na memoria de seu
povo, e pelo reencontro desta com uma experiéncia exitosa de democracia popular, cuja
principal referencia estd no primeiro periodo peronista (1945-1955) (STUART, 2008;
NOVARO, 2011; ZELAZNIK, 2011). Segundo Novaro:

a sintese de tradigdes [do peronismo]| ndo teve outra meta sendo
aquela de exaltacdo da vontade auténoma de uma presidéncia, que, se
ndo tinha legitimidade plebiscitaria detras de si, havia de encontra-la
de pronto a sua frente tdo logo surgissem os resultados de seus atos
(NOVARO, 2011, p. 133)

Para este autor, o kirchnerismo despontou como um movimento de pretensdes
reformistas, que almejava reordenar as aliangas de classe internas € compor uma nova
estrutura politica na Argentina. A medida que os obsticulos forma aparecendo o
kirchnerismo teria respondido com uma “peronizacdo” que, ao fim, significou sua
descaracterizagdo como movimento inédito, tornando-se apenas uma face nova do
peronismo (NOVARO, 2011).

Esse elemento descortina uma primeira dimensdo para entender a politica
externa do periodo. A logica de aprofundamento do modelo politico, de “dobrar a
aposta” cada vez que uma contestacdo ou adversidade se impde, reverberou sobre a
politica externa. Com efeito, entre os governos de Néstor Kirchner e Cristina Ferndndez,
as mudangas serdo mais de gradiente, de intensidade, do que propriamente de revisao de
objetivos ou de método.

Como as demais politicas publicas, a politica externa nos governos Kirchner foi
marcada por um frequente exercicio de diferenciagdo em relacdo as gestdes anteriores,

notadamente os dois termos de Carlos Menem. A esse respeito, Simonoff (2008) aponta

%2 Comida bastante cal6rica usada como metéafora para designar algo que envolve muita energia, poténcia.
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“a preocupagdo, uma vez chegados ao governo, por estabelecer uma diferenciagao
marcada que os leva [ao kirchnerismo] a mostrar mais elementos de ruptura que de
continuidade com a histéria das vinculagdes externas recentes” (SIMONOFF, 2008, p.
16).

E nesse jogo de diferenciagdo que a autonomia recobra um significado central
para a politica externa. O fato de esta ter sido, a0 mesmo tempo, uma das faces mais
bem-acabadas do periodo anterior e um de seus mais eloquentes fracassos dava o azo
necessario ao reforco, no plano externo, as mudancas que o governo buscava associar a
Si.

O perfil do presidente levou a construcdo de expectativas em relacdo a posicao
que seria tomada nas relacdes exteriores. Até a eleicdo, Kirchner jamais havia viajado
ao exterior para cumprir agenda politica. Apds o primeiro turno, porém, o entdo
candidato viajou ao Brasil e ao Chile, onde se encontrou com os presidentes Lula da
Silva e Ricardo Lagos. Além de evocar o fracasso da politica de alinhamento
automatico, Kirchner buscou apoios nos dois paises mais importantes do entorno
argentino e reforgou seu interesse na integracdo regional.

As bases com contornos mais oficiais da politica externa que o novo governo
buscaria impulsionar apareceram no discurso de posse. Diante do congresso, Kirchner
afirmou que “ndo se deve esperar de nds alinhamentos automaticos, mas sim relacdes
sérias, maduras, e racionais que respeitem as dignidades que os paises tém”
(KIRCHNER, 2003).

Em linhas gerais, significava o retorno de uma concepg¢ao autonomista, de forte
base no primeiro peronismo® e na politica externa dos anos 1970, como eixo da
insercdo internacional argentina. Simonoff (2008) aponta como o discurso kirchneristas
se “assenta em certa dinamica do setentismo (sic) versus o noventismo (sic) do
menemismo” embora acrescente, com acerto, que “a realidade se mostra muito mais
matizada” (SIMONOFF, 2008, p. 15).

Na posse, que contou com a presenca das maiores liderancas da esquerda na
América Latina — Hugo Chavez, Fidel Castro e Lula da Silva — Kirchner defendeu que a
construcdo de um espaco politico latino-americano seria uma prioridade da Argentina.
A revitalizagéo e aprofundamento do MERCOSUL e de sua agenda eram vistos como

arrimo dessa composi¢do mais ampla, de modo que o carater estratégico do bloco foi

% Primeiro peronismo refere-se ao periodo entre 1945 e 1955, que marca as duas primeiras presidéncias
de Juan Domingo Peron, até ser deposto por um golpe em 1955.
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ressaltado (KIRCHNER, 2003). O MERCOSUL era, assim, interpretado como ponto de
partida para uma concepgdo mais abrangente de articulagdo regional.

O presidente defendeu ainda que a Argentina mantivesse relagdes ‘“‘sérias,
amplas e maduras” com os Estados Unidos e a Europa, reconhecendo, ainda que
tacitamente, que uma confrontacdo aberta com esses paises poderia significar o fracasso
das negociagdes da divida externa, iniciadas no governo de transicdo de Eduardo
Duhalde (KIRCHNER, 2003).

Ha aqui uma ilustracdo de como autonomia ndo significaria ruptura nem
confrontacdo aberta. Nesse sentido, Simonoff (2011, p. 86) aponta como 0s elementos
destacam a “aceitag@o da globalizag¢@o, mas estabelecendo certos limites”. Tratava-se de
sentar as bases de uma politica externa que pretendia manter margens de acdo
auténomas dentro de uma ordem estabelecida, sem buscar transforma-la ou supera-la.

A proposta de reconstrucao da identidade argentina encontraria a politica externa
mais a partir da recuperacdo de elementos presentes em momentos anteriores que por
uma efetiva inovagdo de paradigma de insercdo internacional. Estava, assim, focada
mais em ajustes que em mudancas, para utilizar a tipologia proposta por Russell (1990).

Nas palavras do segundo chanceler do governo Kirchner, Jorge Taiana*, o
governo estava recobrando linhas de atuacdo historica do pais que haviam sido
“ignoradas ocasionalmente” ou “violadas” em periodos anteriores. Segundo Taiana:

Estes principios fundamentais sdo o respeito & promogao dos direitos
humanos e da democracia, a vigéncia do direito internacional e o do
multilateralismo, a busca de consensos nas organizacbes da
comunidade internacional, a ndo-intervengdo em assuntos internos de
outros Estados e a solugdo pacifica dos conflitos (TAIANA, 2006,

p.5).
A busca por retomar padrbes historicos de atuacdo seria, portanto,
compatibilizada com as demandas proprias da conjuntura e as feicbes contemporaneas
da politica internacional, que em muito distava daquela dos anos 1970. Em lugar da

Guerra Fria, o cenario internacional estava marcado por uma polaridade indefinida e

% Kirchner nomeou como seu primeiro chanceler o politico peronista Rafael Bielsa. Advogado com
atuacdo na juventude peronista, Bielsa foi preso politico e exilado pela ditadura, encampando a visdo
“setentista” do presidente Kirchner. Dono de um estilo assertivo, e algo intransigente, Bielsa era também
bastante cioso dos brios nacionais, ajustando-se bem & forma de fazer politica do presidente. Bielsa
terminaria por renunciar em dezembro de 2005 para assumir uma cadeira de deputado nacional. Com sua
saida, o Ministério das Relagdes Exteriores passou a ser chefiado por Jorge Taiana. Médico e ex-
embaixador na Guatemala, Taiana adotou um estilo mais discreto que seu antecessor e foi confirmado no
cargo quando da mudanca presidencial, em 2007. O ministro sairia do governo em 2010, apds duras
divergéncias com a presidente. Em seu lugar, assumiria o ex-embaixador nos Estados Unidos, Héctor
Timmerman.
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com a agenda tomada pelos efeitos da inflexdo da politica externa dos Estados Unidos
como consequéncia dos atentados de 11 de setembro de 2001%.

Regionalmente, a crise do neoliberalismo — que teve na propria Argentina seu
exemplo mais eloquente — deu azo a que forcas politicas historicamente constituidas no
campo da esquerda e da contestacdo ao neoliberalismo ascendessem ao poder. Trata-se
daquilo que o sociologo Jorge Castafieda alcunhou de “giro a esquerda” da América
Latina (CASTANEDA, 2006).

A heterogeneidade desses grupos revelar-se-ia um obstaculo de dificil
transposicdo para os analistas que buscaram enquadra-los sob uma taxonomia
singular®®. Com efeito, categorias como “progressistas”, “pos-liberais”, “pos-
hegemonicos”, “populistas” e mesmo “social-democratas” foram algumas das
empregadas para unificar os governos que ascenderam na América do Sul a partir de
1999 (Cf. LANZARO, 2007; PANIZZA, 2006).

N&o entraremos no mérito desse debate. Daqui, basta reter que umas das
principais fei¢cbes do quadro politico sul-americano na primeira década do século XXI
foi a permeabilidade a um discurso critico do establishment econémico-financeiro.
Além disso, um elemento de unidade entre esses governos foi o fato de apresentarem-se
como alternativas capazes de conduzir uma agenda distinta daquela que foi dominante
na regido na década anterior®.

A afinidade ideoldgica entre as liderancas politicas foi peca importante para a
composicdo dos movimentos politicos da regido, embora seu papel seja amiude

superestimado pelos criticos desses governos. Igualmente, o periodo foi marcado pela

% A partir desse momento, o combate ao terrorismo internacional assume o topo da agenda de politica
exterior dos Estados Unidos, concentrando-se no Oriente Médio como espago geogréfico de maior
engajamento. O significado para a América Latina foi uma atuagdo de Washington mais voltada a
administrar seus espagos de poder e influéncia na regido do que concentrada em propor agendas
hemisféricas. A excecao a isso vird, justamente, na esteira do combate ao terrorismo, através das agdes na
Triplice Fronteira argentino-paraguaio-brasileira. Evidentemente isso ndo significa que houve auséncia,
vacancia, ou qualquer outro termo que sugira que a América Latina despareceu da agenda estadunidense,
mas sim que as a¢des do pais na regido foram concentradas em uma agenda mais restrita na qual primou a
continuidade sobre a proposicéo.

% Basicamente, pode se dizer que havia em comum o fato de terem suas bases politicas junto a
movimentos sociais e sindicatos e de terem chegado ao poder através de elei¢cdes, sob um discurso
fortemente critico ao neoliberalismo, ainda que, uma vez no poder, suas praticas destoassem desse
discurso. Neste ponto, cabe destacar uma singularidade adicional do caso argentino visto que, conforme
analisado no capitulo anterior, Néstor Kirchner praticamente ndo possuia nem uma base politica prévia a
vitoria na elei¢do presidencial, com sua construcdo de poder se dando a posteriori.

% Hugo Chévez, na Venezuela (1999), Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, no Brasil (2003,
2007, 2010 e 2014), Néstor Kirchner e Cristina Fernandez de Kirchner, na Argentina, (2003, 2007, 2011),
Michele Bachelet, no Chile (2006, 2012), Tabaré Vasquez e José¢ ‘Pepe’ Mujica, no Uruguai (2005,
2010), Evo Morales, na Bolivia (2006) e Fernando Lugo, no Paraguai (2008).

% Esse aspecto precisa ser matizado no caso chileno, pelas particularidades daquele pais.
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reverberacdo de um discurso nacionalista e integracionista em diferentes aspectos.
Enquanto o “socialismo do século XXI” da Venezuela chavista evocava o ideario da
“patria grande” latino-americana, a posi¢éo do Brasil esteve mais centrada em cunhar a
ideia de unidade sul-americana®.

Para a politica externa da Argentina os dois principais estimulos oriundos desse
novo quadro politico foram o incremento de densidade nas relagdes com a Venezuela e
a necessidade de lidar com o ativismo do Brasil na regido. Com a Venezuela, conforme
veremos, desenvolveu-se uma relacdo prolifica, mas menos frutuosa do que sugere um
olhar inicial. Ja com o Brasil, desenvolveu-se a relacdo mais importante do periodo,
essencial para entender a I6gica mais ampla da politica externa naquele momento.

J& Cristina Fernandez de Kirchner chegou ao poder sob o signo da continuidade,
tendo como aspecto central a intencdo de aprofundar as politicas que vinham sendo
executadas, consolidando seu grupo politico junto ao poder do Estado. Esta meta seria a
tonica de Cristina Ferndndez ao chegar a presidéncia, como ilustra o trecho que segue,
extraido de seu discurso de posse:

Ninguém pode fazer as coisas em dois ou trés anos. Trata-se, entdo,
de poder assentar as bases de acumulacdo para que, as elei¢Oes
democraticas que manda a Constituicdo néo signifiqguem que a cada
guatro anos os argentinos mudem de modelo econémico e, em uma
politica pendular, terminemos frustrando tudo. Ninguém pode viver
mudando absolutamente tudo a cada quatro anos. Sempre ha que
mudar as coisas que se fizeram mal ou fazer as que ndo se pode, mas
resgatando e aprofundando as que se fizeram bem (FERNANDEZ DE
KIRCHNER, 2007, grifos nossos. Traducgao nossa).

Diferentemente do que ocorreu com seu antecessor, Cristina Fernandez chegou
ao governo imersa em uma conjuntura favoravel. Sua consolidacdo como lideranca
nacional foi uma etapa central do processo de fortalecimento politico do kirchnerismo,
agrupado na coalizdo Frente para la Victdria. Depois de ocupar uma cadeira no senado
pela provincia de Santa Cruz, em 2005, Cristina Kirchner venceu Hilda Duhalde na
disputa pelo Senado Federal pela provincia de Buenos Aires, numa vitoria que selou
também o kirchnerismo como forca hegeménica dentro do peronismo nacional.

Cristina Fernandez foi impulsionada por sua atuacdo no senado — que Ihe rendeu
o apelido de “furacdo” — e pelos éxitos do governo anterior. O notavel desempenho

macroeconémico do governo Kirchner, expresso, sobretudo nas taxas de crescimento

% Existe um amplo nimero de estudos acerca desse panorama politico. Para uma comparacdo dos
projetos regionais de Brasil e Venezuela, ver Pedroso (2014). Sobre a Venezuela chavista ver Romero
(2010), Carmo (2007) e Serbin (in. AYERBE, 2008). Uma compilacdo de estudos sobre o contexto geral
sul-americano pode ser encontrada em Ayerbe (2008).
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econdémico e reducdo da pobreza (FRENKEL; DAMILL, 2013) deram fblego a
candidatura de Ferndndez de Kirchner. A chapa liderada por ela, que tinha como vice o
radical Julio Cobos, venceu as elei¢cGes presidenciais de outubro de 2007 ainda no
primeiro turno, com 45,28% dos votos validos'® (ARGENTINA, 2007).

Em seu discurso inaugural, Cristina Fernandez, no estilo tonitruante que ficaria
marcado, listou algumas questdes que teriam relevo em sua politica externa. Ressaltou
que a América Latina era a “casa” da Argentina e defendeu explicitamente a entrada da
Venezuela no MERCOSUL, “para fechar a equacao energética da América Latina”
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2007).

Quebrando o protocolo, Cristina Kirchner voltou-se para Tabaré Vasquez, para
falar diretamente ao presidente uruguaio sobre a crise das papeleras em curso. A
presidente disse que ndo esperasse dela um gesto para aprofundar as diferencas, mas
afirmando que a querela entre os dois paises existia, e dizia respeito somente, a violacdo
do Tratado do Rio Uruguai, por parte da republica oriental e que a solu¢do do conflito
exigia um “exercicio de sinceridade’®” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2007).

Ferndndez de Kirchner fez ainda defesa do multilateralismo, e mostrou-se
disposta a ajudar no processo de paz da Colémbia e no resgate de Ingrid Betancourt,
entdo sob o cativeiro pelas FARC. Cristina Ferndndez teria um papel ativo, e moderado,
na América do Sul. Exemplo disso se deu durante discussdo da instalacdo das bases
estadunidenses na Colémbia, ocorrida no ambito da UNASUL (BUSSO, 2010).

A personalidade da presidente, cujo estilo era considerado mais
“internacionalista” que o de seu antecessor, ensejou uma série de expectativas em
relacdo a politica externa. A entdo candidata cumpriu uma extensa agenda de viagens ao
exterior, visitando Espanha, Suica, Estados Unidos, Franca, Alemanha, Brasil e
Venezuela (FIGUEIREDO, 2012).

O estilo de Fernandez de Kirchner chegou a ser apontado como mais propenso a
conciliacdo e pendente a conformar um projeto de insercdo internacional consistente e
menos vulneravel ao jogo politico interno (CARMO, 2007). Essa expectativa se

fundava, também, no fato de que Cristina Kirchner chegava ao poder num momento

100 pelo sistema eleitoral argentino, para que um candidato venca uma eleicdo para o executivo em
primeiro turno é preciso enquadrar-se em uma das seguintes situagdes: mais de 45% dos votos validos ou
mais de 40% dos votos validos, desde que havendo uma diferenca de pelo menos dez pontos percentuais
em relacdo ao segundo colocado.

191 Trata-se de um primeiro exemplo do estilo préprio de Cristina Fernandéz para se expressar, recusando
elipses e omissdes e sem recorrer a eufemismos.
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muito mais estavel do que Néstor Kirchner, de modo que disporia de maior margem de
manobra e liberdade de agdo para a politica externa.

A presungéo de que Cristina Kirchner seria mais conciliadora foi sendo revertida
a medida que avancava 0 mandato da presidente. Apesar de assumir em um quadro
menos complexo, a construcdo de poder permaneceu como tépico primaz na agenda do
novo governo. Além de ser uma marca do peronismo, o desenrolar da trama politica
traria essa demanda a presidente.

Neste ponto, cabe ter em vista que o ano de 2008 representou um momento de
inflexdo para o kirchnerismo. Uma greve do setor agrario deflagrou uma crise politica
que marcou a primeira contestacdo frontal ao kirchnerismo. A crise foi desatada com
uma greve das quatro principais entidades representativas dos produtores agrarios, em
resposta a uma resolucdo do governo que estabelecia uma tarifacio modvel as
exportacdes de soja.

A medida previa que o valor arrecadado pelo governo com a exportagédo de soja
crescesse em proporgao ao aumento no valor do produto no mercado externo. O conflito
se arrastou por meses e terminou no Senado Federal, a quem coube decidir o
derrogamento da resolucdo 125/08 que instituia o imposto movel. Ap6s uma longa e
conturbada sessdo, o vice-presidente, Julio Cobos, que acumulava a funcdo de
presidente do Senado, desempatou a votacdo contra o governo, em seu repercutido
“voto ndo positivo”.

A crise com os produtores rurais demarcou ainda outra mudanca importante na
atuacdo do governo. Foi a partir da greve que o governo modificou a qualidade de sua
relacdo com os meios de comunicacao, notadamente o Grupo Clarin, cuja cobertura foi
tida pelo governo como tendenciosa e abriu a iniciativa da Lei de Meios, concluida em
2009.

Aléem das mudangas na conjuntura interna, a crise econdémica internacional
comegou a gestar um contexto que atingiria o pais de forma intensa a partir do ano
seguinte. O indice de precos das commodities sofreu uma vertiginosa queda apds
registrar picos historicos em julho de 2008, quando o barril de petréleo era vendido a
US$140,00 e a tonelada de soja cotizada em US$600,00. No segundo semestre desse
mesmo ano, o preco do petroleo caiu cerca de 50% e a queda média dos precos das
principais commodities exportadas pela Argentina foi de 30% (ARGENTINA, 2010d, p.
3).
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A queda dos valores de venda dos principais produtos da pauta exportadora do
pais gerou um efeito direto sobre a arrecadagdo fiscal. Em novembro de 2008, por
exemplo, o governo argentino registrava queda de 10% em relagdo ao més anterior,
especialmente nos impostos devidos sobre direitos de exportacdo (POR LA CRISIS...,
2008). As restricdes ao mercado internacional de crédito, impostas ao pais em funcéo do
default de 2001 completavam o quadro critico de financiamento externo.

Com efeito, se o kirchnerismo tinha no conflito, na dualidade, a pedra de toque
sua construcdo, Cristina Fernandez de Kirchner levaria essas caracteristicas ao
paroxismo. A diferenca de estilo entre Cristina Fernandez e seu antecessor faz com que
alguns analistas falem em “cristianismo” em vez de kirchnerismo'® (SILVA, 2012).
Cristina Ferndndez imprimiu conjunto de marcas proprias a0 governo, como a costura
de apoio junto ao movimento jovem, e capitalizou habilmente o luto pela morte de
Néstor Kirchner'® (SILVA, 2012, p. 26).

O fortalecimento do elemento autonémico através de atos que repousavam no
uso total da qualidade soberana do Estado deu o tom da gestdo Fernandez de Kirchner.
A nacionalizacao da petroleira YPF e da Aerolineas Argentinas, estatal de aviacdo civil
criada nos anos 1940, que haviam sido privatizadas nos anos Menem, sdo exemplos

disso™®

. As nacionalizagbes geraram tensdo nas relagdes com a Espanha, ja que eram
deste pais tanto a REPSOL, empresa que detinha 57% dos ativos da YPF, quanto a
Marsans, que administrava a Aerolineas (JIMENEZ, 2012).

O reforco do elemento autonémico seria uma constante nos discursos ao longo
dos anos. A defesa do multilateralismo como instrumento de reducdo da assimetria da
politica internacional permaneceu no discurso presidencial, fortemente ligada a
demanda do governo por obter maiores margens de manobra nas negociacdes
comerciais e financeiras, como asseverou a presidente na ONU, em 2009
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2009).

As criticas crescentes a hipocrisia da politica internacional — 0 “doble standart”
a que se referia a presidente, também perpassou as posturas argentinas no cenario

internacional. A este respeito, Simonoff (2008) aponta uma relagdo entre os parametros

192°0 termo repetiu-se frequentemente em conversas informais mantidas pelo autor com membros da
militancia organizada kirchnerista.

103 Kirchner morreu de parada cardiorrespiratoria em 27 de outubro de 2010, na cidade de El Calafate,
provincia de Santa Cruz.

104 Um dado curioso: em 1992, quando se discutia a privatizagdo da YPF, Cristina Fernandez de Kirchner,
entdo deputada provincial, defendeu enfaticamente a passagem dos ativos da petroleira para a iniciativa
privada, alegando que disto dependia o futuro econémico das provincias (EM 1992..., 2011).
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da diplomacia kirchneristas com a Terceira Posicao'®

, introduzida no governo de Juan
Domingo Perdn. Essa relagdo pode ser inferida, também, no ideario continental de unido
latino-americana (SILVA, 2012), sendo ambos 0s aspectos presentes de forma
importante na atuacéo regional do pais.

4.4 Equilibrando assimetrias: as relagdes com os Estados Unidos e o Brasil'®.

4.4.1 Os Estados Unidos e o problema da divida externa.

Em julho de 2003, apenas dois meses apds assumir, Néstor Kirchner viajou a
Washington para encontrar o presidente George W. Bush'. Na ocasido, o dialogo entre
os dois presidentes foi relatado como franco e positivo'®®, com o presidente argentino
ouvindo de seu homologo declarag¢des de apoio ao seu “estilo” ¢ a condugdo que vinha
imprimindo ao pais (FUERTE..., 2003).

Entre os dois paises, a agenda da divida argentina era o topico primaz. Cabe
lembrar que apesar da crescente melhoria nas contas nacionais, o0 quadro
macroeconémico e a questdo da divida externa impregnaram o inicio da agenda de
governo. Na posse, Kirchner afirmou que “nao se retornara a pagar a divida com a fome
dos argentinos'®®” (KIRCHNER, 2003).

A conducdo dada por Roberto Lavagna ao processo de recuperacdo econdmica e
negociacdo de acordos e da divida externa foi marcada por uma postura pouco ortodoxa
e indisposta a aceitar imposi¢des dos organismos internacionais, notadamente do FMI,

focada em buscar uma solucdo autdctone para a crise. A assertividade marcou as

105 A terceira posicdo se baseava em uma premissa de ndo-alinhamento em relagéo aos dois blocos da
Guerra Fria, preservando margens de acdo autbnoma e usufruindo dos beneficios de uma posicdo de
equidistancia entre o bloco capitalista e o socialista.

106 14 que se considerar o peso crescente da China, porém este se tornou mais concreto para a diplomacia
argentina apenas no segundo mandato de Cristina Ferndndez, quando a relagdo financeiro-comercial
passou a redundar em aspectos politicos mais consistentes. Dado o escopo temporal do trabalho, ndo nos
deteremos neste topico.

7 Um més antes, 0 Secretario de Estado dos EUA, Colin Powell, fez uma brevissima visita a Argentina.
Powell esteve em Buenos Aires por cerca de 2 horas e meia e encontrou o presidente Kirchner, afirmando
que esperava manter “fortes relacdes” com o governo recém empossado.

% 0 fato de ambos serem politicos vindos do interior de seus paises e terem sofrido resisténcias de
setores tradicionais em suas trajetorias politicas foi manejado pela diplomacia argentina em favor de gerar
identificacédo e criar de um clima de cordialidade entre os dois mandatarios.

109 Nesse sentido, a manutengdo de Roberto Lavagna a frente do Ministério da Economia foi um indicio
claro tanto do peso que a questdo econdmica manteve naquele momento, como da dire¢do politica que o
governo pretendia tomar. Embora divergéncias posteriores o fizessem sair do governo, a abordagem de
Lavagna naquele momento estava em consondncia com o “pensar o mundo em argentino” de Kirchner.
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negociacdes com o FMI, com engajamento pessoal do presidente, e colhendo criticas do
establishment financeiro internacional (LAVAGNA, 2013).

Nesse sentido, a fluidez de didlogo que se tentou imprimir as relacfes bilaterais
era essencial. Parte essencial da costura politica para solucdo da crise dependia da
postura que tomariam os EUA™. Obter apoio de Washington era fundamental, porque
resultava imprescindivel para a evolucdo das negocia¢des com o FMI, do que dependia
parte importante da credibilidade internacional do pais, perdida com a moratoria de
2002.

A distensdo da posicdo do FMI ao longo dos primeiros anos do governo
Kirchner, mantendo uma postura menos dura do que desejavam seus burocratas, pode
ser, em boa medida, creditada a uma posicdo mais flexivel dos EUA em relagdo a
Argentina (LAVAGNA, 2003).

Em 2005, seria concluida a primeira rodada de reestruturacdo da divida externa,
com um desconto de 75% do valor nominal dos titulos, a qual aderiram cerca de 90%
dos credores do pais (SOUZA, 2007). Em 2006, a Argentina quitaria seu débito com o
FMI e romperia com o fundo.

No ano seguinte, a presidente Cristina Fernandez tomara a quitacdo da divida
com o FMI como demonstracdo do éxito do pais em buscar formulas préprias de sair da
crise e reativar o dinamismo da economia. Naquele momento, o valor da divida externa
como percentual do PIB havia caido de 11,8% para 6,2% (COMISION ECONOMICA
PARA AMERIA LATINA, 2006, p. 287) e as taxas de crescimento do pais registravam
trés altas sucessivas.

Além disso, o feito foi tomado como exibi¢do de soberania, com a presidente
declarando que “decidimos cancelar nossas dividas com o Fundo Monetério
Internacional, exatamente para ter nosso modelo de acumulacdo com a autonomia
razoavel em um mundo globalizado” (FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2007).
Finalmente, em 2010, seria concluida uma segunda rodada de negociages, atingindo
93% dos credores e, em 2012, seria encerrado o pagamento dos juros dos bbnus tipo
BODEN™.

119 5em embargo, a Espanha foi o pais extrarregional mais afetado pela crise, dado o volume de empresas
e investimentos espanhdis na Argentina.

111 Bonus criado em 2002 para compensar perdas de investimentos ocorridas no auge da crise. Titulo
federal emitido ap6s o default de 2002. Os titulos tipo BODEN foram emitidos em troca dos depdsitos
bancérios reprogramados — 0s que haviam ficado retidos nos bancos pelo corralito ou corraldn — e para
0s bancos como compensagdo pela pesificagdo assimétrica. Cinco versdes do BODEN foram emitidas.
Um titulo de dez anos, denominado em doélares, com prazo de vencimento para 2012 e 2013; titulos de
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Busso (2010) aponta que as relagdes com os Estados Unidos foram marcadas
mais pela continuidade do periodo anterior, do presidente Duhalde, que por mudangas
significativas, havendo ajustes taticos. De fato, 0 exame da agenda bilateral mostra que
as mudancas ocorridas, nos primeiros anos de governo, estavam mais direcionadas a
reforcar a preservar a cordialidade, fundamental para a negociacdo da divida, sem
perder de vista a orientagdo mais autbnoma.

A cooperacdo em seguranca internacional, por exemplo, manteve uma agenda
continua, com diversos acordos bilaterais firmados, tratando de questBes ligadas ao
combate ao terrorismo, ao trafico internacional de drogas, operacbes de paz,
desminagem e tecnologia aeroespacial.

Houve continuidade também nos programas de auxilio externo dos EUA para
missOes de seguranca na regido da Triplice Fronteira. O Departamento de Estado
destacou, em relatorio de 2004, uma visdo positiva do governo argentino no tocante a
temaética, apesar das limitagcGes orcamentarias do pais. O texto destaca as iniciativas do
governo em reunides multilaterais sobre tréfico internacional de drogas e seus esforcos
junto ao MERCOSUL para o combate a lavagem de dinheiro e investigacdo de crimes
ligados ao trafico™ (UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE, 2004).

Em 2004, porém, os primeiros acirramentos retoricos surgiram. Em junho de
2004, os diarios Clarin e La Nacién publicaram reportagens relatando uma conversa
mantida por dois senadores com um “alto funcionario” da diplomacia estadunidense.
Tratava-se, para o governo, de Roger Noriega, secretario de assuntos latino-americanos
do Departamento de Estado.

Segundo as reportagens, Noriega teria expressado preocupagdo com o
movimento dos piqueteros que estariam “levando o pais a anarquia”, com a necessidade
de avancar em reformas estruturais na economia e com a virada da Argentina para o
chavismo. O presidente Kirchner, que estava em visita & China, ordenou ao chanceler
Bielsa que respondesse em duros termos as declaracGes de Noriega.

De Xangai, Rafael Bielsa declarou a imprensa o incbmodo do governo com as

declaragdes. O chanceler declarou que “Estamos fartos de Noriega e suas intromissoes

dez anos, denominados em pesos; titulos de cinco ano, denominados em pesos, com vencimento entre
2007 e 2008; e os BODEN de 39 meses, denominados em dolares. Todos eram negocidveis em bolsas de
valores e ndo abarcavam 0 CEDRO - Certificado de Depdsito Reprogramado, que certificavam os valores
retidos pelo corraldn.

12 posteriormente, Washington chegou a conceder auxilio financeiro ao combate do tréafico internacional,
através de acordo firmado com a entdo Ministra da Defesa, Nilda Garré.
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na politica argentina, como se fossemos um quintal” (PAGINA 12, 2005). O episédio,
todavia, ndo repercutiu de forma decisiva sobre as relagOes bilaterais.

O maior ponto de fustigagdo retorica nas relagdes com os Estados Unidos dar-se-
ia na Cupula das Américas de 2005, realizada na cidade argentina de Mar del Plata.
Naquela ocasido, embalado por trés anos de expressivo crescimento econdémico e
intensa recuperacédo, o presidente argentino realizou um discurso enfatico na critica ao
establishment financeiro internacional. Kirchner convidou os organismos internacionais
de crédito a “assumir sua cota de responsabilidade”, e apontou o fracasso das politicas
baseadas no Consenso de Washington (KIRCHNER, 2004).

O presidente fez ainda uma critica direta aos Estados Unidos, atribuindo-lhe
parte da responsabilidade pela desestabilizacdo politica da regido. Na ocasido, falando
ao presidente George W. Bush, Kirchner afirmou que:

O exercicio responsavel dessa lideranca [dos EUA] em relacdo a
regido deve considerar necessariamente que as politicas que se
aplicaram ndo apenas provocaram miséria e pobreza, em sintese, a
grande tragédia social, como também agregaram instabilidade
institucional regional que provocaram a queda de governos
democraticamente eleitos em meio a violentas reagfes populares;
instabilidade que ainda transita por paises irmdos. [...] chegamos
assim, e por essa via, a um paradoxo: em nome da democracia, temos
menos democracia (KIRCHNER, 2004, grifos nossos. Tradugédo
nossa).

A clpula de Mar del Plata™® ressoou como o momento de sepultamento da
ALCA™ atribuido sobretudo a acdo de Lula, Chavez e Kirchner. A foto dos trés lideres
confabulando em privado foi estampada como simbolo de uma vitéria local contra os
Estados Unidos. Entretanto, esta é uma leitura que deve ser observada com cautela.
Pecequilo (2008) aponta como o projeto da ALCA era controverso e vinha perdendo
forca também dentro dos EUA. Segundo a autora:

Apesar das tentativas de criar formatos “light” para o arranjo, ndo se
conseguiu gerar um consenso que desse conta de seus desafios, das
obstaculizadas negociacdes da OMC, dos interesses domésticos dos

13 A conferéncia marcou, também, um dos momentos mais polémicos do periodo. Na véspera de sua
realizacdo, o entdo presidente venezuelano, Hugo Chavez, juntamente ao futebolista Diego Maradona,
tomou parte de uma espécie de “contra-cipula”, em oposi¢do ao presidente dos Estados Unidos, George
Bush, e @ ALCA. Apesar de ndo haver explicita aquiescéncia do governo argentino em relagdo ao fato,
pareceu improvavel que um evento para mais de quarenta mil pessoas pudesse ter ocorrido sem anuéncia,
ainda que técita, do governo. Em 2007, quando Bush visitou Brasil e Uruguai, houve um evento
semelhante em Buenos Aires, novamente com a presenga de Chavez.

114 pecequilo (2008) ressalta, porém, que o projeto da ALCA era controverso também dentro dos EUA e
que um dos obstaculos a sua existéncia se dava, entre outros fatores, pela dificuldade em gerar consenso
nos Estados Unidos e conciliar interesses no pais.
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EUA e da conciliagdo com acordos regionais pré-existentes [Nafta
e Mercosul] (PECEQUILO, 2008, p. 141).

De nosso ponto de vista, nas elevacdes retdricas contra os EUA houve mais uma
tentativa de pressionar, através de movimentos conjuntos com a regido, por uma
flexibilizacdo das posicGes dos EUA, buscando uma influéncia mais benigna do pais na
regido. Trata-se de uma logica segundo a qual se entende que manter uma postura de
cordialidade, sem submissdo nem confrontacdo, é fundamental para preservar margens
de autonomia em relacdo aos Estados Unidos.

Com efeito, as rela¢cbes com os Estados Unidos s&o o critério primordial pelo
qual Bologna (2010) caracteriza a politica externa do governo Néstor Kirchner pelo
conceito de autonomia heterodoxa, proposto por Juan Carlos Puig e revisitado
anteriormente. O argumento do autor é de que a Argentina teria mantido uma postura
moderada em relagdo a poténcia dominante, os EUA, marcada pela aproximacéo das
agendas de Washington na medida em que elas resultavam funcionais aos interesses
argentinos (BOLOGNA, 2010).

O autor destaca ainda que houve varios pontos de afastamento entre os dois paises,
sobretudo pela adocdo, por parte do governo Kirchner, de um modelo de
desenvolvimento desalinhado as expectativas dos EUA (BOLOGNA, 2010). Além
disso, cabe lembrar que o governo argentino manteve uma postura de critica branda a
invasdo do lraque, mantendo uma linha constante da diplomacia nacional de somente
apoiar esse tipo de interven¢do quando autorizada pela ONU.

Em sentido semelhante ao de Bologna argumenta Simonoff (2011). Este autor
aponta como o governo de Néstor Kirchner manteve uma postura de aquiescéncia tacita
em relacdo as agendas prioritarias dos Estados Unidos, como a do combate ao
terrorismo. Ambos 0s argumentos sao arrazoados.

Segundo um relatério dedicado a analisar os temas do hemisfério ocidental,
produzido pelo Departamento de Estado dos EUA, os principais interesses dos Estados
Unidos na Argentina eram a manutencdo da seguranca internacional e da estabilidade
regional e a “constru¢do de prosperidade econdmica através do comércio” (UNITED
STATES DEPARTAMENT OF STATE, 2003, p.3).

Tendo esses elementos em vista, resta claro que nenhuma acgdo argentina

concorreu de forma decisiva contra algum interesse estabelecido pelos Estados Unidos
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em relacdo ao pais. Posteriormente, os Estados Unidos continuariam enviando ajuda
financeira e técnica para o combate ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro.

A mudanca de governo, porém, demarcou alteracdes na relacdo bilateral. De
inicio, Cristina Fernandez seguiu uma linha de cordialidade e acomodacao das relacbes
com os Estados Unidos. Ainda assim, seu discurso na Reunido de Chefes de Estado do
Grupo do Rio, em setembro de 2008, conteve criticas tacitas a politica externa dos
EUA, a partir da manifestacio de uma postura refrataria ao unilateralismo
(FERNANDEZ DE KIRCHNER, 2008).

Em 2009, entretanto, os sinais de desgaste apareceram de forma mais explicita.
A Secretéria de Estado dos EUA, Hillary Clinton, visitou a Argentina. A viagem nao
estava programada e ocorreu devido ao terremoto que atingiu o Chile, o destino
original, e a queixas de bastidores do governo argentino'*®. Na ocasido ficou clara a
diferenca de posicdo dos dois governos em relacdo ao caso da deposi¢do do presidente
hondurenho, Manuel Zelaya.

O fato, porém, foi minimizado. Cristina Kirchner afirmou que: “isto [de
divergir] longe de nos tornar pessoas que ndo podem trocar opinides, nos torna pessoas
muito sérias e maduras que podem sentar-se e discutir as coisas que estamos de acordo,
e as coisas que nao estamos de acordo” (FERNANDEZ DE KIRCHNER; CLINTON,
2009). Clinton, por seu turno, declarou que o didlogo franco sobre a dissonancia era
prova da importancia dos contatos entre Argentina e Estados Unidos.

Pouco depois, porém, o vazamento de comunicacdo diplomatica dos Estados
Unidos revelou que Clinton havia instruido o embaixador em Buenos Aires a investigar
a saude mental da presidente Fernandez de Kirchner. Os telegramas perguntavam
especialmente sobre o uso de medicacgdes e sobre a forma como a presidente lidava com
0 estresse, sugerindo que ela poderia sofrer de transtorno bipolar (UNITED STATES
EMBASSY IN ARGENTINA, 2009).

O motivo do telegrama estava na reacdo do secretario adjunto o hemisfério
ocidental, Arturo Valenzuela, a uma visita realizada ao pais em dezembro de 2009. O
episodio gerou mal-estar pelas criticas feitas por Valenzuela acerca da inseguranca
juridica alegada por empresas estadunidenses com operagcdes na Argentina. Néstor
Kirchner, a época deputado, criticou a postura do secretario adjunto afirmando que ele
parecia crer que ainda existiam vice-reis (DURA..., 2009).

15 A Secretéria de Estado fez uma excursdo pela regifo, comparecendo & posse de José Mujica, no
Uruguai, e indo também ao Brasil.
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Em 2011, a detencdo de um avido militar dos EUA no aeroporto de Ezeiza
adicionaria tenséo as relacbes com os EUA. A aeronave vinha dos EUA com material
para atividades de uma missdo de cooperacdo e treinamento. Durante a inspecao de
praxe, oficiais argentinos afirmaram encontrar “material sensivel” ¢ ndo declarado no
avido.

O episddio desatou uma crise diplomatica visto que o governo dos EUA exigia o
retorno da aeronave, que ficou detida por varios dias para investigacdo (PISANI, 2011).
Ap0s varias trocas de acusacdes, o episodio foi resolvido com engajamento pessoal do
chanceler Timmerman.

Sem embargo, desde entdo, as relacOes bilaterais ficaram marcadas por uma
persistente rota de afastamento. Em 5 de novembro de 2011, por solicitagdo do governo
argentino, Cristina Kirchner se reuniu com Barack Obama no d&mbito do encontro de
clpula do G-20. A reunido foi pensada como forma de reposicionar as relacdes em
marcos mais cordiais ap6s a crise diplomatica envolvendo o avido militar dos EUA,

tema que n&o foi tratado no encontro que no geral, ndo redundou em agendas concretas.

4.4.2 Ecos de dissonancia nas relacdes com o Brasil.

Sentindo-se sozinha e ensimesmada, a Argentina tomou conhecimento
de sua origem latino-americana e olhou a parceira com o Brasil como
a melhor maneira de melhorar a autoestima coletiva e ingressar
novamente num mundo que, majoritariamente, havia virado as costas
para o pais (RUSSELL; TOKATLIAN, 2015, p. 23).

Os termos antropomorficos, e algo sentimentais, pelos quais os autores situam o
contexto das relagdes argentino-brasileiras apds a débacle de 2001 refletem bem o
conjunto das intencOes e a perspectiva através da qual se ajustou as relacdes bilaterais e
regionais. Assim, priorizacdo da América Latina e do entorno sul-americano como
espaco principal de projecdo internacional foi definida pelo governo Néstor Kirchner
como um dos eixos centrais de sua politica externa.

Tratava-se de recuperar um contetdo latinoamericanista préprio do peronismo
de esquerda, bem como marcar distdncia em relagdo & década passada, de notoria
priorizacdo das relacbes com os Estados Unidos. Este esforco foi visivel nas relagdes
com a Venezuela — de densidade inédita — bem como com paises como a Bolivia e 0

México.
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Foi o Brasil'®, porém, o principal ponto de referéncia para a diplomacia no
intervalo de tempo aqui analisado. Neste sentido, apreender a logica, 0s interesses e 0s
significados da relacdo bilateral serd fundamental para, no capitulo seguinte,
demarcamos os parametros da atuacéo argentina frente ao CDS.

As relacdes brasileiro-argentinas foram a pedra angular do processo de
estabilizacdo regional ocorrido nos estertores dos ciclos autoritarios do Cone Sul. Nos
governos de Lula da Silva/Dilma Rousseff e Kirchner/Fernandez de Kirchner, essa
dimensdo se manteve, servindo de base para o projeto regional do Brasil (LESSA,
2010). Segundo Lessa (2010, p. 122), “sob o governo Lula, ndo ¢ mais possivel separar
0 desenvolvimento das relagdes com a Argentina do desenvolvimento dos mecanismos
regionais de integragdo”.

Do ponto de vista argentino, as relacbes com o Brasil ndo eram menos
importantes. Uma das consequéncias da crise de 2001 foi concluir o processo desmonte
do programa de politica externa desenvolvido nos anos 1990. Enquanto o governo De
La Rua buscou transladar as relagBes com os Estados Unidos de “carnais” para
“maduras”, a crise, ¢ seus desdobramentos, esvaziaram por completo o modelo de
relacdo preferencial com os EUA.

Desde o governo Duhalde, o Brasil passou a ser encarado como o principal vetor
da diplomacia argentina. Com efeito, desde entdo se consagrou uma visédo de que a
insercdo internacional da Argentina deveria ser atraves do Brasil (RUSSELL,
TOKATLIAN, 2003), embora este esfor¢o, no breve periodo de Duhalde, ndo tenha
redundado nos efeitos esperados pelos principais grupos politicos do pais (RUSSELL;
TOKATLIAN, 2015).

Em junho de 2003, Néstor Kirchner viajou ao Brasil, em sua primeira viagem
internacional como presidente, tendo como aspecto central da visita a busca por uma
agenda de aprofundamento do MERCOSUL e fortalecimento da relagdo bilateral. Na
ocasido, foi ainda anunciada a criagdo de um parlamento para o bloco e um instituto
monetario, visando, no futuro, uma moeda comum.

Kirchner j& havia antecipado as pretensdes na relagdo com o Brasil quando da
visita a Brasilia, em 08 de maio, dez dias antes do segundo turno, Kirchner apresentou
seu interesse em fortalecer as relagdes bilaterais e a integracdo regional. Ao lado de

Roberto Lavagna, ministro da economia de Duhalde, Kirchner afirmou & imprensa que:

16 No que concerne as relagdes em defesa, estas serdo tratadas com mais vagar no proéximo capitulo.
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“Devemos tomar posicdes para que, se Deus quiser, e 0 amadurecimento e a
responsabilidade que temos permitirem, possamos avangar para que nossa voz diante do
resto do mundo tenha a maior uniformidade possivel” (LULA..., 2003).

No mesmo ano, em outubro, os dois presidentes firmariam o Consenso de
Buenos Aires. O documento programatico continha, entre varios pontos, topicos de
defesa da integragdo regional no MERCOSUL como ndo apenas econdmica, mas
baseada em ‘“valores, tradicdes e futuro compartilhado” de politicas econdmicas
voltadas ao desenvolvimento social, geracdo de emprego e reducdo da pobreza
(RESDAL, 2003). Pensado como anteparo das politicas externa e interna de ambos 0s
paises, o texto do Consenso de Buenos Aires parece cuidadosamente desenhado para ser
um contraponto ao Consenso de Washington.

A empatia matua e afinidade entre Lula e Kirchner ndo bastou para que

W E preciso ter em vista que,

houvesse um progresso satisfatorio de ambas as partes
paralelo & genuina assimilacdo da relevancia do Brasil, permaneciam desconfiangas
frente ao socio maior que eram fruto tanto das ambiguidades brasileiras como da viséo
que o grupo liderado por Kirchner tinha do pais (RUSSELL; TOKATLIAN, 2015, p.
24).

Para a Argentina, os avancos foram especialmente insuficientes no que dizia
respeito a0 MERCOSUL. O interesse argentino em aprofundar o MERCOSUL era
parcialmente justificado pelo fato de o bloco ndo ter resolvido as assimetrias,
especialmente econdmicas, que separam Argentina e Brasil, e que ficaram ainda mais
evidentes ap6s 2001 (SARAIVA, 2013).

O bloco regional assumia um papel chave, de dupla feicdo, para a politica
externa argentina do periodo. Para compreender essa caracteristica é preciso considerar
que o projeto de recuperacdo econdmica concebido pelo governo tinha com base o
aumento do mercado interno e o incremento da participacdo da industria na composi¢do
do PIB (GRUGEL,; RIGGIROZZI, 2007).

Essa politica, que seria posteriormente definida por Cristina Kirchner de
“modelo de acumulagdo de matriz diversificada com inclusdo social” (FERNANDEZ

DE KIRCHNER, 2007) tampouco era nova, em linhas gerais. De fato, afigurava-se

17 Cabe ressaltar aqui uma divergéncia em relagdo a ideia frequentemente veiculada acerca da afinidade
ideoldgica entre ambos os mandatarios. Se por um lado ambos poderiam ser enquadrados, sem muita
precisdo, no campo politico da esquerda, é igualmente valido que Lula e os Kirchner tinham estilos
avessos de condugdo politica. Enquanto o governo Lula teve a marca da ndo-confrontagdo, os Kirchner
fizeram do confronto sua razdo de ser.
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como um movimento caracteristico da dindmica pendular que caracteriza as politicas de
desenvolvimento econdmico no pais. Tal dindmica pode ser sumarizada no debate sobre
a primazia do Estado ou do mercado como mecanismo ordenador das relagdes sociais e
indutor dos processos de acumulacdo (CRUZ, 2007; CURIA, 2011).

Durante o kirchnerismo ha uma recuperacéo, por parte da dirigéncia politica de
uma visao historicamente associada ao desenvolvimentismo econémico. Os governos
Kirchner marcariam um “retorno do Estado” ap6s uma década de politicas econdmicas
neoliberais, a partir do que se alcunhou genericamente “neodesenvolvimentismo”
(GRUGEL; RIGGIROZZI, 2007; WYLDE, 2011).

Nestes marcos, a frente econdmica atribuia diferentes significados ao
MERCOSUL, todos de relevo expressivo. O MERCOSUL é o principal destino das
exportacBes industriais argentinas, pelo que a revitalizacdo do bloco e recuperacdo do
volume comercial tinham um impacto direto sobre o plano de recuperacdo econdémica
do pais. Em outra dimensao, Simonoff (2011b) aponta como “o MERCOSUL apareceu
como um eixo que articulou as negociacbes com outras areas comerciais e a
Organizacdo Mundial do Comércio” (SIMONOFF, 2011b, p.74).

Aprofundar o MERCOSUL, porém, demandava mais do que vontade. Desde o
final dos anos 1990 o MERCOSUL viva uma crise que teve na desvalorizagdo do real e
na débacle argentina seus episddios mais fortes. Embora o saldo da década de 1990
tenha sido positivo — 0 comércio entre Argentina e Brasil decuplicou no periodo — as
imperfeicdes institucionais e o agravamento das situacdes econdmicas internas
representaram duros golpes para o bloco™® (SARAIVA, 2013).

Neste quadro, a resiliéncia do MERCOSUL repousou por sobre os interesses de
largo prazo de Brasil e Argentina (GOMEZ-MERA, 2005). De fato, desde a
redemocratizacdo de ambos 0s paises, consolidou-se nas elites locais a percepcao que 0s
paises eram inescapaveis um para 0 outro e a crescente interdependéncia gerada pelo
MERCOSUL reforgou essa perspectiva.

Entretanto, no campo comercial, a crescente deterioracdo, do lado argentino, no
intercambio bilateral abriu ponto de choque entre os dois paises. A partir de 2002, a

Argentina passa por uma etapa de sélido desempenho macroeconémico marcado, entre

18 Duas das divergéncias centrais estavam em torno dos regimes cambiais e da formagdo de aliancas
externas preferenciais, tema que ganharia relevo a partir da firma de diversos acordos comerciais com a
China na segunda metade do Gltimo termo da presidente Cristina Fernandez.
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outros aspectos, pelo crescente saldo positivo na balanca comercial®*® tanto de produtos
de origem agraria (MOA') como industrial (MOI'#). Essa tendéncia, porém, ndo foi
acompanhada no comércio com o Brasil, que passou a apresentar indicadores contrarios
aos gerais, isto é, reducdo do superavit em produtos agricolas e déficit crescente em
bens industriais (BEKERMAN; MONTAGU, 2009, p. 117).

Ademais de fatores classicos, como regimes cambiais e desempenho
macroecondémico dos paises, Bekerman e Montagu (2009) destacam como o0
descompasso entre as reducdes tarifarias e na harmonizacdo de politicas influiram nesse
processo. Os autores acrescentam ainda que “em relacdo as importagdes, existem
setores nos quais as assimetrias das politicas levadas a cabo por ambos os paises
resultaram em um desvio comercial esmagador em favor do Brasil” (BEKERMAN;
MONTAGU, 2009, p. 152).

A revisdo da estratégia do MERCOSUL, garantindo seu fortalecimento politico-
institucional para resolver questBes pendentes de maneira estrutural, porém, era um
desafio. Fortalecer o MERCOSUL implicava, também, atacar um dos problemas de
fundo mais sensiveis do bloco, relacionado ao predominio de l6gicas nacionais sobre a
posicdes mantidas regionalmente'®®. As decisdes tomadas na integragdo regional até
entdo responderam mais as necessidades de conjuntura do que ao interesse de construir
uma institucionalidade estavel (MIRANDA, 2011, p.44).

Em 2006, apds dezoito meses de negociacdes, foi assinado o Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementacéo Econémica n° 14 (ACE-14'%), que instituia o
Mecanismo de Adaptacdo Competitiva. O objetivo deste mecanismo esta exposto na
citacdo que segue:

Artigo 1°. [ o objetivo do mecanismo €] O estabelecimento de medidas
que contribuam a adaptacdo competitiva, a integracdo produtiva e a
expansdo equilibrada e dindmica do comercio, quando as importacoes
de um determinado produto originario de outro Estado registrem um
aumento substancial, em um periodo de tempo relevante, de forma tal,
gue causem um dano importante ou ameaca de dano importante a uma

19 Dados do INDEC apontam uma tendéncia crescente no lustro 2003-2008 em relacdo & balanca
comercial com mundo, com o ano de 2005 registrando picos histéricos de superavit. Cf. INDEC (2008);
(BEKERMAN; MONTAGU, 2009, p. 117).

120 Manufaturas de Origem Agricola.

121 Manufaturas de Origem Industrial.

122 A coexisténcia de diferentes regimes cambiais — de livre flutuacéo no Brasil e fixo na Argentina — foi,
por exemplo, um obstaculo ao avango da coordenacdo macroecondmica entre 0s dois paises nos anos
1990.

123 Assinado em dezembro de 1990, previa a eliminagdo integral de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao
comeércio bilateral.
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industria domeéstica, de um produto similar ou diretamente
concorrente do outro Estado-parte. (MAC, 2006).
Também visando a correcdo de assimetrias dentro do bloco foi criado o Fundo

de Convergéncia Estrutural (FOCEM). Os conflitos comerciais no ambito do
MERCOSUL, porém permaneceram, como exemplifica o estabelecimento de limites a
importacéo de bens da chamada linha branca, como geladeiras, imposto pela Argentina
em 2008'%".

As intencBes e a genuina percepcdo da inevitabilidade mdtua de Argentina e
Brasil ndo bastaram para que as relagdes bilaterais tragassem um curso livre de atritos,
que se estenderam além da esfera comercial. O crescente protagonismo brasileiro no
mundo despertou receios na Argentina pelo temor de um empoderamento demasiado do
pais na regido. O pleito brasileiro a um assento permanente no Conselho de Seguranca
da ONU, por exemplo, seguiu com oposicdo argentina, que defende um assento
regional, a ser ocupado rotativamente pelos paises sul-americanos.

O temor em relacdo ao crescente protagonismo do Brasil materializou-se em
iniciativas de equilibrar o peso relativo do pais para a politica externa. Ja no final de seu
mandato, em agosto de 2007, Néstor Kirchner viajou ao México visando aproximar-se
do pais que era apontado por varios criticos do governo como um destino subestimado
da politica externa argentina. Além de buscar investimentos, Kirchner usou a ocasido
para expressar tacitamente uma posicdo a respeito do Brasil, afirmando ndo estar de
acordo com disputas por lideranca que ndo levam a nada (EULATE, 2007).

A busca por consolidar um espaco regional integrado politicamente sob a
lideranca brasileira foi recebida com reticéncia na Argentina. Em setembro de 2000,
Cardoso convocou uma reunido em Brasilia com os doze presidentes da regido,
sugerindo que um segundo encontro ocorresse na Argentina. Spektor (2014, p. 211),
porém, relata que “na hora de apresentar sua candidatura [a Argentina] calou-se. Todos
entenderam que se tratava de um gesto: os argentinos tentavam suprimir a legitimidade
da iniciativa brasileira”.

A resisténcia em relacdo ao projeto sul-americano do Brasil persistiria quando da
proposta da Comunidade Sul-Americana de Nagdes — CASA. A auséncia de Nestor

Kirchner a reunido realizada em Cuzco, na qual se deu o lancamento do bloco foi

124 Oficialmente, o motivo das restricdes era o problema de abastecimento de energia no pais, ao que o
governo respondeu restringindo as importacGes de itens de alto consumo, como geladeiras e maquinas de
lavar.
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sintomatica'®®. Embora tenha justificado a auséncia por um problema de satde, sua falta
foi interpretada como sinal politico de rechaco a ideia. Pouco tempo depois, Kirchner,
segundo o diario argentino P&gina 12, teria comentado com aliados que

Se ha um lugar na OMC [Organizagdo Mundial do Comércio], o
Brasil quer; se ha um lugar na ONU [Organizacdo das Nacdes
Unidas], o Brasil quer; se hd um lugar na FAO [Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao], o Brasil quer. Até o
papa eles quiseram eleger. (PAGINA, 12, 2005)

No mesmo ano, o chanceler argentino Rafael Bielsa afirmava que no
relacionamento bilateral “sempre h4 idas e vindas e esta, sem davida, ¢ uma vinda”
(ARANTES, 2005). Bielsa sintetizou a posicéao argentina sobre a CASA afirmando que

N&o se pode saltar dois metros e dez quando ainda ndo se saltou um
metro e quarenta. Temos um déficit institucional no Mercosul que
achamos que deve ser solucionado antes de dar vazdo a Comunidade
Sul-Americana de Nagdes. [..] Vamos insistir [no combate as
assimetrias], apesar de que o que estamos pedindo ndo é nem mais
nem menos do que o cumprimento de uma norma [0 Tratado de
Assuncéo, que fundou o Mercosul] (BIELSA DIJO..., 2005).

126 aderindo ao

Apesar desses desencontros, a Argentina foi gradativamente
projeto brasileiro, & medida que este ia se consolidando como fato consumado. A
CASA, agora rebatizada, por sugestdo de Hugo Chavez, de Unido de Nacbes Sul-
Americanas — UNASUL - terminaria tendo a Argentina como um dos mais ativos
participantes do bloco, e Néstor Kirchner ocuparia o posto de Secretario Geral do érgéo.

No campo nuclear, um dos pilares da aproximacéo bilateral, o projeto do reator
nuclear, com a Argentina, e a parceria com a Franca para a constru¢do do submarino de
propulsdo nuclear aparecem como os dois principais projetos. Em 2008, um acordo para
0 desenvolvimento comum de um reator nuclear foi anunciado, com vistas a atender a
demanda por energia, diante da possibilidade de uma crise energética. Na ocasido, Lula
e Celso Amorim apresentaram o acordo como uma prova do pacifismo brasileiro e do
“exemplo” da cooperagio com a Argentina para o mundo (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2008).

O avancar da diplomacia brasileira em direcdo ao que o chanceler Amorim

definiu como politica externa “ativa e altiva” nao tardou a gerar friccdes regionais com

125 O presidente faltou ainda ao encontro da América do Sul e Caribe, ocorrido no Rio de Janeiro, e seu
chanceler, Rafael Bielsa, ndo compareceu a dois encontros previamente agendados com Celso Amorim.
126 A partir da Reuni&o de Chefes de Estado da América do Sul, realizada em 2006 na cidade boliviana de
Cochabamba, a entdo primeira-dama argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, passou a integrar um
“grupo de sabios” que se dedicava a dar forma a proposta. Participava do grupo, entre outros, o Assessor
Especial da Presidéncia da Republica do Brasil para Assuntos Internacionais, Marco Aurélio Garcia.
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a Argentina. Foi especialmente no segundo mandato Lula que a busca por maior status e
poder internacional se tornou uma meta mais explicita da politica externa brasileira
(HERZ, DAWOOD, LAGE, 2015).

Um episodio marco da politica externa brasileira do periodo e especialmente
significativo para as relacBes da Argentina no campo politico e nuclear foi o0 acordo
entre Brasil, Turquia e Ird sobre o uso de materiais para energia nuclear. O acordo com
o Ird e a Turquia assinala um dos pontos altos da projecéao internacional brasileira na era
Lula, ao posicionar o Brasil em meio a uma questdo sensivel do ponto de vista da
seguranca internacional e que, a0 mesmo tempo, estava entre 0s topicos mais urgentes
da agenda internacional.

Esse momento da diplomacia brasileira, ainda que ndo tenha resultado em
desdobramentos factuais efetivos, teve implicacdes sobre as relacbes com a Argentina.
Ademais de o Brasil estar se posicionando isoladamente sobre uma questdo de natureza
nuclear, a conturbada relacdo da Argentina com o Ird adicionava um ingrediente de
complexidade ao caso. A Argentina acusa formalmente o mais alto escaldo do governo
iraniano — presidente e chanceler inclusos — de serem diretamente responsaveis pelo
atentado que vitimou 85 pessoas em Buenos Aires, em julho de 1994.

Foi justamente em relacéo ao Ird que se deu um desencontro de posigdes entre 0s
dois paises. Pela primeira vez, Argentina e Brasil votaram de forma divergente na
AIEA. O tema em pauta era justamente a aplicacdo de san¢fes ao Ird — apoiado pela
Argentina e recusado pelo Brasil. Conforme aponta Rodriguez (2011):

Lula foi atento as formas, dizendo que o Brasil estd contra a
intolerancia e o terrorismo, mas expressou a importancia de conversar
e ndo isolar o Ird, em clara referéncia ao affaire nuclear, adquirindo
assim um alto perfil internacional. Essa posi¢cdo ndo coincide com a
Argentina, e implicou em um siléncio estrito por parte das autoridades
nacionais (Rodriguez, 2011, p. 200).

Em telegrama transmitido pela embaixada dos Estados Unidos em Buenos Aires
ao Departamento de Estado, em Washington, diplomatas estadunidenses relatam o
desconforto expresso por autoridades argentinas com a recep¢do ao presidente iraniano,
Mahmoud Ahmadinejad, em Brasilia e com a aproximagdo com o Ird (UNITED
STATES EMBASSY IN ARGENTINA 2011).

O governo argentino estaria preocupado com a aproximagdo com o Ird e a

Coreia do Norte, bem como com a posicao de desvantagem do Brasil junto aos BRIC',

127 Naquele momento a Africa do Sul ainda néo havia sido incorporada ao grupo.
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por ser 0 Unico membro do grupo a ndo dispor de armas nucleares, o que poderia
estimular o interesse brasileiro por desenvolver material nuclear para armamentos
(UNITED STATES EMBASSY IN ARGENTINA 2011).

Essa preocupacéo se fundamentava nas compras militares realizadas pelo Brasil,
mas, sobretudo, na ndo assinatura brasileira do Protocolo Adicional ao Tratado de N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), que permitiria inspe¢des mais profundas da
AIEA e da ABACC.

A formatacdo atual das inspe¢des permite que o Brasil e a Argentina protejam
tecnologias nucleares eventualmente desenvolvidas das inspecdes realizadas em suas
instalagbes nucleares. A Argentina, em gesto reativo ao brasileiro, terminaria nao
assinando o Protocolo Adicional ao TNP.

Além disso, o mal-estar na Argentina pelo programa nuclear brasileiro estava,
ainda, conectado ao projeto do submarino nuclear que vem sendo desenvolvido pela
Marinha do Brasil. A relagdo entre este projeto e a atuacdo internacional do Brasil nos
ultimos anos, somada ao reconhecimento da reduzida capacidade militar do pais,
ensejava um desconforto em relacdo a empresa.

Ainda no mesmo telegrama, o diplomata estadunidense relata que os argentinos
viam como um precedente perigoso o acordo dos EUA com a india, sugerindo que
pudesse servir de estimulo as pretensées do Brasil (UNITED STATES EMBASSY IN
ARGENTINA 2011).

Embora tenha sido uma comunicacgéo pessoal e ndo institucional, o fato de essas
preocupacOes serem apresentadas aos Estados Unidos num momento em que as relacoes
com Washington estavam enfraquecidas sinaliza a dimensao que o tema adquiriu.

Na correspondéncia para o Departamento de Estado, o diplomata estadunidense
afirma que, embora ressaltassem a empatia por Lula, os funcionarios do governo
argentino consideravam positivamente a troca de presidentes, em janeiro de 2011. Os
funcionarios se baseavam na interpretacdo de que nenhum outro politico teria peso para
levar adiante uma politica externa da envergadura que vinha sendo desempenhada nos
ultimos anos (UNITED STATES EMBASSY IN ARGENTINA 2011).

Por fim, em marco de 2010, o presidente Lula e a presidente Cristina Fernandez
realizaram uma declaracéo conjunta sobre Cooperagdo Nuclear, apresentando o objetivo
de aprofundar a cooperacdo bilateral, especialmente para geracdo de energia. Pouco
mais de um ano depois, ja com o Brasil sob a presidéncia de Dilma Rousseff, os

chanceleres Antbnio Patriota e Héctor Timmerman assinaram um artigo no jornal O
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Estado de Sao Paulo, afirmando que esta declaracdo e a seguinte, realizada em janeiro
de 2011, sd3o demonstragdo da “amplitude e a profundidade que alcangou essa relacdo e
ratificam o compromisso da Argentina e do Brasil com um caminho conjunto”
(PATRIOTA; TIMMERMAN, 2011).

Cabe ressaltar ainda os pontos de toque entre Argentina e Brasil. Santoro (2008)
destaca a convergéncia na defesa de posicGes no ambito do G-20'. Pode-se apontar
ainda a coordenacdo estabelecida entre os dois paises, juntamente com o Chile e
Uruguai, na Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

Conforme visto no capitulo anterior, foi arduo o processo de convencimento do
presidente Kirchner, por parte do Ministério da Defesa, sobre a relevancia de tomar
parte da MINUSTAH. Neste caso, € forcoso ressaltar que a participagdo argentina
esteve ligada a um intenso constrangimento regional pelo papel ativo dos paises sul-
americanos e pela lideranca desempenhada pelo Brasil.

A existéncia de diversas frentes de atrito entre a Argentina e o Brasil ilustra as
dificuldades que marcaram as relagBes bilaterais no periodo. Da parte argentina, é
possivel notar momentos de desconfianca e reacGes por vezes exaltadas a acdo
brasileira. Sem embargo, nos parece precipitado aduzir dai a permanéncia de uma
rivalidade politica.

E preciso considerar, em primeiro lugar, que existe uma enorme e crescente
assimetria de poder entre os dois paises. Contudo, da mesma forma que o Brasil é o
unico estado com condicdes concretas de exercer uma lideranca na Ameérica do Sul, a
Argentina segue sendo o Unico poder regional com possibilidade de atuar com algum
tipo de contrapeso ao Brasil na regido. Ao mesmo tempo, a crescente interdependéncia
econbmica e a dinamica politica propria entre dos dois paises sdo duas questdes
onipresentes para as relac@es bilaterais.

Apesar de o termo ndo constar das declaragdes publicas, um aspecto revelado
pelo conjunto das entrevistas realizadas pela pesquisa € a percepcdo generalizada de que
o Brasil é um poder hegeménico na regido. Nesse sentido, a Argentina precisa
compatibilizar a demanda por uma atuagdo proativa do Brasil na regido com uma

postura que seja capaz de reter politicas hegemonicas por parte de Brasilia.

128 Entretanto, isso ndo redundou em apoio a candidatura do diplomata brasileiro Luiz Felipe Seixas
Corréa ao cargo de Secretario Geral da OMC. Na ocasido, 0 governo argentino apoiou o candidato
uruguaio, Carlos Pérez del Castillo.
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Russell e Tokatlian (2015) apontam que a assimetria de poder entre Argentina e
Brasil vem despertando a atencdo das elites argentinas desde o final dos anos 1960.
Nesse sentido, as respostas argentinas ao crescente poder brasileiro buscam contemplar,
por um lado, a centralidade assumida pelo pais em suas relagdes ternas, com o interesse
de preservar autonomia. Esse Ultimo aspecto faz com que, frequentemente, a Argentina
adote comportamentos de resisténcia as iniciativas do Brasil, diversificacdo de parcerias
— Venezuela, México — ou ainda incremento de poder.

Encapsular tais movimentos nas categorias tradicionais de bandweagoning, hard
ou soft balancing, porém, pende para um exercicio laxo de conceituacdo. Como bem
advertem os autores, nenhum desses comportamentos pode ser inscrito com preciséo
nessas categorias (RUSSELL; TOKLATIAN, 2015, p. 21). Russel e Tokatlian propdem,
entdo, uma nova tipologia que chamam de light balancing ou soft hedging.

Apesar de aludir de forma mais coerente a realidade da relacdo bilateral, esses
termos parecem mais um exercicio pouco colendo de encapsulamento. De nossa parte,
sem pretensdes conceptuais, caberia destacar que se trata de acdo que combina
pragmatismo, realismo e as tradi¢es do peronismo na politica externa.

Nesse jogo de equilibrios ténues, existe a aplicacdo de diferentes taticas que
visam ao fim Unico de equilibrar assimetrias e granjear uma posi¢do mais funcional do
Brasil aos interesses argentinos. De todos os instrumentos empregados, o regionalismo
se sobressai como de emprego mais frequente sempre que as opcdes bilaterais
mostravam seus limites ou desgaste.

Com efeito, o apoio a entrada da Venezuela no MERCOSUL, as pressdes pelo
aprofundamento desse bloco, a resisténcia inicial a UNASUL, séo todos elementos que
informam como o regionalismo foi um mecanismo para pressionar o Brasil por uma
atuacdo mais consistente com os interesses argentinos. Este quadro fica mais completo
ao se ter em vista o panorama da cooperacdo em defesa, a ser abordado no capitulo

seguinte.

4.5 As relagOes regionais: Venezuela e Uruguai.

4.5.1 Venezuela

As relacdes com a Venezuela'™

marcam um dos mais controversos capitulos da
politica externa dos anos Kirchner e mesmo das rela¢fes internacionais da América do

Sul no periodo. Até a posse de Kirchner como presidente argentino, as relacfes

129 0 tema, em especial a cooperacao em defesa, sera aprofundado com mais vagar no capitulo 4.
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argentino-venezuelanas poderiam ser caracterizadas por aquilo que LOpez Belsué
(2009) caracteriza como “irrelevancia mutua”.

As posses de Kirchner e Chavez assinalam uma mudanca de qualidade da
relagdo, marcada por uma notavel prolixidade de acordos firmados e visitas bilaterais'®.
Até o comeco do seculo XXI os dois paises tratavam-se basicamente em instancias
multilaterais, em contatos de baixa densidade politica, nos quatro anos da presidéncia de
Néstor Kirchner — 2003 a 2007 — a Venezuela passou a ser o pais com o qual a
Argentina mais firmou atos internacionais. No mesmo periodo, foram assinados 60% de
todos os acordos existentes entre os dois paises (LOPEZ BELSUE, 2009).

Com a eleicdo de Cristina Fernandez, em 2007, o ambiente de aproximagdo se
manteve, com um incremento de atos internacionais. Se durante o governo de Néstor, a
frequéncia de firma de acordos era mensal, com Cristina Fernandez, passou a ser de trés
por més (LOPEZ BELSUE, 2009).

Esse impulso nas relacfes bilaterais esteve ligado a reorientacdo da politica externa
da Venezuela sob o chavismo. Historicamente voltada para o Caribe e para os EUA, a
Venezuela chavista buscou reforcar as relacGes com os paises sul-americanos e renovar
0s marcos das relagdes com o Caribe (ROMERO, 2010). Essa reorientacdo pode ser
entendida sob o interesse de Chavez em obter amparo regional seu projeto politico
interno.

A pauta bilateral cobria um amplo aspecto de temas de diferentes densidades.
No campo energético, estabeleceu-se um projeto de cooperagdo entre a PETROSUR™ e
a ENARSA (Energias Argentinas S/A), visando reduzir custos de transporte de energia,
mas sem avancar em agendas de cooperacao cientifico-tecnolégica.

Realizou-se também uma extensdo do Acordo de Cooperacdo, amiude referido
como “petroleo por alimentos”, pelo qual o dinheiro pago pela Argentina na compra de
petroleo era usado pela Venezuela na aquisicdo de insumos alimentares basicos,
mormente trigo (GONZALES URRUTIA, 2007).

130 Apenas em 2007, Chavez esteve trés vezes em Buenos Aires, um nlimero muito expressivo para a
praxe diplomética.

131 A PETROSUR é um acordo geral estabelecido entre a PDVSA, PETROBRAS e ENARSA —
petroleiras estatais de Venezuela e Brasil, a empresa nacional de energia da Argentina (a YPF ainda ndo
havia sido estatizada). A intengdo de Chavez, ao propor o acordo, era semelhante & da criacdo da
PETROANDINA, PETROCARIBE e PETROAMERICA, visando estabelecer um mercado energético
blindado das pressdes do cendrio internacional, nos marcos de sua estratégia de integracdo bolivariana.
Contudo, embora estes dois Gltimos arranjos tenham tido éxito significativamente superior ao da
PETROSUR que, ao fim, restou mais como um marco normativo, e um acordo de intengfes do que como
um projeto de cooperagdo com resultados tangiveis.
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Um aspecto central da aproximacao entre os dois paises diz respeito a conjuntura
do processo de negociagdo da divida argentina. Alavancado pelos altos precos do
petroleo, Chavez realizou a compra de sete bilhdes de dolares em titulos da divida
argentina, desempenhando um papel importante para o financiamento externo do pais,
num contexto de acentuadas restrices de acesso da Argentina aos mercados de crédito
internacionais (ALONSO, 2009).

Philips (2012) destaca que a negociacdo entre os dois paises, que redundou no
Bono del Sur, fez com que os mercados tratassem os b6nus argentinos sob outra
perspectiva, modificando a volatilidade destes. Para a autora, 0 caso mostra como as
relacfes politicas entre dois paises podem ser utilizadas para aquisi¢do de credibilidade
junto aos mercados (PHILIPS, 2012, p. 598).

No campo politico, 0 amplo apoio dado por Kirchner a entrada da Venezuela no
MERCOSUL foi um dos mais significativos eventos das relacdes bilaterais e regionais.
O apoio argentino ao ingresso venezuelano no bloco parecia visar ndo apenas as
possibilidades de expansdo das exportacbes, mas também foi apontado como
consequéncia do interesse argentino de minimizar a assimetria existente entre o pais e o
Brasil no &mbito do bloco.

Assim, o apoio a entrada da Venezuela do MERCOSUL teria o propdsito de
promover um equilibrio no bloco, “criando uma nova geometria de poder que poderia
servir como contrapeso ao Brasil [...] a Argentina apostava em um novo equilibrio
politico que servisse de freio a lideranca exercida pelo Brasil” (GONZALES
URRUTIA, 2007, pp. 15-16).

Frequentemente apontadas com o produto mais de confluéncia ideoldgica do que
de um célculo racional, as relacdes argentino-venezuelana seguiram mais uma linha de
interesses mutuos, pragmaticamente definidos (BRICENO, 2010). Apesar das
afinidades, os momentos de atritos ndo foram ausentes.

Kirchner afirmou publicamente que, apesar do estado positivo do dialogo
bilateral, seu projeto nacional ndo coincidia com o de Chavez para a Venezuela. Em
outro momento, o lider piquetero, Luis D’Elia, foi removido do cargo de secretario de
habitacdo apos declaragdes sobre o Ird, incentivadas pelo embaixador venezuelano em
Buenos Aires (SANTORO, 2008, p. 121).

As relagbes com a Venezuela estiveram na origem diversas polémicas. Uma
delas foi a acusacdo de um funcionério da embaixada argentina em Caracas, alegando a

existéncia de uma “embaixada paralela” comandada pelo ministro do planejamento,
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Julio de Vido, e encarregada de estabelecer canais diretos e pessoais entre 0s governos,
sem passar pelas representacdes diplométicas (TAIANA..., 2010).

As relagdes da Venezuela com o Ird foram outro ponto de afastamento com a
Argentina. Contaminadas desde o atentado a AMIA e a Embaixada de Israel, as relacdes
argentino-iranianas seguiam complexas, ao contrario do que ocorria entre Ird e
Venezuela. Enquanto Chavez enaltecia suas boas relaces com Teerd, Kirchner
ressaltava suas diferengas com o pais, chegando a questiona-lo, na ONU, acerca da falta
de cooperagdo das autoridades iranianas em relagdo as investigacOes do atentado™
(KIRCHNER, 2007).

Parte importante das relagdes com a Venezuela — as questdes energeéticas e de
financiamento externo pela emissdo de divida — estavam ligadas a um conjunto de
interesses econémicos. Além disso, Venezuela teve um papel importante em trés
agendas destacadas para o pais: a divida externa, a crise energética e o crescente
protagonismo brasileiro.

Sobre este ultimo aspecto, cabe destacar como a Venezuela foi peca importante para
a pressdo por parte da Argentina no sentido de barganhar junto ao Brasil uma atuagédo
mais compativel aos interesses de Buenos Aires. Para ambos 0s governos, a nosso Ver,
sobressaiu uma dindmica de funcionalidade mdtua e ciente das limitagdes objetivas que
havia ao aprofundamento das relacGes bilaterais.

As relacbes com a Venezuela, a despeito de sua prolixidade, concretamente,
foram para pouco além de expressdes de entusiasmo. Evidéncia disso esta, por exemplo,
nas limitagdes na cooperacdo em defesa, destacadas no capitulo seguinte. No arco
coberto pela pesquisa até entdo ndo encontramos elementos que sugiram que as relacdes
argentino-venezuelanas foram muito além da vontade.

As ligacOes entre os dois paises foram amplamente reverberadas, especialmente
por setores opositores, em beneficio do argumento que teriam sido a marca da
sobreposicdo da ideologia sobre o interesse nacional. Ndo houve, porém, nenhum

esforco concreto dos governos argentinos em aderir a ALBA, por exemplo.

132 \Jenezuela e Ira estariam, ainda, no centro de outra polémica. Durante a campanha presidencial de
2007, um empresario venezuelano foi detido no aeroporto de Buenos Aires com uma valise contendo
800.000 dolares, que teriam como destino a campanha de Cristina Kirchner. O dinheiro teria como
origem o Ird e faria parte de um acordo secreto para que a Argentina fornecesse expertise em questdes
nucleares e abrandasse a busca aos acusados iranianos dos atentados de 1992 e 1994. O caso voltaria a
tona em 2015, quando da morte de Alberto Nisman. Nisman era o promotor encarregado da causa AMIA
e denunciou a presidente Cristina Kirchner e seu chanceler, Héctor Timmerman, de haverem conspirado
como Ird.
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Igualmente, conforme se vera no préximo capitulo, as posicdes defendidas no
campo da defesa pela Venezuela em ambito regional ndo encontraram respaldo
argentino. Efetivamente, o que aparece como dado concreto € uma ampla assonancia
retorica, de certo contetdo diversionista, que deu animo a projetos baseados em
interesses matuos.

Apesar de frequentes manifestacdes de apoio a Chavez e a Venezuela, Néstor e
Cristina Kirchner foram taxativos em demarcar suas diferencas em relacdo a Hugo
Chavez e seu projeto nacional e regional, como ratifica a declaracdo de Kirchner ao
afirmar que: “cada pais tem seu proprio modelo. O governo venezuelano se portou
muito bem com a Argentina em reiteradas ocasides, mas 0 modelo venezuelano ndo € o
argentino” (KIRCHNER..., 2009).

4.5.2 Politica interna por outros meios? A crise das papeleras nas relagdes com o
Uruguai.

Em 2003, o governo do Uruguai autorizou a instalacdo de uma usina de producéo de
celulose na cidade de Fray Bentos, as margens do rio Uruguai. Em reacdo a supostos
danos que seriam causados pela atividade da usina ao rio, cujas aguas sdo
compartilhadas, iniciaram-se diversas manifestacbes na cidade argentina de
Gualeguaychu. Dois anos depois, com a autorizacdo de instalagcdo de uma nova usina, 0s
protestos agudizaram-se, com o bloqueio das pontes que ligam Gualeguaychl a Fray
Bentos e Paysandu a Coldn.

Estava deflagrada a chamada crise das papeleras. A interrupcdo do trafego nas
pontes intensificou o conflito e, segundo o governo do Uruguai, o pais teve, no verdo de
2005/2006, expressivas perdas de arrecadacdo por conta do bloqueio que impediu
turistas argentinos de chegarem ao pais.

Apo6s uma tentativa fracassada de resolucdo do problema através dos presidentes
Kirchner e Tabaré Vasquez, o caso foi levado ao MERCOSUL. A queixa Uruguai nao
prosperou no bloco, o que pode ser tomado como evidéncia de debilidades institucionais
para solugdo de controvérsias. llustra, também, certa contradi¢do da politica argentina.
Naquele momento, 0 pais ocupava a presidéncia pro-tempore do bloco e, nesta
condicdo, deveria ser o responsavel pelo encaminhamento do protesto uruguaio, o que

ndo ocorreu.
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Apds passar pela OEA, a questdo foi levada a Corte Internacional de Justica. Em
2010, a Corte entendeu que o Uruguai ndo cooperou com a Argentina, nos marcos do
Tratado sobre utilizacdo do Rio Paraguai. Todavia, a sentenca destacava que ndo houve
violacdo da responsabilidade de protecdo do meio ambiente, de forma que as fabricas
poderiam seguir em funcionamento (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2010).

Sem embargo, o tema voltaria & baila. Em 2011, ja fora do governo, Tabaré Vasquez
afirmou que chegou a considerar a hipdtese que o conflito terminasse em guerra e
transmitiu a preocupacdo aos comandantes das Forcas Armadas nacionais
(FERNANDEZ, 2011). Em 2013, o governo uruguaio, liderado pelo presidente José
“Pepe” Mujica, autorizou o aumento da producdo anual de pasta de celulose. Em
retaliacdo, o governo argentinou tornou a levar a questdo a Haia e o conflito segue
aberto.

O caso das papeleras ganhou repercussao internacional e foi o mote de diversas
criticas a politica externa do governo Nestor Kirchner, e deu especial relevo a um juizo
central sobre o tema: a sobreposicdo de questbes internas sobre a politica externa.

Carlos Escudé aponta que desde o retorno da democracia ao pais, 0S movimentos
sociais estariam desempenhando o papel de arbitros do processo politico do pais.
Assim, ao ndo confrontar 0s grupos que blogueavam a ponte, Kirchner estaria
valorizando antes a preservagdo da governabilidade do que os interesses internacionais
do pais. Esta é, segundo, Escudé, a morte da politica externa: ser refém do jogo politico
doméstico (ESCUDE, 2006).

Na mesma linha, argumentou Felipe de la Balze (2010). Para o economista, as
urgéncias domésticas se impuseram sobre as questes internacionais, de modo que a
politica externa esteve primordialmente voltada para dentro, “como variavel de ajuste
para angariar capital politico interno” (DE LA BALZE, 2010, p. 123). O autor
acrescenta que o estilo pouco cortés de Kirchner, sua postura dura em negociacoes e
pouco atento as liturgias diplomaticas, deixou sequelas sobre a posi¢do internacional do
pais.

Ja Malamud (2011) associa essa primazia do doméstico a uma caracteristica do
peronismo. O autor argumenta que, a diferenca do Brasil, a lideranca politica argentina
nunca construiu um consenso acerca de suas relagdes exteriores. Nesse sentido, o Unico
elemento constante das politicas exteriores peronistas teria sido a “subordinag¢do a
objetivos domésticos, sejam financeiros ou eleitorais, e a rejeicdo a um programa

ideoldgico ou definicdo permanente do interesse nacional. Para a lideranca peronista, a
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politica externa tem sido, apenas, politica interna por outros meios” (MALAMUD,
2011, p. 100)

O argumento de que a politica externa esteve subordinada & dindmica de poder
interna, por sua vez, a nosso ver, tem algo de substancia. A intensa vinculacdo as
agendas domésticas é um aspecto importante do periodo kirchneristas. Porém, nédo
sendo apanagio exclusivo dele, ndo nos parece relevante como variavel distintiva™.
Que haja sido aprofundado é um desdobramento previsivel para governos que tiveram
como exercicio diario a construcéo de legitimidade e que fizeram do confronto sua fonte
de energia vital.

Dentro da dindmica binéria entre autonomia e subordinagdo, que frequentemente é
usada como ferramenta analitica para o caso argentino, as posturas autonomistas tentem
a ser associadas ao isolamento internacional. Na avaliacdo de Felipe de la Balze, a
politica externa estava vivenciando uma crise de isolamento (DE LA BALZE, 2010).
Considerando j& o primeiro termo de Cristina Fernandez, o autor aponta que o saldo da
politica externa dos dois primeiros governos do kirchnerismo é de isolacionismo e
introspeccdo (DE LA BALZE, 2010).

Objetivamente, existe pouco respaldo para afirmar que a Argentina restou em uma
postura de isolamento internacional como fruto da politica exterior kirchneristas. O pais
esta presente em todos 0s espacos que sao relevantes para seus interesses. Participa de
foruns multilaterais, ocupou em duas ocasifes uma vaga ndo permanente no Conselho
de Seguranca da ONU, desempenhou um papel importante nos processos politicos sul-
americanos, € membro ativo do G-20 e das negociacGes agricolas na OMC. Que a voz
da Argentina seja cada vez menos ouvida em questdes importantes da politica
internacional, como aponta Russell (2014), ¢é algo a ser creditado mais a perda de poder
do que a malogro da politica externa dos governos Kirchner.

A adocdo de uma politica de corte mais autonomista, entretanto, levou a um
afastamento do pais em relacdo a polos de poder do ocidente, notadamente os Estados
Unidos e, em menor grau, da Europa. Deste continente, o esfriamento das relacbes com
Espanha e Italia — paises tradicionais no arco das relagdes exteriores da Argentina —
pode ser destacado. Neste sentido, 0 que os autores chamam de isolacionismo estaria

mais bem definido como um afastamento de paises e espacos de poder que seriam

133 Conforme visto no primeiro capitulo, a politica externa do governo Menem também tinha um forte
viés doméstico, na medida em que as relagdes com os EUA avalizavam o plano econdmico que estava na
base de sustentacdo do poder de Menem.
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preferidos em contextos nos quais a politica externa estivesse sujeita a um conjunto

distinto de interesses.

4.6 Um balanco da politica externa sob o signo Kirchner.

A politica externa do kirchnerismo foi frequentemente criticada, politica e
intelectualmente, como um fenémeno contraditorio, disperso, sem a existéncia de um
norte ou estratégia definida. Teria sido um exercicio de improvisacao, de acomodacao
as conjunturas, e reativo. Todas essas apreciag¢fes fotografam espacos da realidade, mas
sdo aspectos que servem mais como descricdo do que como andlise que demarca
especificidades de comportamento. Igualmente, a possivel aducdo de que a politica
externa foi vazia de significado nos parece incongruente.

Entre os dois governos sobressaem linhas de continuidade que, contudo, ndo sdo
homogéneas. A continuidade entre os dois governos foi matizada por gradientes de
intensidade em relacdo ao trato das agendas de politica externa, gradientes estes que
aparecem vinculados a busca por responder com brevidade as mudancas de conjuntura.

Ao longo do capitulo, buscamos sublinhar como a politica externa esteve
concentrada em obter maior autonomia no cenério externo, segundo uma ldgica de
pragmatismo e recorrendo ao regionalismo como tatica frequente. Nunca é demais
lembrar que todos os elementos aventados aqui s sdo passiveis de separacdo por uma
demanda analitica. Concretamente, estdo encadeados e é bastante dificil, quica pouco
util, demarcar lindes de inicio e fim da influéncia e peso relativo de cada um deles.

Nenhuma dessas ldgicas representou uma inovagdo na forma de conduzir as relacbes
exteriores da Argentina. De fato, esses trés aspectos representam mais um resgate de
formas ja existentes, notadamente associadas ao acervo das experiéncias autonomistas
de politica externa associadas ao peronismo. Esse resgate de tradigdes se ajusta ao
interesse dos governos Kirchneristas em se mostrar como agentes da recuperagdo do
“verdadeiro” peronismo, que teria sido deturpado pela experiéncia neoliberal dos anos
1990.

A autonomia se baseou em uma apreciacgdo realista da politica internacional, no
Iéxico mais puro do termo. O elemento pragmatico se sobressai na maior parte do
tempo. Apesar da retdrica muitas vezes inflamada, os dois primeiros governos

kirchneristas mantiveram uma postura objetiva em relagdo aos Estados Unidos,
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preservando a capacidade de decisdo do pais sem incorrer em atos de efetiva
confrontacdo com a poténcia hemisférica.

Mesmo apresentando de forma triunfal a autonomia mantida em relagéo ao FMI,
as acoes do pais estiveram dirigidas a normalizar sua posicdo no mercado internacional
de créditos e os resultados primérios obtidos pelo pais foram inclusive superiores aos
indicados pelo Fundo como ideais.

A autonomia na politica foi encarada pelo governo como condigdo primaz para o
éxito de seu modelo de desenvolvimento econdémico baseado em maior ativismo estatal,
industrializacdo e consumo interno. Neste aspecto, € forcoso considerar que o discurso
nacionalista, que frisava a condugdo de um modelo econdémico nacional e fincado na
produtividade era contradito pelos dados concretos. Os dados sobre a acumulacdo de
capital apontam que, a despeito dos reais esfor¢os do governo em sentido contrario, a
presenca aldctone nos principais estratos de poder econdmico do pais cresceu entre
2003 e 2008 (SCHORR; WAINER, 2014, p 112).

A concentragdo do capital internacional no ndcleo mais dindmico da atividade
econdmica relaciona-se diretamente com a politica. N&o esta no rol de interesses desses
grupos o impulso a politicas que visem atacar de forma consistente a posicéo periférica
e dependente da Argentina. Igualmente, esses setores, na posicdo de intensos
demandantes de divisas, cristalizam a debilidade do capital nacional em relagdo ao
estrangeiro (SCHORR; WAINER, 2014, p 121; SCHORR; ORTIZ, 2007).

Desse modo, estreita-se a margem de acdo do governo em relacdo a posturas
mais combativas no cenario externo. Ajustam-se, assim, 0S marcos gerais de uma
posicdo autondmica que, porém, ndo terd o verniz da ruptura ou mesmo de afrontosa
contestacéo.

O regionalismo, por seu turno, foi uma dimensdo importante e igualmente permeada
de contradi¢cbes. Na maior parte do tempo, o regionalismo tendeu a ser utilizado de
forma instrumental, como um solvente destinado a minimizar os efeitos de uma
correlacdo de forcas desfavoravel a Argentina. Em situacfes opostas, prevaleceu o meio
de acdo nacional.

A abordagem direcionada ao MERCOSUL ¢é exemplo disso. As pressdes por
aprofundar o bloco, que marcaram a primeira quadra do governo Kirchner, contrastam
com o tratamento dispensado a questdo das papeleras, quando o governo argentino
tergiversou de inicio, para posteriormente rechacar, a solu¢éo da controvérsia no ambito

do bloco.
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Nessa trama, o papel do Brasil, no arco das relacGes exteriores, aparece como
um dado fundamental para urdir os pontos das questdes levantadas ao longo do texto. A
Argentina teve frequentemente um comportamento marcado pela busca em reforgar a
presenca regional do Brasil, contemporizado com uma atuacdo que visa influenciar
tanto quanto possivel a forma dessa atuacdo, sobretudo nos espacos institucionais
multilaterais.

Entre as discordancias publicas e gestos superlativos, existiu um interesse e
atuacdo direcionada ao Brasil como centro da insercdo internacional argentina. Parte das
inconsisténcias das relacbes bilaterais estd justamente na dificuldade em equilibrar a
demanda pela presenca do Brasil como interesse em preservar autonomia.

O interesse de construir uma parceria densa, aprofundando a interdependéncia
nos campos politico e econdmico, mantém-se ligada a uma inarredavel posicao de busca
por equilibrio na relacdo bilateral. A despeito da assimetria cada vez mais acentuada
entre os dois paises, 0s governos Kirchner buscaram uma parceria que fosse baseada na
construcdo de consensos e ndo na imposi¢do por parte do sdcio mais poderoso.

As questdes sobre as quais efetivamente existe consenso — como as relagées com
o Brasil, o multilateralismo, a énfase em interesses econdmicos — aparecem COmMo
tendéncias constantes da politica externa. Isso ndo omite o fato de que as tintas
carregadas do discurso politico argentino, mormente o peronista, por vezes tergiversam
do foco principal de suas acGes.

Sem embargo, ndo nos parece de todo valido tomar a politica externa dos
primeiros oito anos do kirchnerismo como um fendmeno homogéneo. Ao contrério, 0s
elementos apontados nas relacbes com Brasil e Estados Unidos, sobretudo, denotam que
foi havendo um ajuste tatico gradativo na forma de perseguir as metas da politica
externa. A face mais visivel dessa correcdo dar-se-ia com maior claridade na dltima
quadra do governo de Cristina Fernandez, através das relagdes com a China.

Nesses marcos, 0 que de fato muda é o interesse feito publico pela retérica em
cada um desses momentos. Na Argentina, a politica externa precisa equilibrar-se entre o
jogo politico interno e a politica internacional. Como parte de um processo dos
governos — que estdo renitentemente se dizendo refundadores do pais — imprimir énfases
carregadas aos movimentos que marcam diferencas de posicdo € uma constante a ser

sempre considerada pela anélise.
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5 A ARGENTINA NA GENESE E DESENVOLVIMENTO DO CONSELHO DE
DEFESA SUL-AMERICANO.

5.1 Introducéo.
Nos capitulos anteriores discutimos as politicas externa e defesa da Argentina

em perspectiva historica, descortinando tendéncias e cursos de acdo renitentes, bem
como analisamos tais politicas mais detidamente no intervalo cronoldgico coberto pelo
texto. Este capitulo analisa o percurso da Argentina no processo de construcao e
desenvolvimentos iniciais do Conselho de Defesa Sul-Americano. Busca-se realizar
uma sintese da posicdo argentina frente a construcdo desse organismo e o papel
desempenhado pelo pais em dois momentos: 0 de sua constituicdo e nos primeiros
desdobramentos apds o lancamento oficial do Conselho.

A criacdo do CDS, porém, ndo se deu como obra do acaso ou descolada de um
contexto mais amplo. Tampouco a posigdo argentina pode ser compreendida de forma
hermética. Durante a primeira década do século XX, a agenda sul-americana esteve
permeada por suas vis@es distintas — do Brasil e da Venezuela — sobre a forma ideal da
cooperacdo em defesa no subcontinente. A dindmica de relacionamento da Argentina
com esses dois paises e a posicdo frente as suas propostas compfem uma parte
importante para entender a questao proposta.

Tendo isso em vista, julga-se importante iniciar o capitulo apresentando essas
duas visdes, contextualizadas nos marcos da relacdo bilateral em defesa, que tinha a
Argentina como um dos Vvértices. A primeira secdo apresenta a visdo da Venezuela
destacando incongruéncias medulares entre 0 que o governo de Caracas trazia para o
debate regional e aquilo que € de interesse da Argentina.

Na sequéncia, a proposta do Brasil é analisada. Aqui, optou-se por apresentar
uma analise da evolucdo da cooperacdo em defesa entre os dois paises, pelo
entendimento de que ha& uma importante relacdo entre a agenda insuficientemente
desenvolvida no &mbito bilateral e a posi¢do tomada em relacdo ao CDS.

A secdo final esta voltada a resenhar a posi¢cdo argentina durante o processo de
proposicdo e constituicdo do CDS e, em seguida, nos primeiros passos do organismo
uma vez criado. Fez-se isto a partir dos seus planos de acédo e dos primeiros resultados
institucionais do 6rgdo, como o Centro de Estudos Estratégicos para a Defesa. Cabe
ressaltar que parte importante deste capitulo foi construida a partir das entrevistas
realizadas pelo autor, que, cotejadas com outras fontes primarias — sobretudo

documentais — serviram a construcdo do quadro aqui apresentado.



142

5.2: De Caracas vem uma provocacao: A “OTAN do Sul” e o dilema pretoriano nas
relagOes argentino-venezuelanas.
Durante a primeira década do século XXI, a América do Sul esteve marcada pela

convivéncia de suas agendas regionais impulsionadas por Brasil e Venezuela. Embora a
agenda venezuelana tivesse mais voluntarismo do que uma possibilidade real de
concrecdo®®, de alguma maneira, os projetos eram concorrentes. Mesmo diante disso, a
intensidade com a qual Hugo Chévez sustentava as pautas, seu engajamento em fazer
delas letra viva, a énfase de sua politica externa'®® e o conteido de ambas tornavam o
tema presente na agenda.

Uma das propostas mais ambiciosas, e controversas, do presidente venezuelano
era a construcdo de uma alianca militar na América do Sul, com vista a ser um bastiéo
de luta contra o imperialismo na regido. A primeira proposta de uma alianca militar pela
Venezuela se deu ainda em 2000, quando da convocagdo pelo entdo presidente
brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, de uma reunido dos presidentes da América do
Sul, ocorrida em Brasilia.

Naquela ocasido, Chavez apresentou informalmente aos presidentes da regido
sua ideia, de pronto rechacada, de construcio de um bloco militar sul-americano®®.
Posteriormente, o presidente Chavez se referiria a este momento nos seguintes termos:

[...] Eu j& cheguei a propor algo dessa natureza [um organismo de
seguranca coletiva sul-americano]. Se existe a OTAN, a Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte, eu disse, por que nés ndo podemos dar
vida a OTAS, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul? Paises
como Venezuela, Brasil, Argentina, os paises que estdo de frente ou
de costas conosco para o Oceano Atlantico, tém uma costa grande, a
nossa costa atlantica, caribenha. Esses paises poderiam formar a
OTAS e, mais adiante, uma Organizacdo Militar Sul-Americana. Eu
estou de acordo que essa é uma necessidade dentro deste projeto de
independéncia e de soberania (CHAVEZ apud DIETRICH, 2004,
p.14).

134 De nosso ponto de vista, ha trés elementos que inviabilizavam a concretizacio do projeto venezuelano.
O primeiro era a incapacidade pecuniaria do governo venezuelano em atuar como forga motriz de uma
inciativa dessa envergadura. O segundo era a resisténcia comum aos paises sul-americanos em aderir a
arranjos institucionais de maior densidade, que geram maior efeito vinculante, e que era demandado pela
Venezuela. O terceiro era a forma da relacdo estabelecida com a hegemonia estadunidense na regido, cujo
verniz combativo ndo é abarcado pela maior parte dos paises sul-americanos. Uma anélise do tema pode
ser encontrada em Pedroso (2014).

135 A énfase de Hugo Chavez na América do Sul representava uma mudanca na tradicdo da politica
externa venezuelana, constituida historicamente em torno das relagdes com o Caribe e os Estados Unidos.
136 Em 2004, na cidade brasileira de Manaus, Chéavez voltou a mencionar a proposta. Finalmente, em
2008, o presidente venezuelano anunciou a criagdo de uma alianca militar defensiva, paralela a ALBA,
entre Venezuela, Cuba, Nicaragua e Republica Dominicana. Mathias e Padua (2010) ressaltam que essa
alianca reeditava caracteres presentes no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
esvaziado desde a Guerra das Malvinas (1982), em especial na clausula que admitia que o ataque a um
membro do bloco seria um ataque a alianca como um todo (MATHIAS; PADUA, 2010, p. 60).



143

Este excerto pde em tela um aspecto relevante da proposta chavista.
Inicialmente, ndo se tratava de compor uma alianca militar entre toda a América do Sul,
mas sim de sua face atlantica. A ideia era construir um organismo previo, conformado
pelo MERCOSUL acrescido de Venezuela e Cuba, que servisse de base a posterior
integracdo militar da America do Sul. A recepcdo argentina a proposta, silenciosa, sem
criticar nem tampouco endossar, foi consoante com o comportamento adotado por
Buenos Aires sempre que a Venezuela se posicionava de forma antitética aos interesses
ou visdes dos governos argentinos.

Ao pais, era atribuido um papel intermediario no esquema estratégico pensado
por Chavez. A ideia de velar pela soberania do Atlantico Sul conferia a Argentina uma
posicdo estratégica importante, embora inferior & do Brasil. Segundo o esquema que
Hugo Chavez tinha em mente, a marinha argentina seria a “ponta de langa” para a
navegacdo dos rios da Prata e Parana (DIETRICH, 2004, p.16).

Ele reconhecia, porém, que os temas militares eram extremamente sensiveis no
pais pelo “terrivel impacto das ditaduras militares” (CHAVEZ apud DIETRICH, 2004,
p.12), de forma que o receio generalizado, e justificado, da sociedade argentina em
relagdo as Forgas Armadas era um Gbice que precisaria ser superado®®’.

Embora considerasse que a elei¢do de Nestor Kirchner pudesse facilitar o projeto
(DIETRICH, 2004, p.17), que, segundo sua Vviséo, dependia essencialmente de vontade
politica, o fato é que as relagcdes entre a Venezuela e Argentina, no campo da defesa,
progrediram a um ritmo muito mais lento do que os demais aspectos da agenda bilateral.
Contrastando com o enorme volume de atas, convénios, acordos e memorandos de
entendimento firmados pelos dois paises, o campo da defesa rendeu apenas trés
documentos, dois quais apenas um versava exclusivamente, e de forma mais completa,
sobre o tema.

Embora a quantidade, por si s6, ndo contenha um significado intrinseco, a
auséncia da prolixidade que marcou as relacdes entre os dois paises € um indicativo a se
ter em conta. O Memorando assinado criava um Comité Bilateral de Defesa entre o0s
dois paises, visando a coordenacdo de acBes no campo da defesa para fortalecer a

cooperacao entre os dois paises nesse setor (ARGENTINA, 2012a).

137 Chévez chegou a relatar uma visita que fez a Buenos Aires em 1994, pouco apés deixar a cadeia
depois do golpe frustrado contra Carlos Andrés Perez, em 1992. Um dia, deixando o hotel, ele vestiu uma
roupa verde oliva, cor caracteristica do fardamento do exército, tendo recebido uma adverténcia de seus
anfitribes sobre a inconveniéncia de usar um terno daquele tom para um encontro politico na Argentina
(DIETRICH, 2004, p.12)
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Esse Comité apresenta uma formatacdo bastante atipica dentro do que é praxe
nos acordos subscritos pela Argentina nessa matéria. Segundo o acordo, o Comité
deveria reunir-se anualmente, intercalando o local entre os dois paises, e estaria formado
pelos vice-ministros de defesa e representantes dos Estados Maiores Conjuntos e dos
Estados Maiores Gerais das Forcas Armadas. Trata-se, portanto, de uma instancia a ser
composta, basicamente por militares™®, o que destoa das delegacBes quase
integralmente civis enviadas pela Argentina para tratar de assuntos de defesa alhures.

Sem embargo, o fato de esse memorando ter sido realizado apenas em 2012,
quase dez anos apos a posse de Kirchner, indica a dificuldade de se avancar no tema
bilateralmente. O retardo no avanco desse tema € sugestivo, visto que, conforme ja
exposto no capitulo 2, uma das caracteristicas mais marcantes da politica de defesa
argentina a partir de 2003 foi a cooperacdo internacional e a Venezuela foi um
destinatario frequente das iniciativas da politica exterior do pais. O quadro macro,
portanto, convergia para uma aproximagao que nao ocorreu.

O que teria causado esse descompasso entre a defesa e as demais agendas da
pauta bilateral? De nosso ponto de vista, o principal entrave ao aprofundamento da
cooperacdo em defesa entre os dois paises estava na diferenca de papéis das Forcas
Armadas dentro dos sistemas politicos argentino e venezuelano.

Sob o chavismo, a Venezuela teve modificados, de forma profunda, os marcos
legais e doutrinarios que regiam as Forcas Armadas, inspirada por um pensamento
particular sobre a defesa e o papel dos militares na sociedade. A concepgdo chavista de
defesa parte de um revisionismo sobre o papel das Forcas Armadas, especialmente nos
termos da qualidade de sua relacdo com a cidadania civil. Nas palavras de Chavez — ele
mesmo um militar:

E necessério revisar o papel dos militares na sociedade; é preciso
injetar nas Forgas Armadas, com maior vigor, o elemento da
transformacdo social; € necessario que os militares participem dos
processos de transformacao e outras muitas frentes de batalha [...] A
Constituicdo Bolivariana consagra que a missao das Forcas Armadas é
a tradicional, garantir a soberania, a seguranca e a defesa do pais e,
por outro lado, é participar ativamente nas tarefas de desenvolvimento
nacional (CHAVEZ, 2004, p.12).

Dentro do projeto chavista, as Forgas Armadas abandonariam a caracteristica de
braco armado do pacto das elites para fundar uma alianca civico-militar. Tal concepcao

faz das Forgas Armadas um dispositivo a servigo da emancipagéo popular, convertendo-

38 O Comité deveria reunir-se anualmente, intercalando o local entre os dois paises, e estaria formado
pelos vice-ministros de defesa e representantes dos Estados Maiores Conjuntos e dos Estados Maiores
Gerais das Forcas Armadas.



145

se no proprio motor do desenvolvimento dessa sociedade que se pretende fundar
(MEJIAS, 2012).

A partir dai, concebe-se uma doutrina que admite a existéncia do inimigo dentro
das fronteiras nacionais, fato que é expressdo do contubérnio entre o imperialismo e as
oligarquias rentistas domésticas. O emprego das Forcas Armadas internamente é,

portanto, ndo apenas possivel, mas eventualmente necessario*®

na luta contra aliancgas
antipopulares formadas pelas oligarquias e conglomerados de midia, que se encarregam
de construir uma narrativa tendenciosa que pende para a desqualificacdo dos governos
(MEJIAS, 2012; ADRIANZA, 2009; DIETERICH, 2008).

A dimensdo normativa oferece um abono a este ponto de vista. Os instrumentos
juridicos que tratam da Defesa, na Venezuela, sdo a Constituicdo Nacional (2009), a Lei
Organica de Seguranca Nacional (2002), a Lei Organica contra o crime organizado e
financiamento do terrorismo (2012), e as Leis Orgéanicas das Forcas Armadas (2005 e
2011). A Lei de Seguranca Nacional se refere ndo a “defesa nacional”, como soi
ocorrer, mas sim a “defesa integral” definida como:

Artigo 5° - um conjunto de sistemas, métodos, medidas, e acGes de
defesa, qualquer que seja sua natureza ou intensidade, que de forma
ativa, formule, coordene, e execute o Estado com a participagdo das
instituicGes publicas e privadas, pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, com o objetivo de salvaguardar a independéncia, a
liberdade, a democracia, a soberania, a integridade territorial e o

desenvolvimento integral da Nacdo. (VENEZUELA, 2002, traducéo
nossa).

A defesa integral corresponde a um modelo de ampla articulacdo entre diversos
setores publicos e privados no sentido de garantir a integridade territorial e a soberania
da Venezuela. Ja sobre as Forcas Armadas, além de atribui¢cdes classicas da caserna,
como resistir a um ataque inimigo e proteger o territdrio, recai a responsabilidade por
atividades de inteligéncia, além da atribuicdo de participar de alian¢as e coalizGes com
outras Forcas Armadas da América Latina e do Caribe, nos marcos de tratados,
convénios e acordos previamente estabelecidos (VENEZUELA, 2011).

O contraste com a Argentina é evidente. De fato, por estarem arrimadas sobre
duas concepgOes antagdnicas, as estruturas normativas para a defesa de Argentina e
Venezuela sdo duas antipodas separadas por uma diferenca irreconciliavel. Ao entender

as Forcas Armadas e seu papel de forma dissonante, a cooperacdo entre os dois paises

139 Esse elemento era facilitado por um contexto social menos refratario aos militares, ja que o pais, ao
contrario do que foi regra na regido, ndo conviveu com regimes militares desde a metade dos anos 1950.
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tinha seu aprofundamento comprometido, fixando-se em uma agenda adstrita as
convergéncias topicas que ha entre Argentina e Venezuela no campo da defesa.

Além disso, os governos Kirchner nunca cogitaram efetivamente a possibilidade
de construcdo de uma alianca militar nos moldes propostos por Chavez. O desenho da
proposta era inviavel para a Argentina tanto do ponto de vista econémico quanto
politico, interna e externamente. Do ponto de vista externo, consagrar uma diplomacia
que buscou evitar confrontagdes com os Estados Unidos da América foi uma das marcas
dos kirchnerismo, até 2011. Ora, conformar uma alianca militar, cuja proposta emanava
do governo mais hostil, retoricamente, ao governo de Washington, além de movimentar
os pratos da balanca de poder hemisférica, teria um carater, ainda que involuntario dos
outros membros, de aberta confrontagdo aos EUA.

O elemento interno carrega uma dimensao fulcral. De forma breve, pode-se dizer
que o carater das relacdes civico-militares dentro do sistema politico dos dois paises
representou um dilema ao avanco das relagdes bilaterais no campo da defesa. Foi,
também, de certa forma, um O&bice ao adensamento em niveis mais profundos da
parceria como um todo. Com efeito, parece-nos licito afirmar que quando Kirchner dizia
que o projeto de Chavez ndo era o seu, grande parte do sentido dessa mensagem
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repousava na oposicdo ao pretorianismo™ que é da esséncia do chavismo e cuja

reverberacdo regional era igualmente refratada pela Argentina.

5.3: Das limitagdes na cooperacao com o Brasil a proposta do Conselho de Defesa Sul-
Americano.
Inicialmente adstrita ao campo da seguranca internacional, a cooperacdo em

defesa entre Argentina e Brasil avangcou com vagar ao longo dos anos 1990. Um dos
aspectos mais sobressalentes dessa cooperacdo € como, por muito tempo, ela foi
efetivamente mais militar que em defesa, tanto do ponto de vista de sua substancia
como dos atores envolvidos.

Desde o final da Guerra das Malvinas, desenvolveu-se um intercambio
importante entre as Forcas Armadas dos dois paises, mormente entre as marinhas. Em
1987 e 1988, por exemplo, ocorrem simposios em Buenos Aires e Sdo Paulo, voltados a
discussdo estratégica a partir da experiéncia da Guerra das Malvinas (MOREIRA,

2008), e eventos similares seguiriam ocorrendo ao longo dos anos 1990.

40 Termo abundante na literatura de relagdes civil-militares, diz respeito a presenca exacerbada dos
militares na politica de um pais.
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Os progressos obtidos pelo intercambio entre os militares podem ser computados
a dois fatores principais decorrentes da Guerra das Malvinas. No plano politico, restou
um saldo positivo em termos de imagem deixado pela posi¢do do Brasil em 1982, a tal
ponto que Russell e Tokatlian (2003), argumentam que a Guerra das Malvinas foi
responsavel por encerrar o dilema de seguranca entre Argentina e Brasil (RUSSELL,;
TOKATLIAN, 2003). Ja na caserna, o conflito e seu desenrolar abriu uma era de
percepcdes crescentemente favordvel as Forgcas Armadas dos paises vizinhos,
especialmente de Brasil e Chile (CASTRO, 2010).

Entre os politicos, um marco importante se deu em 1997. Nesta data, através da
Ata de Itaipava, firmada por Menem e Cardoso na cidade fluminense, criou-se o
Mecanismo de Consulta e Coordenacdo em defesa e seguranca internacional (MCC).
Entretanto, o intento ficaria mais no plano das boas ideias. O status obtido pela
Argentina como aliado extra-OTAN, e o incbmodo brasileiro com a questdo, e a
costumeira reticéncia brasileira em incentivar arranjos institucionais vinculantes levou o
MCC ficar, objetivamente, sem efeito (FLEMES, 2005; CASTRO, 2010; DIAMINT,
2015b).

Nesse sentido, chama a aten¢do que, enquanto a cooperacdo entre os politicos se
dava se forma truncada, os militares de ambos 0s paises realizaram reunides, encontros
de discussdo, intercambio de experiéncias e exercicios militares conjuntos que
mantinham acesa a agenda de cooperacdo militar (MOREIRA, 2008; CASTRO, 2010).
O descompasso entre os politicos e os militares tinha a marca das friccGes entre os dois
paises na segunda metade dos anos 1990 em razdo do percurso da politica externa
argentina e o andamento da questdo militar no Brasil'*.

Com a posse de Fernando de La Rua e a chegada de Ricardo Lépez Murphy ao
MD existe um esforco de reativar a cooperacdo em defesa com o Brasil através de uma
dindmica interministerial. Um primeiro esforco nessa direcdo é a reunido entre Lépez
Murphy e seu par brasileiro, Elcio Alvares — o primeiro encontro entre ministros da
defesa da historia das relacGes bilaterais.

A ocasido foi marcada por certa frieza inicial, que mostrava a permanéncia de

resquicios de desconfianca em relagdo ao tema da alianga com a OTAN, superada pela

1 As limitagdes do exercicio do mando politico por parte das autoridades civis sobre os militares
brasileiros era outro aspecto que obstaculizava o0 avan¢o do entendimento entre 0s governos. A expressao
mais lapidar desse elemento foi a construcdo tardia do Ministério da Defesa, ocorrida em 1999, no
segundo termo de Fernando Henrique Cardoso. A criacdo do MD no Brasil, embora ndo tenha por si s6
assinalado uma efetiva guinada na condugdo da defesa no pais (WINAND; SAINT-PIERRE, 2010) foi
bem acolhida pelas autoridades argentinas. Apesar de énfases distintas, diferentes atores entrevistados
pela pesquisa assinalaram que houve uma virada qualitativa ocorrida a partir da criagdo do MD brasileiro.
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afirmacdo da delegacdo argentina de que o mecanismo ficara sem efeito (CASTRO,
2010, p. 120). A alianca extra-OTAN, contudo, ndo estava completamente sem efeito.

Um relatério de 2003 produzido pelo Departamento de Estado, justificava a
continuidade dos programas de auxilio externo para a Argentina, trazendo dados que
apontam que a cooperacdo argentino-estadunidense ainda estava envolvida em
parametros relacionados a alianca extra-OTAN. Segundo o documento:

A Argentina foi o maior utilizador na América Latina de Artigos
Excedentes de Defesa (EDA) dos EUA. A Argentina serd elegivel
para receber Artigos Excedentes de Defesa (EDA) sob um fundo
amparado pelo § 516 do Ato de Assisténcia Internacional (FAA). A
outorga de EDA para a Argentina continua nossa politica de suporte
a Argentina como um aliado extra-OTAN, em um momento em que a
austeridade fiscal retrocedeu significativamente o orcamento de defesa
argentino. O recebimento de ajuda do fundo EDA auxilia a Argentina
a obter equipamentos compativeis com a OTAN, tais como transporte
e equipamentos de comunicacdo, 0 que melhora a sua
interoperabilidade com as forgas da OTAN em operagbes de paz
(UNITES STATES DEPARTAMENT OF STATE, 2003, p. 3, grifos
nossos. Tradugdo nossa.).

N&o é possivel confirmar se esse fato esteve na consideracdo das autoridades
brasileiras, mas o fato é que poucos passos foram efetivamente dados até o ano seguinte,
quando os ministros de Argentina e Brasil firmariam a Declaragcdo de Buenos Aires.
Neste documento, havia uma proposta de relancamento dos mecanismos criados em
Itaipava para reativar a coordenacdo politica em defesa com o Brasil.

Os termos do documento ratificam que a percep¢do compartilhada dos dois
ministérios era de que ltaipava, ao fim, ficara sem efeito. Sob guarida deste acordo,
ocorreu a reunido do Grupo de Trabalho Bilateral em Defesa, em outubro de 2001,
mecanismo que segue ativo até hoje.

Na primeira reunido, ocorrida em 26 de outubro de 2001, em Brasilia, a
delegacéo argentina apresentou ao Brasil a proposta de criagdo de um Centro Regional
de Estudos Estratégicos. A proposta trazida pela Argentina era algo ambiciosa, tendo
em vista estar centrada na ideia de formacédo de um centro de estudos que uniformizasse
visdes, planos de acdo e estruturasse capacidades operativas conjuntas, no ambito do
MERCOSUL.

A proposta em questdo era de criar um organismo de estudos visando a
uniformizacdo de visbGes sobre questbes regionais, objetivando, por conseguinte, o
desenho de respostas conjuntas a tais problemas. Como objetivo de largo prazo estava a
construgdo de “algo como Estado Maior Conjunto Regional do MERCOSUL” (TELLO,
2015).
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A ideia, cabe advertir, ndo importava em interesse de construcdo de uma alianca
militar, nem tampouco em uma instituicdo de seguranca coletiva, mas sim um
organismo de coordenacao de politicas e, eventualmente, respostas a questées do ambito
da defesa. Visava, portanto, mais ao planejamento que & operacionalidade. Embora o
termo ndo tenha sido posto a baila, entende-se que os contornos da proposta oferecem
estofo suficiente para afirmar que, se houvesse avancado, o centro caminharia para a
formagdo de uma identidade estratégica comum.

A proposta, entretanto, naufragou naquele momento. A delegacdo brasileira,
provavelmente por influéncia militar, rechacou a proposta, alegando que o Centro de
Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra poderia cumprir funcdo semelhante.
O tema foi igualmente apresentado ao Ministro da Defesa do Uruguai, que reagiu com
irritacdo*?, ndo dando seguimento a agenda (TELLO, 2015).

As limitacbes de cooperagdo com o Brasil permaneceram com a assunc¢do do
governo Kirchner. Durante a gestdo de José Pampurro, a cooperacdo em defesa avangou
vagarosamente, segundo o ritmo impresso pelo Brasil. As reunides interministeriais
argentino-brasileiro ficaram marcadas mais por declara¢fes de intencdo do Brasil do
que por passos concretos em direcdo a construcdo de respostas politicas aos temas
tratados. Diferia, nesse aspecto, do que ocorria com o Chile — pais com o qual as
agendas de cooperacdo em defesa avangcaram de forma lenta, mas sélida (DIAMINT,
2015b).

A falta de efetivo interesse brasileiro no tema, as dificuldades de comando civil
sobre os militares e a resisténcia a acordos vinculantes s&o, na visao da entrevistada, 0s
elementos que travavam a coopera¢do entre os dois paises. Todavia, mesmo com este
quadro foi possivel concretizar a firma do Acordo Macro de Cooperacdo em Defesa, em
novembro de 2005 (ARGENTINA, 2005b). Em 2008, Nilda Garré e Nelson Jobim
assinaram um Protocolo adicional ao acordo, voltado a pesquisa, desenvolvimento e
producdo conjunta de material de defesa (ARGENTINA, 2008i).

Analisando a agenda que, entre idas e vindas, foi sendo construida, duas
questBes se sobressaem. A primeira é a resiliéncia de uma postura propositiva por parte
da Argentina, matizada pelo que, do ponto de vista de Buenos Aires, é descrito como

resisténcia brasileira ao avancar da cooperagéo.

2 Diferentes fontes argentinas envolvidas na cooperacdo em defesa afirmaram ao autor que a postura
Uruguai é frequente e motivada por receios gerados pela assimetria de poder e dimenséo existente entre a
Republica Oriental e seus paises lindeiros.
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Outro aspecto que chama a atencéo € o alcance geografico do ativismo argentino
em cooperacdo em defesa. De forma claramente majoritaria, Chile e Brasil foram os
dois principais vetores da cooperacdo em defesa pensada pela Argentina, com uma
notavel escassez de definigcdes sobre a América do Sul. Um reforgo dessa interpretacdo
pode ser visto ao repassar alguns elementos ja apontados no texto.

A Lei de Reestruturacdo das Forcas Armadas, de 1998, apresentava uma série de
elementos a serem revistos nos marcos de uma adequacdo do aparelho militar as
demandas contemporaneas. Naquele momento, a lei apresentava a possibilidade de
construcdo de um sistema de defesa no ambito do MERCOSUL como uma dessas novas
realidades as quais as Forcas Armadas deveriam adaptar-se. Textualmente, a lei
afirmava que:

Artigo 7° os niveis de conducdo estratégica e de planejamento
analisardo, a nivel internacional, o provavel desenvolvimento de um
sistema de defesa no marco do MERCOSUL, para efeito de considerar
na reestruturacdo das Forcas Armadas 0s requerimentos que podem
emanar de tais acordos (ARGENTINA, 1998a).

No mesmo ano, o Livro Branco de Defesa Nacional consagrava o entorno sub-
regional, definido como o Cone Sul, como sendo a prioridade estratégica da Argentina.
Ndo existe, ao longo de todo o LBDN, nenhum tratamento diferenciado, especifico ou
pormenorizado, a um espaco estratégico conformado pelos doze paises que formam a
América do Sul. O termo, alias, aparece uma Unica vez em todo o texto (ARGENTINA,
1998b, p.17).

Retomando a Lei de Reestruturacdo das Forcas Armadas, a Revision de la
Defensa, do governo De La Rua, tornava a enfatizar a importancia do MERCOSUL no
ambito da defesa. Neste documento, o governo argentino aponta que: “a conformagao
de capacidades dissuasivas criveis devera articular-se com a consolidacdo e
aprofundamento da integracdo sub-regional no ambito do MERCOSUL”
(ARGENTINA, 2001c, p.22).

Outro elemento nessa mesma direcdo esta na ja mencionada proposta de criacao
de um Centro Regional de Estudos Estratégicos, apresentada ao Brasil em 2001. A ideia
levada a mesa pela delegacdo argentina era direcionada, evidentemente, ao Brasil, mas
fora pensada para se estender ao MERCOSUL (TELLO, 2015).

Ja em 2004, quando José Pampurro busca coordenar posic¢des para a Conferéncia
de Ministros da Defesa, novamente o esfor¢o se da em &mbito restrito a Brasil e Chile, a
partir de um conceito que consagrava a composi¢do ABC, neste caso, em detrimento,
por exemplo, do MERCOSUL ou da América do Sul.
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Diante desses elementos, sustento que a ideia de articular posi¢cbes com o
conjunto dos doze paises da América do Sul, do ponto de vista argentino, foi uma
ausente. No tempo que compreende o pds-redemocratizacdo, a cooperacdo em defesa
concebida pelos governos argentinos teve um verniz essencialmente conosurenho, em
cujo bojo destaca-se Brasil e Chile como pilares essenciais.

Trata-se de um movimento l6gico para um pais demandante de um entorno
estratégico estavel e pacifico, como era, e é, a Argentina. Nesse sentido, a consecu¢do
desse interesse passa, naturalmente, por um processo de distensdo com 0s paises com 0s
quais se havia mantido, historicamente, as principais hipéteses de conflito. Igualmente,
a ampliacdo desse espaco de estabilidade é certamente funcional ao interesse argentino,
mormente tendo em vista as restri¢des pecuniarias impostas a defesa.

Certamente ha que se ressaltar que 0s governos Kirchneristas usaram com
relativa frequéncia a referéncia a América do Sul como espaco regional estratégico.
Porém, ademais de iniciativas pontuais com Venezuela e Bolivia, motivadas pelos
problemas energéticos enfrentados pela Argentina, o eixo central das agdes concretas do
pais foi o Cone Sul.

No campo da defesa, ainda que eventualmente tenha se proposto a dilatacédo do
escopo regional, incluindo Uruguai e Paraguai e, raramente, a Bolivia, 0 esteio dessa
cooperacdo esteve sempre no eixo Santiago — Buenos Aires — Brasilia. O Brasil,
especificamente, é visto como a forca motriz de uma cooperacdo em defesa mais densa
no Cone Sul. Outrossim, o método de acdo foi bilateral, eventualmente trilateral. A
cooperacdo com Brasil e Chile ndo foi buscada pela Argentina através da Ameérica do
Sul.

5.4 Incerteza e gradualismo na construcdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

O quadro tragado lanca alguma luz sobre a reagdo inicial do governo argentino a
proposta brasileira de construgdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano.
Inicialmente aventada por Jobim, de forma breve, em uma reunido com Garré ocorrida
em fevereiro de 2008, a ideia tomaria impulso definitivo no més seguinte.

Em 4 de margco de 2008, logo apos a tensdo diplomatica entre Colémbia e

143

Equador, o presidente Lula da Silva advogou a necessidade de criagdo de um

3 Em 1° de margo de 2008, tropas do exército colombiano atacaram um acampamento das FARC com o
objetivo de capturar o nimero dois da organizacdo, Raul Reyes. O imbroglio se deu ao fato de que tal
acampamento estava no departamento de Putumayo, no lado equatoriano da fronteira entre os dois paises.
A acdo do exército colombiano se deu sem autorizacdo do governo de quito e desatou uma tensao
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organismo, no bojo da UNASUL. O ministro da Defesa brasileiro, Nelson Jobim,
descreveria as instrucdes de Lula da seguinte forma:

No comeco de 2008 recebi do presidente Luis Inacio Lula da Silva a
tarefa de iniciar negociacGes com autoridades governamentais da
América do Sul com o objetivo de criar, no &mbito da UNASUL, um
férum que reunisse os titulares das pastas da defesa de todos 0s paises
de nossa regido. [...] buscava-se estender ao ambito da defesa os
avancos ja logrados em outros setores, conseguindo o0 apoio para uma
proposta para criacdo de um modelo em que prevalecessem as
iniciativas de cooperagdo no campo da defesa, e em que também se
fizessem presentes acBes que contemplassem incentivos a
consolidagdo de uma base industrial de defesa que satisfizesse as
necessidades dos paises integrantes. [...] tal empresa foi concebida
desde a perspectiva de que a seguranca de um pais se vé afetada pelo
nivel de instabilidade em que esta situado, neste caso, a América do
Sul (JOBIM, apud CHILE, 2008, p. 5).

A construcdo de um consenso sobre o lancamento da proposta se deu através do
famoso périplo de Jobim pelas doze capitais da América do Sul. A escala em Buenos
Aires ocorreu no dia 13 de maio de 2008, ocasido em que se encontrou com Nilda Garré
sem que houvesse uma agenda fechada para o encontro. Jobim, entdo, apresentou as
linhas gerais do CDS (COMINI, 2015). A reacdo de Garré foi tibia, o que se pode
atribuir a auséncia de elementos mais substantivos para analisar a ideia.

A reserva do lado argentino estava fincada, portanto, na falta de exatidao sobre a
forma do organismo e suas consequéncias concretas. Ademais, € importante lembrar
que a proposta se deu justo num momento em que tropas do exército e da marinha
estavam sendo empregadas no combate ao trafico de drogas nas favelas do Rio de
Janeiro, sob o beneplécito de Jobim.

Nesse sentido, Luis Tibiletti (2014) relata que a ministra Nilda Garré solicitou a
ele a reunido de um grupo de especialistas em defesa para ponderar a respeito da
formacdo do CDS. O grupo manifestou-se positivamente a criagdo do 0rgédo
considerando também que havia importantes similitudes entre o corpo basico da ideia
do CDS e aquilo que, de diferentes formas, a Argentina vinha propondo ao Brasil no
campo da cooperagdo em defesa ha mais de uma década.

Entende-se valido acrescentar o peso de certa memoria institucional. A iniciativa
de criar um organismo regional para cooperacdo em defesa ia a contraméo da posi¢édo
defendida pelo Brasil em &mbito conosurenho, prioritario para a Argentina. Era, porém,

congruente com o engajamento sul-americano que foi uma das faces da politica externa

diplomética entre os dois paises. O evento foi 0 momento de oportunidade para o Brasil langar a ideia do
CDS, segundo o argumento de que 0 evento destacava a necessidade de existéncia de um organismo
regional para tratar de questfes dessa monta.
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brasileira entre 2003 e 2010, e cujos potenciais efeitos eram, potencialmente, danosos
aos interesses argentinos'*.

Apesar da falta de um plano concreto a ser exposto, o fato de a primeira escala
de Jobim haver sido em Washington, onde encontrou seu par estadunidense, deixavam
claro de antemao que as pretensdes do ministro brasileiro iam na contramédo do que
propunha Hugo Chavez. O préoprio Jobim destacaria que “em nenhum momento se
considerou a construcdo de uma alianga militar [...] ou outro tipo de modelo que possa
articular agdes no plano operacional” (JOBIM, apud CHILE, 2008, p. 6).

A viagem de Jobim aos EUA pode ser lida de duas maneiras: ou como busca de
aval para sua proposta, ou como demonstracdo de autonomia — versao sustentada pelo
ex-ministro brasileiro. Pouco apds a reunido com Robert Gates, Secretario de Defesa
dos EUA, Jobim afirmou a imprensa que “O que eu disse ao Gates foi: ‘por enquanto, a
colaboragdo que os senhores podem fazer ¢ ficarem distanciados’(BELCHIOR, 2008)”.
Em relacdo ao encontro com a Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, o ministro
brasileiro foi igualmente enfatico, relatando que:

Mostrei a ela o que estamos fazendo. Eu evidentemente ndo estava
pedindo licenca para ela, mas dando noticias. Deixei muito claro que
estamos fazendo isso por uma decisdo interna nossa, € que isso € um
assunto claramente sul-americano. Eu mostrei que nds temos
capacidade de resolver os nossos problemas (JOBIM apud PASSOS,
2008).

Uma vez ratificado endosso a proposta de criacdo do CDS, estabeleceu-se um
grupo de trabalho para redigir o estatuto do Conselho, com a organizagéo das atividades
sendo assumida pelo Chile. De inicio, Brasil e Venezuela apresentaram suas visdes
acerca de como entendiam ser o desenho ideal do 6rgdo. A proposta venezuelana seguia
0s caracteres ja vistos, centrada, portanto, na construcdo de um organismo de seguranca
coletiva.

O contetido da proposta brasileira estava focado nos seguintes elementos: o
explicito rechaco a qualquer formatagdo que inspirasse confrontacdo — “deve ficar claro
que o CDS nido ¢ contra ninguém”, dizia Jobim (CHILE, 2008, p.51); o interesse na
busca por construir uma base industrial de defesa; reforcar um modelo civico-militar de
subordinacdo castrense ao poder politico e a busca por construgdo de uma identidade
estratégica comum. lgualmente, defendia-se o carater ndo vinculante das decises do

CDS (CHILE, 2008, pp.35-36).

144 Sobretudo no que diz respeito a uma potencial agdo hegemonica na regi&o. Ver o abordado no capitulo
anterior.
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Analisando a sintese das atas das reunides de formacdo do estatuto, porém, é
possivel notar uma auséncia de atuacdo propositiva por parte da Argentina nas reunifes
iniciais (CHILE, 2008). Comini'* (2015) caracteriza a postura inicial do pais como de
“passividade espectadora”. Em suas palavras:

a postura do Estado nacional [argentino] foi de apoio ao modelo
brasileiro e refracdo ao venezuelano. O inicio das negociagdes
encontraria a delegacdo nacional seguindo as linhas de uma
passividade espectadora que a levava a expressar-se em favor de
avancar sobre um esquema que fosse flexivel e gradual (COMINI,
2015, pp.124-125).

A incerteza em relacdo a forma que tomaria o 6rgéo, temperada por certa dose
de desconfianca para com as pretens@es brasileiras, deu o tom da posicdo argentina nas
reunides de formagdo do estatuto. A “passividade expectadora” de que fala o autor
caberia acrescentar que se tratou, também, de uma postura progressiva, ndo linear e
reativa. Reagindo aos avangos concretos das reunides, a Argentina foi conformando
uma posi¢do em densidade semelhante a que ia adquirindo o préprio organismo.

O andamento das reunides expds ainda divergéncias entre os ministérios da
Defesa e RelacBes Exteriores. A chancelaria foi inicialmente refrataria tanto a proposta
brasileira de criagdo da UNASUL como reagiu com resisténcia a iniciativa do CDS. Em
geral, projetos brasileiros de escopo mais amplo tendem a ser vistos com reservas pela
diplomacia argentina, sobretudo pelo seu corpo burocréatico, em funcéo do receio que a
assimetria de poder entre os dois paises gera.

No caso do CDS, a chancelaria divergia do MD no que se refere a composicdo
das delegacdes junto ao 6rgdo. Para 0 MRECIC, deveria haver um mecanismo formado
pelos ministros da Defesa e Relacbes Exteriores exercendo a representacdo nacional,
enquanto o MD defendia que coubesse exclusivamente a si a representacdo (COMINI,
2015, p. 125). O formato definido pelo grupo de trabalho foi o defendido pelo MD
argentino, segundo também a posicdo que também era chancelada pelo Itamaraty.

A ministra Nilda Garré esteve presente em um encontro informal entre as
delegacdes, no contexto da Reunido de Ministros da Defesa das Américas de Bannf,
Canada. No encontro, Garré prop6s a criacdo de um centro de estudos estratégicos, e
acertou-se que seria discutida a viabilidade desta de outras iniciativas (CHILE, 2008, p.
42).

As reunides destinadas a dar forma ao CDS foram marcadas pelo concurso das

visdes do Brasil e da Venezuela. As duas delegacdes buscavam dar ao organismo uma

15 A posicdo do autor é especialmente relevante considerando-se que se trata de um membro da
delegacéo argentina presente a todas as reunides de formacéo do estatuto do CDS.
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forma mais similar aquela que seria 6tima do ponto de vista de seus interesses e
agendas. Um exemplo dos impasses decorrentes dessas duas visdes pode ser visto em
um documento interno do Ministério da Defesa do Brasil, obtido por Teixeira (2013, p.
296). A comunicacdo relata as dificuldades para a costura de um consenso sobre a
descricdo de ameacas a ser empregada e sugere que a Venezuela estaria buscando
tergiversar do grupo de trabalho para levar o tema a reunido de Chefes de Estado.

Ao fim, estabeleceu-se um consenso medial entre as agendas de cada pais. O
organismo foi oficialmente langado em uma reuniéo ocorrida na cidade baiana de Costa
do Sauipe, em 12 de dezembro de 2008. Em janeiro de 2009, os vice-ministros da
Defesa reuniram-se em Santiago para acordar o plano de acdo para o organismo. Foi
definido o escopo dos planos abarcando as seguintes areas: formacdo e capacitacao,
cooperacao militar, acdes humanitarias e operacdes de paz, industria e tecnologia de
defesa e politica de defesa (CHILE, 2008).

A organizacdo de atividades de elaboracédo e deliberacdo sobre cada um desses
eixos foi confiada a diferentes paises, em conjunto. A definicdo de atribuicdes foi
realizada seguindo a manifestacdo de vontade de cada delegacdo em assumir 0s
diferentes temas em pauta. Nesse sentido, ficou sob responsabilidade argentina a criagcdo
do Centro Sul-Americano de Estudos Estratégicos de Defesa (CEEDS).

A criacdo do CEEDS foi proposta pela delegacdo argentina através da
apresentacdo de um esboco intitulado “Proyecto de Constitucion del Centro
Suramericano de Estudios Estratégicos para la Defensa (CHILE, 2008, p.47). Com o
estabelecimento do Plano de Trabalho para o ano de 2009, definiu-se um prazo de
sessenta dias para que a Argentina apresentasse um rascunho do estatuto do 6rgdo. Esta
primeira versdo de estatuto foi concebida juntamente com o Chile e foi apresentada na Il
Reunido de Ministros da Defesa do Conselho de Defesa Sul-Americano, realizada em
Guayaquil, Equador. Nessa ocasido, 0 estatuto apresentado pela Argentina foi aprovado
(CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2010).

Além do Centro Sul-Americano de Estudos Estratégicos de Defesa, os temas sob
responsabilidade da Argentina, em conjunto com outros pais, para o Plano de Ac¢édo de

2009, sdo apresentados no grafico abaixo.
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Grafico 1: Competéncias nacionais para o Plano de A¢ao 2009-2010
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de CHILE, 2009 e BRASIL, 2010.

A Argentina, juntamente ao Chile e a Venezuela, foi o pais que se apresentou
para 0 maior nimero de temas, seis ao todo. O nimero de questdes nas quais o pais se
envolveu denota a aquiescéncia com o desenho assumido pelo CDS e os temas
elencados pelo organismo. Dos quatro eixos de acdo, o pais ndo se envolveu apenas

146 Destacamos esse elemento como um

com a area de Industria e Tecnologia de Defesa
primeiro indicio importante de uma mudanca na atuacdo argentina em direcdo a uma
posicdo mais ativa no organismo.

As atribuicbes para as quais a Argentina se voluntariou apresentam uma
caracteristica de continuidade tanto teméatica como de atores envolvidos. Com efeito, a
tabela ilustra que os temas abracados pela Argentina sdo 0s mesmos ja tratados em
mecanismo bilaterais com 0s mesmos paises corresponsaveis no ambito do CDS. Com
a Venezuela, as atribuicBes conjuntas dizem respeito ao menos polémico dos temas na
relacdo bilateral no campo da defesa, qual seja o da atuacdo militar em desastres
naturais.

Com efeito, o CEED foi estabelecido em Buenos Aires como um espaco de
discussdo e formacdo de pensamento em defesa. Um dado importante do CEED ¢

destacado por José Manuel Ugarte. Segundo o analista, o Centro cumpre um papel

146 A Argentina entraria neste eixo nos planos de agéo subsequentes.
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como instancia de reforco da subordinacdo castrense ao mando civil por dedicar-se a
construcdo de um pensamento em defesa que emana dos civis definidos pelo poder
politico (UGARTE, 2010). Esta analise precisa ser matizada pelo fato de que parte das
delegacBes é composta por militares — o Brasil enviou seu primeiro civil apenas em
2014 — mas o analista acerta ao apontar essa dimensao do ponto de vista argentino.

O CEED dedica-se, sobretudo, a redacdo de documentos, livros e outros
materiais que visam contemplar uma situacdo da defesa regional. O Centro produziu
ainda documentos de diagnostico e recomendacBes para a apreciacdo do CDS. Nesse
sentido, um aspecto muito importante a destacar € a convergéncia entre as
recomendacdes adotadas nesses documentos e as conceituais nacionais que a Argentina
possui para a defesa.

Atendendo a solicitacdo da IV Reunido da Instancia Executiva do CDS, o CEED
apresentou ao Conselho um documento de analise e recomendacdo acerca das
conceituacdes de seguranca e defesa na regifo. E possivel destacar trés grandes linhas
de definicdo para seguranga e defesa, cuja distincdo estd nos papéis destinados aos
militares. Numa escala decrescente de restricdo na definicdo de missGes para 0s
militares, poderiamos situar a Argentina, o Brasil e a Colémbia como expressdes
lapidares.

O texto produzido pelo CEED sobre o tema contém um viés claramente
direcionado para a visdo argentina. O pais, ressalte-se, ja havia logrado a aquiescéncia
do CDS em deter a prerrogativa de indicar o primeiro diretor do Centro, o licenciado
Alberto W. Forti, que havia sido Secretario de Assuntos Internacionais de Defesa
durante o periodo em que Nilda Garré esteve a frente do MD.

No tocante a defesa, o texto recomenda uma separacdo entre assuntos de defesa
e seguranca interna, contemplando missées domesticas como subsidiarias das Forgas e
defendendo a criacdo de um Conselho de Seguranca Publica ou Seguranca Interior
(CEED, 2011). Tal aporte baseia-se na seguinte concepcao de defesa:

A defesa se constitui como uma funcdo essencial do Estado, vinculada
com a prote¢do e manutencdo de sua soberania e integridade de sua
populagdo, territdrio e instituicdes. Dessa sorte, abarca 0s assuntos de
seguranca relacionados ao ambito externo, enguanto entorno
estratégico da politica exterior dos Estados e se configura como o
espaco especifico e exclusivo de organizacgéo e uso da forca militar do
Estado, contra riscos ou ameacgas, relativos a sua integridade e
existéncia independente e soberana (CEED, 2011, p. 7).

A visdo contida no excerto é amplamente coincidente com 0s marcos normativos

argentinos. A Diretiva de Organizacdo das Forgas Armadas, de 2006, aponta a defesa



158

nacional como “obriga¢do essencial e indelegavel do Estado para preservar os interesses
da Republica” (ARGENTINA, 2006g). Estes interesses sdo explicitados na Lei de
Defesa Nacional, que aponta que a defesa deve velar pela “soberania e independéncia da
Nacao argentina, sua integridade territorial e capacidade de autodeterminacdo; proteger
a vida e a liberdade de seus habitantes” (ARGENTINA, 1988).

E pertinente apontar que a definicdo apresentada é razoavelmente comum entre
os Estados. Porém, dada a existéncia de diferentes concepgdes sobre o papel dos
militares, a recomendacao expressa de separacdo de &mbitos e, portanto, de func¢des que
competem as Forcas Armadas, mostra como a Argentina logrou fazer prevalecer sua
conceituacao proépria.

Por fim, importa analisar os efeitos concretos do CDS sobre as préaticas dos
atores envolvidos em relacdo aos objetivos propostos. Excede em muito o escopo desse
texto avaliar, por exemplo, se se esta construindo uma identidade estratégica comum ou
alicercando uma base industrial de defesa de ambito regional. Entretanto, alguns
elementos breves poder ser destacados para oferecer alguma luz.

Destaca-se, por exemplo, que desde a firma do CDS a Argentina celebrou
apenas um unico acordo multilateral em tematica correlata ao 6rgdo. Trata-se de um
acordo firmado com o Chile e a ONU sobre temas envolvendo a participacdo conjunta
dos dois paises em missdes de paz. Bilateralmente, manteve-se o fluxo de construcédo de
acordos na regido além de reforcar parceria extrarregionais com a Espanha, Africa do
Sul, Marrocos e Russia (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
NACIONAL, 2015). De um total de 17 atos internacionais firmados, 9 foram com
paises sul-americanos: Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela (MINISTERIO DE
RELACOES EXTERIORES E CULTO NACIONAL, 2015). A excecdo da Venezuela,
0s demais textos destinavam-se majoritariamente a renovacdo de intengdes e
continuidade de agendas ja existentes.

O que sobressai desses dados é que nos dois primeiros anos de funcionamento
do CDS o impacto do organismo sobre a cooperacdo em defesa envolvendo a Argentina
foi baixo. Considerando os atores e as pautas, houve mais continuidade que inovagoes
além da falta de internalizacdo de questBes discutidas regionalmente que, de todo modo,
ndo redundaram em decisfes concretas por parte do CDS até entdo. O quadro abaixo

aponta as acOes levadas a cabo dentro do primeiro Plano de Acao.

QUADRO 1: Agdes realizadas no ambito do Plano de A¢do 2009-2010 do CDS.
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Eixo Tema Pais (es) Acodes
corresponsavel realizadas.
Politica de Defesa Transparéncia de Chile Estabelecimento
informacéo e gastos de grupo de
militares. trabalho

bilateral para
construcao de
proposta de um

instrumento
com
informacg6es dos
gastos em
defesa.
Cooperacéo Planejamento de Bolivia, Guiana, Peru e Seminario
Militar, AcBes exercicio combinado de Venezuela. organizado pelo
Humanitérias e resposta a catastrofes Perus sobre o
Operagoes de Paz naturais. tema.
Cooperacéo Organizacéo de Uruguai Realizagdo
Militar, AgOes conferéncia sobre conjunta de um

Humanitérias e
Operagoes de Paz

experiéncias em
Operacoes de Paz.

seminario sobre
o tema entre 01

e 03/09/2010.
Cooperacéo Intercdmbio de Bolivia, Peru e Inserida no
Militar, AgOes experiéncias em agoes Venezuela. contexto do
Humanitérias e humanitarias para seminario
Operacdes de Paz respostas a catastrofes realizado pelo
naturais. Peru.
Formagédo e Realizar um Encontro Brasil e Chile. Realizado na
capacitacdo Sul-Americano de cidade do Rio

Estudos Estratégicos

de Janeiro, na
ESG, entre 10 e

13/11/20009.
Formacdo e Construcdo e execucgéo - A proposta de
capacitacédo de um Centro de estatuto foi

Estudos Estratégicos de

Defesa e diregdo de um

grupo de trabalho para

redacéo da proposta de

estatuto do 6rgdo em 60
dias.

apresentada e
aprovada na |l
Reunido de
Ministros do
CDS.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de CHILE, 2009 e BRASIL, 2010.

5.5 E possivel liderar pelas ideias? A Argentina no Conselho de Defesa Sul-Americano.

Examinados os temas propostos para o capitulo, esta secdo se dedica a abordar
uma possibilidade interpretativa adicional que, a nosso ver, encerra um conjunto de
significado sobre a ades&o argentina ao CDS. Exploramos, aqui, a ideia de que as agoes

do pais junto ao 6rgdo, mormente no ambito do Centro de Estudos Estratégicos de
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Defesa, enquadram-se na busca por exercicio de poder em uma agenda de defesa,
através do emprego de meios ndo convencionais, ao que chamamos “lideranga
normativa”.

Em outubro de 2009, pouco menos de um ano depois da constituicdo formal do
CDS, o Ministério da Defesa, em parceria com a Fundacdo Friedrich Ebert*, realizou
um seminario ao qual foram convidados académicos especialistas em defesa, diplomatas
e militares do Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile. O objetivo era congregar visoes acerca
do CDS, recem-constituido, a partir de pontos de vista dos principais paises do entorno
estratégico argentino.

Neste seminario, duas conclusdes produzidas a partir do debate merecem, a
nosso ver, ser destacadas. A primeira foi a necessidade de avancar com cautela. A
natureza dos temas de defesa, em geral envoltos em segredos e permeados por
desconfiancgas, tende a dar um passo mais moroso a iniciativas dessa monta. Além disso,
o fato de haver visdes diferentes sobre seguranca e defesa tenderia a tornar a formacéo
de consensos bastante complexas (UGARTE, 2010, pp. 8-9).

A segunda conclusdo a ser destacada € como 0s presentes convergiram em
apontar o CDS como produto de uma politica externa brasileira muito mais propositiva
e claramente interessada em granjear para o0 pais maior peso na formacdo da agenda
internacional. Segundo Ugarte (2010, p. 8):

Ressaltou-se que, em definitivo, a UNASUL e o CDS constituiam
expressao dos interesses do Brasil em se converter em um ator global
e que, em consequéncia, ndo cabia tomar nota desse ponto e decidir se
0 aceitava 0 ndo, isto é, ou desinteressar-se da regido e firmar tratados
de livre-comércio e de aliangas com atores extrarregionais ou tratar de
trabalhar com o Brasil para que cada pais possa exercer alguma
influéncia sobre essa politica do Brasil, buscando obter frutos dela
(UGARTE, 2010, p.8. Grifos nossos, traducao livre).

O excerto chama a aten¢do por dois aspectos. Em primeiro lugar esta o fato de o
assessoramento académico ter sido um traco distintivo e central na gestdo da politica de
defesa sob a administracdo de Nilda Garré, e a prépria confeccdo do documento de
trabalho ter se dado sob a demanda do Ministério. Isto autoriza considerar que o texto
foi objeto de consideragdo por parte da ministra e de seus assessores quando da
conformacéo de uma postura sobre o CDS. Com efeito, Vitelli (2014) aponta o peso que
a “comunidade epistémica” da defesa teve na definicdo de posi¢des do ministério frente

a cooperacdo em defesa, imprimindo uma visao forjada ao longo de duas décadas.

47 A Fundagdo Friedrich Ebert foi criada em 1925 e é vinculada ao Partido Socialdemocrata Alemao.
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O segundo elemento de relevo diz respeito a assonancia entre a posi¢édo
defendida no texto e a abordagem geral da diplomacia argentina em relacdo aos temas
concernentes ao Brasil. Extrair dividendos das agendas regionais brasileiras, mesmo que
estas ndo tivessem a forma exata das preferencias argentinas, € uma marca das relagdes
bilaterais entre 2003 e 2011.

Considerando o historico argentino em matéria de cooperacdo em defesa e as
diretrizes que conduziram esse tema durante o periodo 2003-2011, a adesdo argentina
ao CDS adquire um verniz de aparente contradicdo. A luz desses elementos, ndo era
previsivel que o pais aderisse a um organismo com a forma do CDS. Isto porque,
conforme visto, a América do Sul em conjunto nunca foi o destinatario preferencial da
cooperacdo em defesa partindo da Argentina. Mais do que isso, a América do Sul
enquanto territorio, imagem ou horizonte de significado contém um léxico impreciso e
excedente para a realidade estratégica da Argentina.

Nesse sentido, a participacdo, mais que a adesdo, da Argentina no CDS
evidencia a precisao do diagndstico feito na citacdo acima. A adesdo, efetivamente, era
inescapavel porque nao havia condi¢cdes politicas objetivas que respaldassem ou
justificassem uma abstencdo argentina. A forma de sua atuacdo no bloco, porém,
assume nuances que denotam os interesses concretos do pais em relacdo ao CDS.

Observando como se desempenhou 0 pais no organismo, é bastante evidente
como 0s movimentos argentinos no CDS se deram basicamente em duas frentes: na
continuidade de agendas que estavam em andamento e em contribuicdes baseadas em
experiéncias exitosas e consolidadas, como os Mecanismos de Construcdo de Confianca
Mutua, especialmente no campo de metodologia para calculo de gastos militares.

Nesta trama, a posicdo do Brasil no arco dos interesses informa importantes
elementos para o tema em discussdo. Do ponto de vista argentino € firme a percepcao de
que o fracasso na construcdo de um espaco estratégico institucionalizado em ambito
mercosulino se deve a atuacdo resistente do Brasil (UGARTE, 2010, p. 16; DIAMINT,
2015a).

Essa resisténcia, por seu turno, vem sendo interpretada justamente em funcéo de
uma dualidade caracteristica da politica externa do Brasil no sentido de compatibilizar o
dilema que h& na elocucdo de uma atuacdo que busca se legitimar por principios, e as
contingéncias que o pragmatismo imposto pela natureza de seus interesses impdem**
(PINHEIRO, 2000).

148 Essa dicotomia gera um o6nus sobre a atuagdo internacional do Brasil, visto que posicdo por ele
aspirada depende de um reconhecimento de paises menores da representatividade de seus interesses por
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A maneira como isso impacta a posi¢do do Brasil no campo da defesa nao difere
muito do conjunto das relagdes regionais. O Brasil resiste em engajar-se no ambito do
Cone Sul porque, para seus objetivos essenciais, € mais conveniente promover
concertacdes em nivel regional e ndo sub-regional; na América do Sul e ndo no Cone
Sul. O pais agiria, portanto, segundo uma l6gica que instrumentaliza sua posi¢do
regional em favor de suas aspiracdes globais. Dessa maneira, a atuacdo argentina tende
a buscar um equilibrio entre os 6nus e os bonus da politica externa do Brasil para a
regiéo.

No campo da defesa, porém, os interesses de Argentina e Brasil diferiam mais
em escala que em contetdo durante o periodo estudado. Ambos pretendiam construir
um entorno estratégico estivel, minimizando as possibilidades de envolvimento das
Forcas Armadas em solucdo de conflitos ao minimo possivel.

No caso argentino, essa demanda estava intrinsecamente ligada a incapacidade
crescente do pais em responder as ameacas de cariz militar. Os dois paises também
intentavam envolver a modernizagdo de suas Forgcas Armadas a um projeto de
desenvolvimento nacional mais amplo, de forte contetdo industrial, ainda que esta meta
tenha logrado efeitos bastante diversos nos dois casos.

Além disso, no caso especifico do CDS, havia convergéncia com o Brasil no
interesse de construir uma institucionalidade flexivel e ndo vinculante. A forma flexivel
adquirida pelo CDS é funcional as pretensdes argentinas, na medida em que ndo gera
importantes constrangimentos como consequéncia da ndo internalizacdo de uma
definicdo ou de vacancia em relacdo a certos temas.

O aspecto essencial de assonancia entre Buenos Aires e Brasilia estava no
reforco a subordinagdo castrense ao mando civil, conforme reiteradamente apontado
pela delegagéo do Brasil nos umbrais do CDS (CHILE, 2009). De nosso ponto de vista,
a possibilidade de consagrar regionalmente um modelo de relacdo civico-militar cujo
esteio € primazia da subordinacdo dos militares ao poder civil é uma chave essencial
para entender os fundamentos da atuacdo argentina no Conselho de Defesa Sul-

Americano.

parte do Brasil, e dos paises do norte de perceber o Brasil como um representante e interlocutor com
capacidade de moldar comportamentos dos paises do sul. Na medida em que sdo desveladas as
inconsisténcias da diplomacia brasileira, ambas as percepcdes sdo enfraquecidas e 0s espacos de
interlocugdo tendem a ser mais restritos.
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Uma importante consequéncia desse elemento estava em obter respaldo regional
a posicdo do governo argentino em resposta as pressdes tanto internas'*® como externas
pela reviséo das fungdes militares. Externamente, as pressdes vinham, sobretudo, dos
Estados Unidos nas Conferéncias de Ministros da Defesa e o fato de a Argentina ser o
pais sul-americano com 0s marcos legais mais rigidos no emprego de Forcas Armadas
tornavam o pafs um destinatario frequente de tais pressdes™.

Nestes marcos, um eixo fundamental da politica de defesa do pais ganhava
significado dentro logica diplomatica de manejar a atuacéo internacional argentina no
sentido de granjear maiores fatias de autonomia externa. O éxito do CDS em consagrar
para a América do Sul conceitos de defesa e seguranca que fossem compativeis as
definicBes argentinas serviria como respaldo a posi¢do nacional do pais de resistir a
revisar as atribuigdes das Forcas Armadas.

E a partir desses elementos que aventamos a possibilidade analitica de uso do
CDS como plataforma criativa de uma “lideranga normativa”. Observemos o que aponta
Comini (2015):

Durante as sucessivas negociacbes, o Estado argentino foi
concebendo o Conselho como um espaco a partir do qual projetaria
sua proépria concepcéo sobre Defesa Nacional e, dessa forma, influir
sobre a defini¢do de eixos prioritarios da agenda regional na matéria.
De alguma forma, o Conselho passou a ser assumido como uma
plataforma para atuar como contrapeso a tendéncia manifesta em
varios paises sul-americanos em policializar as Forgas Armadas. E se
compreendeu que, no caso de a agenda avancar em direcdo a essa
policializagdo, [a Argentina] contava com o direito de veto para frear
qualquer proposta que fosse nesse sentido (COMINI, 2015, p. 125-
126. Grifos nossos. Tradugdo nossa).

Derghougassian (2012, p. 39) defende que a orientacdo argentina para a
cooperacao e integracdo em defesa “constitui uma prova do abandono das perspectivas
passadas fortemente baseadas em consideragdes de balanco ou proje¢do de poder”. O
autor faz referéncia ao fato de que concepcdes geopoliticas que orientaram a defesa a
partir de hipdteses de conflito com Chile e Brasil deixaram de existir, bem como a
busca por projetar poder em termos classicos.

%9 0 exemplo mais recente desse fato no campo doméstico se deu durante a campanha eleitoral para as
elei¢des presidenciais de 2014. O candidato do peronismo dissidente do governo, Sergio Massa, defendeu
explicitamente o uso do exército no combate ao narcotrafico. As reagdes foram diversas, indo do apoio ao
rechago. Um grupo de politicos e intelectuais, entre eles a ex-ministra Nilda Garré, chegou a firmar um
documento publico com uma posigao critica a esse respeito.

%0 Em 2003, a Conferéncia Especial Sobre Seguranca, promovida pela OEA, produziu um documento
que reconhecia a multidimensionalidade da seguranca. O governo argentino foi signatario do documento,
cujo contetido é flagrantemente inconstitucional para o pais.
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O fato de essa assertiva ser respaldada pela observacdo das acGes argentinas, nao
implica dizer que a Argentina eliminou por completo o interesse de exercer um papel
ativo e propositivo na regido. O raciocinio segundo o qual é possivel aos paises
periféricos obterem maiores fatias de autonomia sem necessariamente incrementarem os
recursos tradicionais — canhdes e dinheiro — de poder, na Argentina, remonta a Juan
Carlos Puig (1980, p.130-140), intelectual que revisamos no capitulo anterior. O que
aponta Puig, cujas ideias reencontraram reverberacdo politica com a conducdo da
diplomacia argentina a partir de 2003, aparece em boa ilustracdo no caso em tela.

Isto porque a proscricdo de uma ldgica que relacionava o exercicio de maior
protagonismo com mudancas a favor do pais na balanca de poder regional abriu espaco
para novas formas de projecdo de influéncia. A esse respeito, a experiéncia do CDS,
mormente do CEED, € bastante informativa.

Ela sugere que a exportacdo de concepcBes politicas funcionais aos interesses
argentinos € um elemento lido como resposta a demanda por autonomia nas relacdes
externas. Essa abordagem conta com a vantagem adicional de ser exequivel sem
demandar dispéndio de recursos que 0 pais ndo possui. Exercer um protagonismo
normativo, impulsionando que seus pontos de vista sejam comungados pelo entorno
geografico e estratégico, serve a manter o pais como um polo regional importante e lhe
granjeia maior respaldo em posic¢des adversas a atores mais poderosos.

Importa considerar ainda como o periodo prévio a construcdo do CDS é marcado
por um crepusculo da presenca argentina no mapa politico regional. Enquanto nos anos
1990 o pais era a vitrine das recomendacdes estadunidenses na regido, seu fracasso em
seguir essas linhas reverteu essa posicdo. A Argentina foi preterida pela Colémbia como
ponta de lanca da projecdo estadunidense na América do Sul, o que é apontado por
Miranda (2011, p.42) como uma “decisdo emblematica porque [os EUA] deixaram
considerar a Argentina como poténcia regional secundaria”.

Paralelamente, nesse mesmo periodo, a Argentina esteve imersa em um contexto
regional muito particular. De um lado estava o salto da presenca brasileira no cenario
global. O Brasil passou a ser visto como um so6lido poder emergente e desempenhou
uma politica externa — “ativa e altiva”, segundo o chanceler Amorim — que engajou o
pais em um ativismo internacional inédito. Do outro lado estava a Venezuela de Hugo
Chavez, cuja retorica e apoio material fizeram de Caracas um centro de gravitacdo da
esquerda mundial.

E nesse contexto que a possibilidade de exercer protagonismo através da

exportacdo de conceitos ganha factibilidade. Com efeito, a percepcdo de que a
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Argentina busca atuar dessa maneira nao é nova, ao menos no circulo politico. Tibiletti
(2014) recorda uma conversa entre o entdo Secretario de Estado dos EUA, Colin
Powell, e seu par argentino, Rafael Bielsa. Ap6s uma visita a Buenos Aires, Powell
viajou a Santiago, em companhia de Bielsa, a quem disse que a Argentina exercia uma
“lideranga de ideias” (TIBILETI, 2014, p. 15).

Igualmente, cabe lembrar que a proposta do CEED da UNASUL guarda varias
linhas de similaridade com aquela feita ao Brasil no inicio dos anos 2000, bem como o
Revision de la Defensa, de 2011, também sublinhava a importancia de construcdo de
convergéncias conceituais e doutrinarias para a orientacdo estratégica dos paises do
MERCOSUL (ARGENTINA, 2001c, p. 18)

O significado que se busca encapsular na concepcdo de “lideranca normativa” ¢
0 de como a internacionalizacédo de referéncias conceituais essenciais para o desenho de
respostas do Estado podem ser instrumentalizadas em favor de construcdo de poder e
lideranca por meios ndo convencionais, ou “duros”. Ter em vista que as ideias ndo se
transfiguram em realidade por um movimento desimpedido, acelerado por uma sorte de
poder préprio, mas antes sdo matizadas pelos interesses (RICUPERO, 2008), é
fundamental para bem equacionar o que se prop&e aqui como lideranca normativa.

Igualmente, importa considerar que liderar através de concepcBes normativas
ndo corresponde a um célculo etéreo. Ao contrario, no campo da politica, 0s conceitos
possuem uma dimensdo normativa que é essencial para o desenho das respostas do
Estado as contingéncias da realidade. “Controle civil” ¢ mais que uma expressao que
representa demandas de um sistema politico herdeiro de uma historia de resistente
pretorianismo. E, também, um marco central para delimitacdo de uma politica de defesa,
com consequéncias palpaveis para tudo que dela decorre.

A Argentina é o pais sul-americano que foi mais adiante na construcdo de
marcos conceituais no campo da defesa e seguranca, como fruto do interesse em nao
gerar situacdes que pudessem reeditar sua obscura experiéncia historica autoritaria.
Nesse mesmo sentido, o elemento da subordinagdo castrense foi vivamente buscado
como pedra angular da cooperacdo em defesa que se buscou construir no Cone Sul
desde a redemocratizacao.

O CDS ndo é um espaco de debates intelectuais, mas politicos; é o terreno de
pragma e ndao da episteme. Desse modo, a sintese que emana do intercdmbio de
posicdes ndo é resultado de uma reflexdo que visa aceder ao conhecimento da verdade
sobre o real, mas sim fruto do concurso de diferentes visdes, e politicamente

interessadas, orientadas a responder as demandas praticas.
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O uso do CDS como plataforma de projecdo das concepcdes nacionais sobre
defesa fortalece a posicdo regional do pais na medida em que o coloca como marco de
referéncia 16gico de uma conceituacdo que se pretende difundir por todo o espaco
regional. Além disso, trata-se de conceitos com impacto politico concreto, visto que
disciplinam a tomada de deciséo nos assuntos de defesa.

Que existam importantes e concretos limites aos ganhos e efeitos desse tipo de
posicdo ndo bastam para invalida-la, especialmente para um pais que — parte de uma
bem-sucedida experiéncia normativo-institucional — tem pouquissimo a oferecer no
campo da defesa.

Finalmente, caberia apontar que, de um ponto de vista macro, parece ter havido,
no periodo estudado, pouca mudanca no sentido de construgdo de uma visdo que
extrapolasse as defini¢bes prévias a criacdo do bloco e inserisse a América do Sul como
espaco de referéncia do planejamento estratégico argentino. Em vez disso, 0s primeiros
movimentos da Argentina no orgao sinalizam uma permanéncia de légica nacional,
coerente com uma adesdo condicionada a possibilidade de evadir-se de compromissos
com o bloco sempre que estes Ihes fossem disfuncionais ou se baseassem em visdes

antitéticas as nacionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Volver... con la frente marchita,

Las nieves del tiempo platearon mi sien
Sentir... que es un soplo la vida,

Que veinte afios no es nada,

Que febril la mirada, errante en las sombras,
Te busca y te nombra.

Vivir... con el alma aferrada

A un dulce recuerdo

Que lloro otra vez

Volver — Carlos Gardel

Em termos histdricos, vinte anos, como diz a letra do tango, ndo sdo quase nada.
Ha vezes, porém, em que intervalos de tempo que, de outro modo seria insignificante,
contemplam uma marcha de acontecimentos que imprimem marcas profundas sobre o
tecido socio-politico. Este é o caso tanto para a defesa, quanto para a diplomacia
argentina.

Neste trabalho, nos ocupamos de buscar entender o significado da adesédo
argentina ao Conselho de Defesa Sul-Americano e de sua participacdo nos momentos
iniciais do bloco. O argumento que se buscou construir nesse texto é de que o
significado da adesdo argentina ao CDS pode ser apreendido a partir das demandas
geradas pelos interesses e tendéncias estabelecidos a partir da diplomacia e da defesa,
postos em pratica segundo logica propria na qual esta arrimada a posi¢do argentina
frente ao Brasil.

Tais aspectos, porém, nos parecem mais adequadamente apreendidos se
tomarmos em conta ndo apenas as demandas especificas de uma conjuntura. Como o
itinerario apresentado no capitulo um mostrou, mas também cobrando aten¢do a um
conjunto de tendéncias enraizadas na forma como 0s governos argentinos conduziram a
defesa e a diplomacia.

Apesar de ndo ser uma questdo explicitamente posta pela pesquisa, 0 recorte
conceitual adotado torna inescapavel perguntar-se da ocorréncia ou ndo de articulacédo
entre as politicas externa e de defesa. Aqui, hd que se fazer uma ressalva para ter em
conta que tal articulacdo pode ser pensada a partir de dois eixos, seja do ponto de vista
das metas perseguidas, ou na forma de interlocucdo burocrética, materializada em agéo

conjunta e coordenada entre as pastas do Exterior e da Defesa.
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A resisténcia inicial da chancelaria, as divergéncias entre as duas burocracias
acerca da forma do 6rgdo, o notorio sobrepeso do Ministério da Defesa no trato da
questdo sdo elementos que sugerem cautela para responder afirmativamente a segunda
possibilidade. A atuacdo da Argentina em relacdo ao CDS e dentro do 6rgdo ndo parece
ser caudataria de uma articulacdo efetiva, intencional e deliberada entre as duas pastas.

De fato, a pesquisa apontou que o encontro entre diplomacia e defesa no periodo
se deu mais de forma casual que planejada, favorecido pelo reconhecimento da esséncia
internacional da defesa, consubstanciada em marcos legais que proscrevem a associacdo
entre o0 instrumento da defesa e o0s assuntos domésticos. Defesa e diplomacia
encontraram-se, assim, mais pela contingéncia dos interesses de turno, inspirada por
uma logica compartilhada e objetivos similares da politica, ainda que buscados sob
formas dispares, o que autoriza responder afirmativamente a primeira possibilidade.

Sem embargo, existe um conjunto de elementos tanto na diplomacia quanto na
defesa que conformam um corpo de significado que da sentido e coeréncia a posi¢do
argentina em relacdo ao CDS para as duas faces da politica exterior. Parte desses
elementos constitui um conjunto de praticas que se enraizaram na Argentina pos-
transicional, tanto na diplomacia quanto na defesa, como produto da necessidade de
resposta as mudancas ocorridas no pais e no mundo.

A construcdo e consolidacdo de um modelo de relagdo civil-militar marcado pelo
alijamento das Forcas Armadas dos espacos de poder politico domésticos corresponde a
principal tendéncia demarcada no ambito da defesa. Isto ndo importa dizer que a
questdo militar foi livre de turbuléncias; tampouco significa que se havia chegado, em
2003, a um ponto em que as bases de uma politica de defesa democratica estavam sobre
um arrimo firme o bastante para que se pudesse deixar sua conducéo a cargo da inércia.

Aqui, ter em vista que o horizonte de significado das acdes na gestdo Garré
estava em garantir a subordinacdo militar ao poder politico como dado irreversivel é
essencial para apreender a associacao entre a logica da defesa e 0 CDS. Sob o comando
de Nilda Garré houve uma inflexdo na politica de defesa, marcada pela clara disposi¢édo
da ministra — no geral uma notavel excecdo na dirigéncia politica argentina no que toca
a propriedade no trato dos assuntos de defesa — em assegurar que as rédeas da politica
de defesa estivessem nas méos do poder politico.

O resultado do ativismo institucional de Garre e sua equipe — com destaque para
o amplo nimero de académicos envolvidos nela — foi um conjunto de definicdes e

construcdo de padrdes normativos que visavam dar operabilidade aos parametros legais
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ja existentes, e definir escopos de competéncias de forma precisa e condizente com um
Estado democratico. Contudo, a transformacéo de uma politica de defesa sob condugéo
civil proclamada para uma efetivamente operativa depende de mais do que vontade
ministerial — que certamente nao faltou.

. , , coere . 151
Nilda Garré buscou, em sintese, “civilinizar—""

a politica de defesa ou, em
outras palavras, por em acdo um processo de desmilitarizacdo de sua feitura e da
burocracia ministerial. Desmilitarizar, aqui, ndo deve ser compreendido apenas no
Iéxico mais imediato do termo, que sugere se tratar de remover os militares de posi¢oes
de comando e decisdo dentro da burocracia. Esta é, sem ddvida, uma dimenséo; mas,
nos parece, foi secundaria.

Desmilitarizar é mais do que esvaziar espagos de poder castrense,
compreendendo uma dimensdo que é, em certa medida, cultural. Essas acbes se
materializam na remocdo da estrutura burocratica do Ministério da Defesa dos habitos,
valores e liturgias castrenses que, por vacancia de exercicio de autoridade, restavam
entranhados na pasta™2. Concomitantemente, buscava- arregimentar para a dirigéncia
civil todo o conjunto de competéncias relacionado a formulacdo, desenho, decisdo e
execucdo da politica de defesa.

Buscava-se, assim, remover o quadro ambiguo ao qual nos remetemos no
capitulo 3, composto por uma situacdo na qual os militares estavam inviabilizados de
exercer uma atuacdo semelhante a passada, mas que tampouco conferia a dirigéncia
civil o controle total dos assuntos de defesa. Desmilitarizar o ministério significava,
portanto, fazer da pasta um 6rgdo civil em composic¢éo, agdo e visao.

Certamente se tratava de uma etapa importante no processo de consolidacdo da
conducéo politica da defesa. Extirpar do ethos militar o pendor tutelar e autoritario que
caracterizou os militares argentinos na maior parte do século XX, adequando-o0s ao
contexto democratico, foi claramente a opgdo central do ministério sob Garré. E algo
consistente com o quadro de seguranca do pais e certamente necessario como meio de
tornar as Forcas Armadas organicamente inseridas na sociedade que devem defender, e
da qual estiveram apartadas por um senso de excepcionalidade e pelo contubérnio com

setores que, na falta de votos, recorriam aos canhoes.

51 prefere-se o termo “civilinizar” a “civilizar” porque este contém léxico antonimo ao da palavra
“barbaro”. Neste caso, “civilinizar” ¢ mais adequado para fazer referéncia a tornar algo civil e ndo
civilizado.

152 Aqui, fazemos referéncia aos valores, cultura organizacional, modos de fazer, maneiras de assimilar e
de tomar de decisdes, as visdes de mundo, enfim, tudo o que demarcava uma cultura militar entranhada
no MD.
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Entender o controle civil como dimensdo essencial da politica de defesa
argentina, aprofundada no periodo 2003-2011, implica langar o primeiro feixe de luz
sobre a pergunta que guiou este trabalho. H& que acrescentar, ainda, outra tendéncia que
foi sendo consolidada na Argentina pos-transicao: a énfase na cooperacédo internacional
em defesa.

A cooperagdo internacional em defesa tornou-se uma pratica continua por
exigéncia das circunstancias e foi consolidando-se como orientagdo resistente, mas néo
imune a variacGes de intensidade. Em primeiro lugar, tratava-se de desconstruir as
rivalidades externas que pudessem justificar a persisténcia de um aparelho militar
fortalecido. Logo, tornou-se também demanda de uma politica externa focada em
aquisicdo de credibilidade e de militares ansiosos por manter algum tipo de acdo que
justificasse sua existéncia e relevancia para o pais.

Outro elemento importante que a cooperacao internacional em defesa ilustra é a
ampla prevaléncia do reconhecimento do Cone Sul como espacgo estratégico primaz da
Argentina. Apesar de nos governos Néstor Kirchner e Cristina Ferndndez ser possivel
notar uma ampliacdo no nimero de sOcios internacionais nas iniciativas de cooperacao
em defesa, 0 conjunto dos elementos colhidos pela pesquisa aponta com robustez que as
principais agendas desenvolvidas neste campo foram aquelas concentradas na porgao
mais austral da sub-regido, mormente com Brasil e Chile.

As dimensbes de controle e cooperacdo internacional, extraidas da politica de
defesa, cabe agora urdir com os insumos trazidos da diplomacia. Esta, por sua vez,
percorreu um caminho mais sinuoso, embora um exame mais detido aponte menos
mudancas do que geralmente é argumentado pela literatura. A esse respeito, 0 periodo
Menem — indelevelmente marcado pela pecha das “relagdes carnais” — representa o
apice das guinadas a que a diplomacia esteve sujeita.

Com efeito, buscou-se ressaltar como, sob a bulha, enraizaram-se cursos de agéo
resistentes que, em vez de alterarem-se com a conjuntura, foram instrumentos para lidar
com as mudancas de turno. O imperativo de resposta as contingéncias econémicas é
uma delas. Seja para renegociar a divida externa, avalizar um plano de recuperacdo
econbmica, buscar saidas para uma crise, ou recuperar 0s escombros da economia
nacional, a agenda econémica teve um impacto sobre a politica externa que ndo pode
ser minimizado.

Assim, que a recuperacdo econdmica e as questdes de financiamento externo hajam

tido uma presenca constante na agenda diplomatica, € um dos elementos que corrobora
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que os governos kirchneristas ndo demarcam a construcdo de um novo modelo de
politica externa. Esta, alias, esteve permeada por uma sintese de tradi¢cdes que aludem as
posigdes autonomistas e a “terceira via” do primeiro peronismo, como muito bem
pontua Alejandro Simonoff (2008; 2009).

Igualmente, foi uma politica externa pouco propositiva. As ac¢Ges internacionais do
pais estiveram mais voltadas a solucionar questdes ja postas, como a divida externa, ou
a responder a estimulos da conjuntura — como o reforco da lideranca brasileira e seus
impactos na regido — do que desenhar um novo modelo de insercdo internacional ou
construir uma agenda propositiva para o pais ou a regido.

Internamente, a politica externa de 2003 a 2011 cumpriu ainda papel de estofar o
discurso nacionalista do governo, importante peca de sua construgéo de poder. Marcada
pelo fracasso da politica de alinhamento, as relacBes exteriores argentinas foram
conduzidas pelos governos Kirchner sob o forte signo da restauracdo de um orgulho
nacional dilapidado.

Evidentemente, esse discurso esteve tomado de contradigfes. A informada
pertenca a América Latina foi cotejada por uma atuacéo fincada, sobretudo, no Cone
Sul, que foi o destinatario dos esforcos mais importantes do pais no exterior, excetuado
0 tema da divida externa. O regionalismo, que foi um recurso importante da politica
externa, igualmente pareceu subordinado a uma ldgica de conveniéncias que remete
mais ao nacional que ao regional.

Dos itens desse conjunto de aspectos constantes, a centralidade do Brasil é o
mais sobressalente para este trabalho. A relevincia que o pais j& possuia foi
redimensionada ap0s a crise de 2001. Apesar das ambivaléncias da politica externa
brasileira em relacdo a crise argentina — apoiando discursivamente, mas sem envidar
esforcos concretos — cristalizou-se nas elites argentinas a percepcdo de que 0 peso
econdmico que o Brasil ja possuia para o0 pais deveria ser equiparado na dimenséo
politica. Essa nova abordagem vinha na esteira do fracasso da politica de relacGes
especiais com os Estados Unidos, francamente exposto pela crise.

Esta experiéncia, alias, tem uma dimensdo essencial fincada na leitura sobre as
assimetrias de poder. A retomada da autonomia como meta — evocando uma tradigéo
politica intelectualmente sumarizada em Juan Carlos Puig — traz uma bagagem propria
da experiéncia dos anos 1990. Do periodo estudado aqui, a concepcdo de que a
subordinagdo passiva em relagdes assimétricas € disfuncional foi um elemento

permanente da a¢éo diplomatica, sobretudo nas relagdes com o Brasil.
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Afinal, se as chances de a Argentina oferecer uma resisténcia aos EUA que gere
onus a este pais estdo proximas da nulidade, 0 mesmo ndo se d& com o Brasil. A
despeito de uma rotunda e crescente assimetria de poder a Argentina segue com
capacidade suficiente para pressionar o Brasil por um comportamento mais ajustado as
suas demandas.

Nestes marcos, a posicdo central do Brasil para a inser¢do internacional
argentina foi um elo entre as légicas de controle e autonomia, descortinando aparentes
contradicBGes de posicdo da Argentina. No caso especifico do CDS, tanto a reacdo a
proposta brasileira quanto a posi¢do mantida no processo de formacdo do bloco ocorrem
de forma assonante as tradicionais respostas argentinas ao ativismo regional do Brasil,
buscando acomodar a imprescindivel presenca brasileira na regido com a preservagao
do méaximo de autonomia possivel.

Assim, destacamos como a proposta foi acolhida com reservas pelo Ministério
da Defesa argentino, até que o concurso de visdes dentro do 6rgdo convergiu em
ressaltar tanto a factibilidade como as potencialidades de um 6rgdo como o CDS para 0s
interesses argentinos em matéria de cooperacdo internacional em defesa. Esta leitura
estava fortemente arrimada nas visdes do conjunto de académicos que, naquele
momento, assessoravam o ministério.

Uma vez formado o bloco, a atuacdo argentina esteve pautada tanto no
espraiamento de suas concepgdes sobre defesa nacional e emprego do aparelho militar,
como na énfase sobre agendas que ja haviam sido propostas em ambito conosurenho,
infrutiferas pela auséncia de apoio brasileiro. A prépria forma assumida pelo CDS em
muito se assemelha as posi¢fes mantidas pela Argentina em relacdo a cooperacdo em
defesa no Cone Sul.

Além desses fatores centrais, o CDS resulta funcional para a Argentina porque
sua institucionalidade flexivel ndo implica em nenhum tipo de compromisso cogente. O
CDS assume, entdo, uma feicdo de possibilidade de concretude de agendas estancadas
com o Brasil e cuja eventual efetivacdo em ambito mais dilatado ndo gera 6nus a
Argentina, mas, ao contrario, fortalece sua posicéao regional.

Aqui, adiciona-se um elemento final a essa relagdo: a possibilidade de exercer
um protagonismo que ndo depende de recursos materiais de poder, mas da capacidade
de influéncia decisiva sobre uma dimenséo central do organismo. Apontamos a criagdo
do CEED, nestes marcos, como indicio de uma “lideranca normativa”, visando formatar

o eixo conceitual do bloco de forma assonante as suas proprias.
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A projecdo de influéncia através da exportacdo de conceitos que seriam o arrimo
de uma eventual identidade estratégica regional estaria, portanto, como cerne da ideia de
“lideranca normativa” que buscamos apresentar de forma ainda introdutdria.
Entendemos que é possivel que essa proposta de interpretacdo pode sugerir certa
estranheza, afinal, num organismo de cooperacdo em defesa, as armas, supostamente,
deveriam falar mais alto que as ideias.

Aqui, cabe ter em vista que além de ndo ser uma alianca militar, o CDS é,
basicamente, um espaco de dialogo. Este, por sua vez, esta permeado de ideias que nao
flutuam desimpedidas, mas sdo expressao dos interesses que cada pais defende. Que a
Argentina busque espraiar sua visdo de relagdes civil-militares ndo é indicio de alguma
superioridade moral, mas de consideracdo objetiva dos meios de que dispde para lograr
seus objetivos nacionais.

Exercer uma posicdo de preponderancia sobre o conjunto de orientagdes
normativas num organismo cujo objetivo € justamente articular posi¢des politicas pode
ser um recurso pouco usual, mas efetivo de poder. Se a cooperacdo em defesa é, em si,
um desafio a anarquia (OLIVEIRA, 2012), outras maneiras de exercicio de poder
devem ser possiveis, ainda que a novidade das formas ndo denote ineditismo dos

objetivos.
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