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Iniciado em 2001, Observatorio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas € um
projeto conjunto de diversos grupos académicos que se dedicam ao estudo dos
assuntos da Defesa e das Forcas Armadas na Ameérica do Sul. O objetivo central &
contribuir com o debate acerca das tematicas abordadas por meio da producao e
divulgacao de informes, tendo como referéncia as noticias publicadas nos principais
periddicos de ampla circulacao nos paises integrantes.

No Brasil, o Observatorio € desenvolvido a partir do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional (CGEDES), um esforco multidisciplinar e interinstitucional,
coordenado pelo Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre. Os informes produzidos
semanalmente pela equipe de graduandos, pos-graduandos e professores pode ser
acessado dentro do site do GEDES. Tambeéem € possivel solicitar adesao a lista de
contatos e receber os informes via email a cada semana: contato@gedes-unesp.org.

Nesta publicacao “Informes Tematicos”, apresentamos analises de assuntos que
ganharam destague na imprensa brasileira durante o ano de 2019: a presenca de
militares no governo Bolsonaro; a participacao dos militares na seguranca publica; e a
questao orcamentaria e seus reflexos nos projetos das Forcas Armadas.
Complementamos os resumos de Nossos informes semanais com dados e analises, na
expectativa de fornecer uma reflexao sobre como os jornais brasileiros informam ao
grande publico temas de grande importancia para a sociedade. Neste momento de
retrocessos, compreender as dinamicas atuais por meio de sua alocacao em um
escopo mais ampliado possibilita uma analise mais embasada, qualificada e, espera-se,
critica.

Boa leitura!l
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Dentre os temas destacados pelos principais periddicos do pais no ano de 2019 no tocante a
tematica da defesa e das forcas armadas, a questao do emprego dos militares em missoes
internas merece destaque, tanto por conta da recorréncia das noticias veiculadas, quanto pela
repercussao gerada por algumas delas. Em sua maioria, as noticias retratadas disseram
respeito as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com especial destaque para a
intervencao federal no estado do Rio de Janeiro. As acdes - e principalmente os equivocos - das
forcas armadas foram repercutidas nos jornais e levantaram discussdes de especialistas no
tema e dentro da propria organizacao. Neste breve retrospecto, apresentamos os fatos mais
emblematicos do ano e alguns dados que podem contribuir para sua compreensao a partir de
um espectro mais amplo.

Os 80 tiros

Em abril de 2019, o musico Evaldo Rosa dos Santos e o catador de materiais reciclaveis Luciano
Macedo foram assassinados em uma operacaoc militar na cidade do Rio de Janeiro. O veiculo
ocupado por Santos e sua familia foi atingido por 80 tiros. De acordo com um laudo da Policia
Civil, o musico levou nove tiros nas costas e Macedo, que estava passando pelo local, foi
alvejado por trés tiros apos prestar socorro a familia. Num primeiro momento, nove dos doze
militares envolvidos no assassinato foram presos preventivamente.

Com relacdo as investigacoes, foram encontradas contradicdes entre o que 0s militares
envolvidos na acao alegaram e as informacdes que o Comando do Exército recebeu das
testemunhas presentes no local. A versdo dos militares € a de que eles teriam sido alvejados
por tiros advindos do veiculo do musico durante uma ocorréncia de assalto, o que foi negado
por amigos das vitimas. A pericia da Policia Civil concluiu que nao havia provas de que 0s
ocupantes do carro teriam reagido diante da abordagem e que ndo havia armamento no
interior do veiculo.

Os militares foram denunciados pelo Ministério Publico Militar (MPM) pelos crimes de
homicidio qualificado, tentativa de homicidio qualificada e omissao de socorro. Segundo o
MPM, “a conduta dos denunciados desrespeitou o padrao legal de uso da forca e violou regras
de engajamento previstas para operacodes analogas, em especial o emprego da forca de forma
progressiva e proporcional e a utilizacao do armamento, sem tomar todas as precaucoes
razoaveis para nao ferir terceiros”.
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O presidente da Republica, Jair Bolsonaro,_comentou o assassinato alguns dias depois e
declarou que se tratava de um “incidente” e que o Exército ndo é “assassino”, informando que
O caso seria investigado e os responsaveis penalizados. O vice-presidente da Republica, general
Hamilton Mourao, avaliou que a morte de Evaldo foi “uma ocorréncia lamentavel”, porém
afirmou que os disparos foram “péssimos, porque se fossem disparos controlados e com a
devida precisao, nao teria sobrado ninguém dentro do veiculo” e a “tragédia” poderia ser pior.
Em contrapartida, o ministro da Defesa, general Fernando Azevedo e Silva, criticou o emprego
das Forcas Armadas em missdes de seguranca publica, afirmando que “nossa Missao precipua
Nao é essa (..) 0 Nosso armamento Nao € adequado para isso. A legislacao nao € adequada para
isso”. O Comando Militar do Leste nao se manifestou sobre as mortes.

FABIO TEIXEIRA/AP. Carro foi fuzilado com mais
de 80 tiros no Rio. O Estado de S. Paulo, Rio de
Janeiro, 23 maio 2019, 1 fot. color. .

O periodico Folha de S. Paulo relembrou que em 2017 o ex-presidente da Republica Michel
Temer determinou gque a Justica Militar teria responsabilidade de investigar crimes praticados
por militares contra civis. De 1a para ca, dois casos foram arquivados. No que se refere a
investigacao do fuzilamento, o MPM ouviu testemunhas e os nove militares que declararam
que tentaram se defender de uma agressao injusta. Em maio de 2019, o MPM concedeu
parecer favoravel ao habeas corpus em favor dos nove militares detidos. No entendimento do
subprocurador-geral da Justica Militar Carlos Frederico de Oliveira Pereira, os militares nao
infringiram regras de conduta, aléem de afirmar que ‘o homicidio aconteceu quando os
militares tentavam salvar um civil da pratica de um crime de roubo”.

O julgamento do pedido de soltura chegou a ser adiado, devido ao pedido de vista realizado
pelo ministro José Barroso Filho. Contudo, no dia 23/05/19, o Supremo Tribunal Militar (STM)
libertou os militares. A votacao foi de 11 ministros contra a manutencao da prisao e 1 a favor da
medida, de autoria da ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, que alegou que 0s
réus mentiram e forjaram um esguema mentiroso, comprometendo o comando e as proprias
forcas armadas. O relator do caso, general Lucio de Barros Goes, afirmou que “qualquer
argumento no sentido de que a manutencdao da prisao cautelar se faz necessaria para
preservar o processo penal ou a ordem publica nao passa de mera suposicao”, ressaltando que
a manutencao da prisao poderia significar uma antecipacao do cumprimento da sentenca e
feriria “de morte a presuncao da inocéncia”.
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O excludente de ilicitude

Em novembro de 2019, o presidente da
Republica enviou ao Congresso Nacional um
projeto de lei que regulamenta o excludente de
ilicitude, que isenta militares atuando em
operacoes de Garantia da Lei e Ordem (GLO) de
eventual punicao ou prevé a reducao de pena
em casos de legitima defesa ou para ‘“repelir
injusta agressao” (que configura atos de
terrorismo; condutas capazes de gerar morte ou
lesdo corporal: restringir a liberdade da vitima,
mediante violéncia ou grave ameaca, ou
pessoas que portem ou utilizem
ostensivamente arma de fogo).

No entanto, existem algumas criticas no que se
refere a constitucionalidade do texto. Segundo
o doutor em Direito Penal pela Universidade de
Sao Paulo (USP) Conrado Gontijo, ‘o texto €
marcado por total falta de técnica legislativa,
contém expressdes vagas e serve, tao somente,
para estimular a acao violenta das forcas
policiais. A depender da situacao, € possivel que
as excludentes sejam aplicadas em atos e

‘O excludente de ilicitude esta previsto
no artigo 23 do Codigo Penal, que exclui
a culpabilidade de condutas ilegais em
determinadas circunstancias. Conforme
esse artigo, "nao ha crime quando o
agente pratica o fato: em estado de
necessidade; em legitima defesa; em
estrito cumprimento de dever legal ou
no exercicio regular de direito". O
paragrafo Unico dizz "O agente, em
qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou
culposo." O Projeto de Lei 882/19,
apresentado a Camara pelo presidente
Jair Bolsonaro como parte do pacote
anticrime do ministro da Justica, Sérgio
Moro, acrescenta a esse artigo o seguinte
paragrafo: “O juiz poderad reduzir a pena
até a metade ou deixar de aplica-la se o
excesso decorrer de escusavel medo,
surpresa ou violenta emocao.” (BRASIL.
Camara dos deputados. Entenda o
conceito de excludente de ilicitude. 2019.

manifestacdes politicas”.

Ademais, € importante ressaltar que o chamado “excludente de ilicitude” fol uma promessa da
campanha eleitoral do atual presidente da RepuUblica e estava incluso no “pacote anticrime” do
ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro. Posteriormente, o item foi excluido do
pacote e o projeto voltou a ser enviado a Camara dos Deputados, desta vez restringindo-o a
militares em operacdes de GLO e a policiais atuando em apoio as operacdes. Ate o momento, a
proposta esta parada no Congresso.

O que diz a legislacao

Com relagao ao embasamento juridico das operacdes de GLO, cabe lembrar que o artigo 142 da
Constituicao brasileira estipula que as forcas armadas se destinam a defesa da patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. No artigo 144
pode-se apreender que a seguranca publica é dever do Estado e exercida pela policia federal;
policia rodoviaria federal: policia ferroviaria federal; policias civis;, policias militares e corpos de
bombeiros militares — nao se encontrando qualquer referéncia ao emprego das forcas armadas
para tal fim. Entretanto, a Lei Complementar n° 97 de 1999 prevé a atuacao das Forcas na
garantia da lei e da ordem por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais e a partir da
aprovacao da presidéncia da Republica, apods esgotados o0s instrumentos destinados a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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Tal deslizamento constitucional em direcao a cobertura legal para a ampliacao do escopo de
missdes atribuidas as Forcas Armadas foi formalizado posteriormente em 2014, com a
publicacao do documento intitulado Garantia da Lei e da Ordem, ampliando a possibilidade do
emprego das Forcas Armadas em assuntos internos. Apesar de permitido, o emprego dos
militares deve ocorrer de forma episodica, em area previamente estabelecida e por um periodo
limitado.

No ultimo Livro Branco de Defesa do Brasil, publicado em 2016, pontuou-se que as Forcas
Armadas “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualguer destes, a garantia da lei e da ordem, com vistas a preservacao do exercicio da
soberania do Estado e a indissolubilidade da unidade federativa” (p. 46), tendo em vista que as
operacoes de GCLO demandam preparacac e treinamento especial, fundamentalmente
diferente, em principio e doutrina, do tradicional emprego em missdées relacionadas a defesa
externa (p. 124-125).

As operagoes em numeros

No ano de 2019, foram veiculados alguns pbalancos com relacdo as operacdes de GLO e a
intervencdo federal no estado no Rio de Janeiro, ocorrida entre 16/02/2018 e 31/12/2018. Um
relatorio divulgado em fevereiro pelo Observatdrio da Intervencao Federal concluiu que a
intervencao comandada pelo general Walter Braga Netto ndo promoveu mudancas
significativas. Foram contabilizadas 711 operacdes e 0 seguinte saldo: aumento dos disparos e
tiroteios (57%), aumento das chacinas (64%) e aumento das mortes por policiais (34%) - em
relacao ao periodo de fevereiro a dezembro de 2017. Por outro lado, houve queda de 2% nas
mortes violentas, queda no numero de roubos (-17%) e o numero de policiais mortos em 2018 foi
O menor da série historica. Apesar da comemoracao dos militares com relacao a diminuicao dos
roubos quando a intervencdo foi finalizada, o relatério ressaltou que ocorreu um aumento em
outras regides do estado.

Um levantamento divulgado pela Folha de S. Paulo em abril de 2019 apurou que o governo
federal gastou R$ 2,6 bilhdes, em valores corrigidos pela inflacdo, em 49 operacdes de GLO
realizadas pelas Forcas Armadas de janeiro de 2010 a dezembro de 2018. Do total, 49% foi
utilizado em operacdes realizadas durante trés eventos esportivos. a Copa das Confederacoes
em 2013, com cerca de R$ 5727 milhdes; os Jogos Mundiais Militares de 2011, com orcamento de
R$ 590,8 milhdes; e a Copa do Mundo, em 2014, com gastos de R$ 1092 milhdes.

Copa do Mundo 2014
9%

Operacgoes de GLO em
eventos esportivos (em
milhdes de reais)

Copa das Confederages 2013
45%

Jogos Mundiais Militares 2011
46% Fonte: Elaborado pelos autores
com base em Folha de S. Paulo —

Cotidiano - 15/04/19.
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Um estudo do Ministério da Defesa revelou que das 135 operacdes de GLO realizadas desde o
governo do presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, 17% das acdes foram desencadeadas
em virtude da violéncia urbana e outros 18,5% com o objetivo de suprir a seguranca publica em
periodos de greve das Policias Militares estaduais. Especificamente sobre o ano de 2019, das 3
operacdes iniciadas e finalizadas no ano, uma delas foi referente a seguranca de evento e as
demais foram inseridas na categoria “outros’, como demonstrado a seguir:

NOME DATA OBIJETIVO EFETIVO CUSTO

13/02/19 a| Protecdo do perimetro de

Operacio — seguranga das
perag 7/02/19 penitenciarias federais em

1.449 R$ 6.023.448,28

(Mossoro) e Mossord e em Porto Velho.
Tranca

13/02/19 a
Forte 29/03/19 (Porto

Velho)

Empregar as Forgas
Armadas na garantiada leie
da ordem, com a realizagdo
de agdes preventivas e

Operacao 24/08/19 a 9.747 R$ 124.482.297,60

Verde 24/10/19 repressivas contra delitos
ambientais, e na execugdo
Brasil de atribuigbes subsidiarias,

mormente no levantamento
e no combate a focos de
incéndio nas areas de
fronteira, terras indigenas e
unidades  federais de
conservacdo ambiental da
area compreendida pela
Amazdnia Legal e pelos
Estados que requereram
(Roraima, Rondbdnia, Para,
Tocantins, Acre, Mato
Grosso, Amazonas, Amapa
e Maranhao).

Empregar das  Forgas
Armadas na Garantia da Lei
e da Ordem e em acgdes
subsidiarias no  Distrito

Operacao | 11/112/19a 3.985 R$ 7.000.000,00

BRICS 15/11/19 Federal para a seguranga
dos Chefes de Estado ou de
2019 Governo que participaram

da X! Cupula do BRICS e de
suas delegacdes.

Fonte: BRASIL. Ministério da Defesa. Chefia de Operagbes Conjuntas. Subchefia de Operagdes. Se¢do de
Operagdes Complementares. Efetivos e custos de GLO (2010 -2020). 2020 — adaptado.
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O custo total das operacdes de 2019 detalhadas acima foi de R$ 137.505.745,88 e o somatorio
do efetivo foi de 15181 militares. No periodo, a mais dispendiosa e com maior emprego de
efetivo foi a Operacao Verde Brasil, referente a atribuicdes subsidiarias concernentes a
guestdes ambientais e indigenas no norte do pais. Extrapolando o recorte deste breve estudo,
a Operacdo Tucuxi ll, de acolhimento a refugiados em Roraima, contou com um aporte de R$
2.382.500,00 e 532 militares. A operacao foi iniciada em outubro de 2018 e encerrada em marco
de 2019.

Quais os rumos da lei e da ordem?

Apesar das vultosas quantias de orcamento e efetivo destinados as operacdes de GLO no ano
de 2019, e importante destacar que os 80 tiros que atingiram o carro do musico Evaldo Rosa
dos Santos nao foram disparados durante uma operacao ou sequer durante a intervencao
federal na seguranca publica do Rio de Janeiro - que durou de fevereiro a dezemlbro de 2018.
De acordo com o Comando Militar do Leste, o assassinato ocorreu quando militares realizavam
um patrulhamento regular no perimetro de seguranca da Vila Militar. Apesar da comocao, de
|a para ca as operagdes militares foram mantidas e, ainda, projetadas.

Em outubro de 2019 o Ministério da Defesa foi acionado pelo presidente da Republica a fim de
deixar as forcas armadas de sobreaviso, pois poderiam ser convocadas caso manifestacoes
similares as do Chile e Bolivia ocorressem no Brasil. Segundo oficiais-generais ouvidos pelo O
Estado de S. Paulo, ainda que os cenarios entre o Brasil e paises vizinhos possuissem
diferencas, seria necessario monitorar 0s acontecimentos com o objetivo de se reconhecer o
que denominam de "contaminag¢ao". Em novembro, Bolsonaro iniciou movimentagcdes com
vistas a permissao de reintegracoes de posse via operacodes de GLO, garantindo autonomia a
presidéncia da Republica para o uso das Forcas Armadas no cumprimento de decisdes
judiciais que determinem a ‘retirada de invasores’ De acordo com a folha de S Paulo,
Bolsonaro preparou algumas estratégias para facilitar a aprovacao do projeto para apresenta-
lo ao Congresso apenas em 2020, buscando evitar que o mesmo seja rejeitado em conjunto
com o projeto do excludente de ilicitude.

Entre a impunidade da justica militar e os

novos planos para o emprego das forcas Publica¢coes destacadas
armadas, resta a recorréncia e a
intensificacao da militarizacao da
seguranca publica no Brasil. As novas
roupagens, entretanto, embasam-se em discurso e a acao.
um esquema historico repleto de brechas
Na legislacao e questdes socioecondmicas
estruturais, rapidamente abafadas pela involucramiento de policia y militares a
convocagao dos militares pelo poder nivel internacional: El empleo de las
politico. Das aprovacdes ao excludente de
ilicitude até o emprego das forcas em
questdes agrarias, a queda de braco entre e SucciJr,D.P.-Carantiada Lei e da Ordem

ministérios, alas e bancadas ditara o futuro (GLO).- Dicionario de seguranca e defesa.
da lei e da ordem neste “novo” ano.

e Mathias, Zague e Santos - A politica militar

brasileira no governo Dilma Rousseff: O

e Saint-Pierre e Donadelli - El

Fuerzas Armadas en asuntos internos.
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GEDES- Grupo de Estudos de
Defesa e Seguranca Internacional

Fundado em 2001, o GEDES €& um grupo
multidisciplinar que reudne graduandos, pos-
graduandos, mestres e doutores dedicados a
analisar questdes relativas a Paz, Defesa e
Seguranca Internacional, favorecendo a troca de
informacdes entre seus pesquisadores atraves
da promocdo de reunides de leitura e discussao.

Nossos produtos

e Observatdrio de Politica Exterior

e Observatoério Sul-Americano de Defesa e FA

e Observatério de Conflitos

e Cenarios Prospectivos

e ERIS - Defesa e Seguranca Internacional

e ATLAS da Defesa Sul-Americana

e Rede Nacional de Estudos Estratégicos

e Dicionario de Seguranca e Defesa

Contato

@M

A contato@gedes-unesp.org
n Facebook do Observatério
Facebook do GEDES

Twitter do GEDES
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