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Iniciado em 2001, Observatorio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas € um
projeto conjunto de diversos grupos académicos que se dedicam ao estudo dos
assuntos da Defesa e das Forcas Armadas na Ameérica do Sul. O objetivo central €
contribuir com o debate acerca das tematicas abordadas por meio da producao e
divulgacao de informes, tendo como referéncia as noticias publicadas nos principais
periodicos de ampla circulacao nos paises integrantes.

No Brasil, o Observatorio € desenvolvido a partir do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional (CEDES), um esforco multidisciplinar e interinstitucional,
coordenado pelo Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre. Os informes produzidos
semanalmente pela equipe de graduandos, pos-graduandos e professores pode ser
acessado dentro do site do GEDES. Também ¢é possivel solicitar adesao a lista de
contatos e receber os informes via email a cada semana: contato@gedes-unesp.org.

Nesta publicacao “Informes Tematicos’, apresentamos analises de assuntos que
ganharam destague na imprensa brasileira durante o ano de 2019: a presenca de
militares no governo Bolsonaro; a participacao dos militares na seguranca publica; e a
qguestao orcamentaria e seus reflexos nos projetos das Forcas Armadas.
Complementamos os resumos de Nossos informes semanais com dados e analises, Nna
expectativa de fornecer uma reflexao sobre como os jornais brasileiros informam ao
grande publico temas de grande importancia para a sociedade. Neste momento de
retrocessos, compreender as dinamicas atuais por meio de sua alocacao em um
escopo Mmais ampliado possibilita uma analise mais emlbasada, qualificada e, espera-se,
critica.
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BOLSONARO GEDES

Um dos temas de defesa e forcas armadas mais tratados pela imprensa brasileira em 2019 foi
a presenca de militares no governo de Jair Bolsonaro. Ja em 2018, apos a eleicao da chapa
Bolsonaro/Mourdo — ambos de origem castrense — comecaram a ser publicadas matérias e
colunas opinativas sobre o significado desse fato para a politica brasileira. Novas publicacdes
foram surgindo na medida em que o presidente eleito anunciava a nomeacao de oficiais da
reserva para chefiar ministérios do seu governo. Ja em 2019, com a presenca massiva de
memlbros das forcas armadas em diversos cargos do governo federal, a imprensa multiplicou
e aprofundou as reportagens e analises sobre a questao.

Militares em 6rgaos de governo

Logo apds sua posse, Bolsonaro nomeou oficiais da reserva como ministros do gabinete de
seu governo: o general do Exército Augusto Heleno (ministro do Gabinete de Seguranca
Institucional); general do Exército Carlos Alberto dos Santos Cruz (Ministro da Secretaria de
Governo); almirante da Marinha Bento Albuquergue (ministro de Minas e Energia); tenente-
coronel da Aeronautica Marcos Pontes (Ministro de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes); o general do Exército Fernando Azevedo Silva (Ministro da Defesa); o capitao
do Exército Tarcisio Gomes de Freitas (Ministro de Infraestrutura) e o capitdo do Exército
Wagner Rosario (Ministro da Controladoria-Geral da Uniao).

Militares também foram nomeados Nno comeco do governo em postos de segundo e terceiro
escalao em diversos 6rgaos federais, entre eles. a Secretaria nacional de Seguranca Publica
(general do Exército Guilherme Theophilo Oliveira); a Secretaria especial de Assuntos
Estratégicos (general do Exército Maynard Margues de Santa Rosa); o Porta-voz da
Presidéncia da Republica (general do Exército Otavio do Régo Barros); a presidéncia dos
Correios (general do Exército Juarez Aparecido de Paula Cunha); a presidéncia do Conselho
da Petrobras (almirante da Marinha Eduardo Bacellar Leal Ferreira); a presidéncia do INCRA
(general do Exército Jesus Corréa): a presidéncia da Funai (general do Exército Franklimberg
Ribeiro de Freitas): a diretoria-geral de Itaipu (general do Exército Joagquim Silva e Luna), entre
outros.

Folha de Sao Paulo publicou uma matéria a partir de dados obtidos pela Lei de Acesso a
Informacao, solicitados a mais de cem orgaos federais. De acordo com as informacoes
levantadas pelo jornal, até outubro de 2019, 8 dos 22 ministros eram militares. No total,
considerando cargos de chefia ou assessoramento, o peridodico registrou ao menos 2.500
militares da ativa e da reserva trabalhando no governo, a maioria deles pertencentes ao
Exército.
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Um dos temas de defesa e forcas armadas mais tratados pela imprensa brasileira em 2019 foi
a presenca de militares no governo de Jair Bolsonaro. Ja em 2018, apods a eleicao da chapa
Bolsonaro/Mourdo — ambos de origem castrense — comecaram a ser publicadas matérias e
colunas opinativas sobre o significado desse fato para a politica brasileira. Novas publicacdes
foram surgindo na medida em que o presidente eleito anunciava a nomeacao de oficiais da
reserva para chefiar ministérios do seu governo. Ja em 2019, com a presenca massiva de
membros das forcas armadas em diversos cargos do governo federal, a imprensa multiplicou
e aprofundou as reportagens e analises sobre a questao.

Ja em 2020, mudangas no governo

levaram a novas nomeacdes de militares. Materias e infograficos

No meés de fevereiro, o general Walter

Souza Braga Netto — oficial da ativa, ex- O Estado de S&o Paulo (02/mar/2019)
interventor federal no estado do Rio de ‘Mapa dos militares: onde estdo os
Janeiro — substituiu Onix Lorenzoni como representantes das Forcas Armadas no
ministro-chefe da Casa Civil, este Uultimo governo Bolsonaro”

transferido para o Ministério da Cidadania.

Com as alteracdes, todos os ministérios e Folha de S&o Paulo (14/0ut/2019)
secretarias com gabinetes dentro do “Bolsonaro amplia presenca de militares
Paldcio do Planalto passaram a ser em 30 orgaos federais”

comandados por militares.

Por outro lado, a nomeacao do general Fernando Azevedo como ministro da Defesa deu
continuidade a decisdao inédita desde a criacao da pasta, tomada pelo governo Temer, de
nomear um militar para a chefia do ministério, contrariando as recomendacdes dos
especialistas em reforma do setor de seguranca Nos processos de democratizagao. A decisao
aprofundou a ja existente militarizacao do Ministério da Defesa brasileiro, representada pela
pratica costumeira de nomeacao de secretarios e diretores de origem militar.

Por fim, cabe apontar que a presenca de oficiais militares nao se limitou ao poder executivo.
Em setembro de 2019, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, nomeou o general
Roberto Severo como Assessor Especial de Assuntos Estratégicos. Ja em 2018, prestes a
assumir a presidéncia do Supremo Tribunal Federal, o ministro Dias Toffoli incluiu no seu
gabinete o general Fernando Azevedo como assessor para assuntos militares, apos indicacao
do comandante do Exército, general Eduardo Villas Bdas. Em decorréncia da nomeacao de
Azevedo para chefiar a pasta da Defesa no governo Bolsonaro, Toffoli convocou o general da
reserva Ajax Porto Pinheiro, também indicado por Villas Boas.

Mudancas

Durante o ano de 2019, a tendéncia foi de franco incremento da presenca de militares no
governo. No entanto, houve também importantes mudancas de nomes apos a exoneragcao
de ministros e de outros funcionarios de segundo e terceiro escalao.
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No més de abril, apds o presidente decidir pela saida de Gustavo Bebianno da Secretaria-Geral
da Presidéncia, nomeou para o cargo o general da reserva Floriano Peixoto Vieira Neto. Peixoto
permaneceu no cargo até 20 de junho, quando Bolsonaro decidiu que substituiria o presidente
dos Correios, general Juarez Cunha. A decisao do presidente foi motivada por sua insatisfacao
com a gestao deste Ultimo, contrario a privatizagao dos Correios. Apos a troca, a Secretaria-Geral
da Presidéncia passou a ser ocupada pelo major da Policia Militar do Distrito Federal Jorge
Antonio de Oliveira Francisco.

Uma das demissdes que provocou mais tensoes entre o presidente e as forcas armadas foi a do
general Santos Cruz, ocorrida no dia 13 de junho de 2019. Apds semanas de desentendimentos
entre o general e os filhos do presidente e seus aliados, Bolsonaro decidiu exonerar Santos Cruz
e nomear para a Secretaria de Governo o general do Exército Luiz Eduardo Ramos Baptista
Pereira, oficial da ativa, até entdo Comandante Militar do Sudeste.

Também no més de junho foi demitido o presidente da Funai, general Franklimberg de Freitas,
substituido pelo delegado da Policia Federal Marcelo Augusto Xavier da Silva. Ja em outulbro foi
decidida a exoneracdo do presidente do Incra, general Jodo Carlos Jesus Corréa, e a sua
substituicao pelo economista Geraldo Melo Filho. Também no més de outubro, o general
Maynard Santa Rosa pediu demissdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos — vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia — em razao divergéncias com o ministro Jorge Oliveira.

MILITARES NA POLITICA

OUTRAS PUBLICAGOES

e Dossier Revista Perseu Abramo "Os Militares e a Politica".

e Samuel Alves Soares - ;Volvieron los militares en Brasil? La democracia

obstruida por la cuestion militar.

e Suzeley Kalil Mathias - "Militares ja ndo alimentam expectativas: 'O governo

1

ndo serd aquilo gue esperavam

e Alexandre Fuccille - PodCast Guilhotina: ‘O que pensam os militares”.
e Jorge M. Oliveira Rodrigues - "Os Militares do Presidente"

e Adam Isacson - "What is Latin America's Political Turmoil Doing_to Civilian
Control of the Military?"
e Brian Winter - ‘It's Comyplicated": Inside Bolsonaro's Relationship with Brazil's

Military,
e José Murilo de Carvalho - Reedicdo do livro "Forcas armadas e politica no

”

Bragsil
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A ALA
MILITAR

Pragmatica

Segundo as analises dos jornais, a
presenca de oficiais das forcas armadas
no gabinete presidencial teria criado
uma “ala militar” no governo Bolsonaro.
Tal expressao, no entanto, nao foi
utilizada para alertar sobre a
representacao dos iNnteresses e
perspectivas da corporacao militar no
governo, mas para marcar o contraste
com a chamada ‘ala ideoldgica”.
Também identificado como o setor
‘olavista”, este grupo inclui os filhos do
presidente, o chanceler Ernesto Aradjo, o
assessor especial da Presidéncia, Filipe
Martins, e o ministro da Educacao,
Abraham Weintraub, todos eles
seguidores de Olavo de Carvalho.
Enguanto a “ala ideologica” promoveria
acoes e politicas - tanto domeésticas
guanto externas - alinhadas com a
extrema direita - a “ala militar” teria
posicionamentos Mmais pragmaticos.

Competente

A imprensa também associou a ala militar
com a parte mais competente do governo.
Neste ponto, a midia analisada reproduziu a
justificativa oferecida pelas proprias forcas
armadas quando questionadas sobre sua
participagaoc em postos de primeiro, segundo
e terceiro escaldo. Conforme expressaram
diversos oficiais militares, o presidente teria
convocado membros das forcas armadas
devido a competéncia técnica adquirida
pelos militares durante o processo de
profissionalizacdo meritocratico da
corporacao. Entretanto, nao foi oferecida
qualquer analise comparada com a formacao
de quadros técnicos e académicos civis.

Moderadora

Em decorréncia da diferenciacdo ‘“ideclogicos” X
‘pragmaticos”’, parte da imprensa tratou a presenca
dos militares no governo Bolsonaro como uma forca
moderadora, ou seja, como atores que aproximam as
acdes do governo para o centro.

Do mesmo modo, a ala militar atuaria na resolucao
das crises criadas por iniciativas radicais do proprio
presidente e do seu circulo mais proximo, ou perante
conflitos provocados pelo despreparo técnico e
politico do quadro de funcionarios da ala ideoldgica.
De acordo com a imprensa, 0s militares teriam
convencido o presidente de recuar em relacdo a
declaragdes sobre possiveis decisdes controversas, tais
como o oferecimento de instalar uma pbase militar
estadunidense em territorio brasileiro; a mudanca da
embaixada em Israel — da cidade de Tel Aviv para
Jerusalém; o nao comparecimento na posse do
presidente argentino, Alberto Fernandez, entre
outros.

Um dos temas recorrentes em relacao aos quais 0s
militares reiteradamente teriam procurado moderar
as declaracdes do Bolsonaro foi a situagcao da
Venezuela. Em diversas oportunidades, o presidente e
o chanceler sinalizaram a possibilidade de o Brasil
empreender algum tipo de acdo militar, de carater
humanitario, porém sem o consentimento do
governo venezuelano. De fato, um oferecimento do
tipo fol realizado por Bolsonaro ao presidente
estadunidense, Donald Trump, mas fora descartado
pela ala militar.

Nacionalista

Nacionalista: a imprensa associou a ala militar como a
forca dentro do governo que valoriza a soberania
nacional, em contraste com a terceira ala do governo,
o setor ultraliberal comandado pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes. A imprensa destacou varios
temas nos quais haveria conflito entre posicoes
entreguistas desta Ultima e posicionamentos
nacionalistas proprios das forcas armadas. Entre
outros assuntos, foram mencionados a oposicao dos
militares a privatizacao de estatais como a Eletrobras
e os Correios, assim como supostos receios das forcas
armadas em relacao ao alinhamento incondicional
aos Estados Unidos e as tensdes geradas com a
China, principal parceiro comercial do Brasil
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Governo sob tutela militar?

Diversas colunas e editoriais analisaram as implicactes da presenca de militares no governo para a
democracia brasileira, sendo uma das discussdes a existéncia ou ndo de uma situacao de tutela militar.
Nos governos civis sob tutela das forgcas armadas, os militares atuam viabilizando governos fracos por
meio de apoio a politicas e “emprestando legitimidade”. Outra forma de tutela ocorre quando as forcas
armadas interferern nas decisdes dos governantes civis, chancelando aquelas que consideram
apropriadas e vetando aquelas que entram em conflito com seus interesses corporativos e visdes
politicas.

Em geral, os veiculos de imprensa analisados pelo Observatdrio Sul-Americano de Defesa e Forcas
Armadas durante 2019 avaliaram gue nao existem indicios suficientes de uma situagcao de governo
tutelado. Embora identifiqguem tracos comuns entre os militares que participam do governo, a imprensa
nao interpreta que as forgcas armadas estejam atuando politicamente como corporagao até o momento.
Como justificativa da auséncia de tutela tém sido apontadas instancias nas quais o presidente demitiu
militares, favorecendo membros da “ala ideoldgica”, e ocasides em que Bolsonaro manteve decisdes
contrarias a opinido da “ala militar”.

De modo geral, os colunistas parecem coincidir com a ideia de que, apos a transicao do regime militar
para a democracia, as forcas armadas do Brasil se abstiveram de participar da politica, argumento
contestado por diversos especialistas. De fato, a midia aqui analisada entende que as forcas armadas so
vieram a participar na politica apos a eleicdo de Bolsonaro, por convite do presidente, sem ter tido
qualguer envolvimento durante a campanha eleitoral nem ter coincidéncias ideoldgicas com o
presidente, diferentemente do apontado por especialistas académicos.

Politizacao das forcas armadas

Considerando esses elementos, o Observatorio chama a atencao sobre a auséncia de questionamentos
por parte dos formadores de opiniao em relacdao a questoes tais como a preexisténcia de deliberacao e
articulacao politica entre os oficiais da ativa e da reserva durante o impeachment de 2016 e durante o
governo Temer; o grau de identificacdo entre os militares e o bolsonarismo e, em decorréncia, o nivel de
politizacdo dentro da corporacao.

De acordo com os estudos sobre relagdes civis-militares, nos regimes democraticos as forgcas armadas
devem ser politicamente neutras: elas nao deliberam sobre questdes politicas, limitando-se a oferecer
assessoramento técnico e executar as decisbes emanadas das autoridades com legitimidade
democratica. Os debates politicos ndo entram nos quartéis, nem a corporacao formula sua propria visao
politica para o pais. Poucas analises da imprensa consideram estas premissas.

Algumas colunas, inclusive, expressaram preocupacao em relacdo aos possiveis efeitos negativos que o
fracasso do governo Bolsonaro poderia ter sobre a corporacao militar, recomendando aos oficiais
abandonar o governo antes que a instituicao se veja atingida pelos erros do presidente e da ala
ideologica. Considerando preocupante também os resultados da pesquisa Data Folha realizada em abril
de 2019 - na qual 60% dos entrevistados apoiam a presenca de militares no governo, o GEDES entende
a necessidade dos veiculos formadores de opiniao e outros participantes do debate publico ocuparem-
se de analises voltadas aos desafios a democracia, a liberdade e aos direitos humanos impostos pela
participacao das forgcas armadas em qualquer governo civil
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GEDES- Grupo de Estudos de
Defesa e Seguranca Internacional

Fundado em 2001, o GEDES & um grupo
multidisciplinar que reudne graduandos, pos-
graduandos, mestres e doutores dedicados a
analisar questdes relativas a Paz, Defesa e
Seguranca Internacional, favorecendo a troca de
informacdes entre seus pesquisadores atravées
da promocdo de reunides de leitura e discussao.

Nossos produtos

e Observatdrio de Politica Exterior

e Observatoério Sul-Americano de Defesa e FA

e Observatério de Conflitos

e Cenarios Prospectivos

e ERIS - Defesa e Seguranca Internacional

e ATLAS da Defesa Sul-Americana

e Rede Nacional de Estudos Estratégicos

e Dicionario de Seguranca e Defesa

Contato

@M

A contato@gedes-unesp.org
n Facebook do Observatério
Facebook do GEDES

Twitter do GEDES
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