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Iniciado em 2001, Observatorio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas € um
projeto conjunto de diversos grupos académicos que se dedicam ao estudo dos
assuntos da Defesa e das Forcas Armadas na Ameérica do Sul. O objetivo central &
contribuir com o debate acerca das tematicas abordadas por meio da producao e
divulgacao de informes, tendo como referéncia as noticias publicadas nos principais
periddicos de ampla circulacao nos paises integrantes.

No Brasil, o Observatorio € desenvolvido a partir do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional (GEDES), um esforco multidisciplinar e interinstitucional,
coordenado pelo Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre. Os informes produzidos
semanalmente pela equipe de graduandos, pos-graduandos e professores pode ser
acessado dentro do site do GEDES. Também ¢ possivel solicitar adesao a lista de
contatos e receber os informes via email a cada semana: contato@gedes-unesp.org.

Nesta publicacao “Informes Tematicos”, apresentamos analises de assuntos que
ganharam destague na imprensa brasileira durante o ano de 2019: a presenca de
militares no governo Bolsonaro; a participacao dos militares na seguranca publica; € a
qguestao orcamentaria e seus reflexos nos projetos das Forcas Armadas.
Complementamos os resumos de Nossos informes semanais com dados e analises, na
expectativa de fornecer uma reflexdo sobre como os jornais brasileiros informam ao
grande publico temas de grande importancia para a sociedade. Neste momento de
retrocessos, compreender as dinamicas atuais por meio de sua alocacao em um
escopo Mmais ampliado possibilita uma analise mais emlbasada, qualificada e, espera-se,
critica.
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No ano de 2019, a imprensa brasileira acompanhou com certa assiduidade as questoes
orcamentarias da area da defesa. Um dos motivos que explica o interesse dos jornais em
reportar esta tematica, que recebia pouco destague Nos anos anteriores, € a presenca de
militares da ativa e da reserva na equipe de governo do presidente Jair Bolsonaro. Havia uma
expectativa em relacdo ao aumento dos investimentos Nos projetos estratégicos da defesa
nacional, como os cacgas Gripen para a Forca Aérea, os novos blindados Guarani para o Exército
e a construcao de submarinos para a Marinha brasileira.

Ao longo do ano, as reportagens do Correio Braziliense, da Folha de S. Paulo e do O Estado de
S. Paulo indicaram cortes que afetaram o orcamento geral da Unido e, consequentemente, a
area da defesa. No entanto, conforme exposto neste Informe, as restricdes nao impuseram
dificuldades para o pagamento dos salarios e beneficios dos militares, nem causaram grandes
reveses Nos programas de reaparelhamento das forcas armadas.

A Defesa em época de cortes orcamentarios

De acordo com o Portal da Transparéncia (2019), o orcamento previsto para o Ministério da
Defesa em 2019 era de R$86,73 bilhdes, sendo que o total de despesas executadas atingiu
R$7528 bilhdes. Ou seja, houve uma reducdo de R$1145 bilhGes, que representa
aproximadamente 13% do orcamento previsto. Se comparado aos dois anos anteriores, o corte
no orcamento da defesa em 2019 foi o maior,

pois em 2017 e 2018 3
reducao foi de 7% e 9%,
respectivamente.  Porém, DESPESAS

em valores brutos, as EXECUTADAS NA
despesas executadas no DEFESA NACIONAL
ano de 2019 tiveram um

aumento de R$7,86 bilhdes
em relacao ao ano anterior,
O que significa gue MmesmMmo
com o orcamento
reduzido, a defesa recebeu
mais recursos Nno primeiro bl irosendiania ke

ano do mandato de 5/05-defesa-nacional?ano=2019

Bolsonaro. 2018

Fonte: Portal da Transparéncia
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No inicio de 2019, a previsao de investimentos Nos programas estratégicos das forcas armadas
no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro era a menor da Ultima década; em
contraposicao ad aumento das despesas com pessoal das for¢cas armadas, que atingiu o maior
gasto no mesmo periodo, decorrente de aumento salarial. O Ministério da Defesa justificou o
aumento dos gastos tendo em vista que ‘reflete o projeto de recuperacao salarial das forcas
aprovado em 2016".

O comandante do Exército, Edson Pujol, solicitou ao presidente da Republica um aumento da
verba destinada as forcas armadas. De acordo com o0s jornais, os militares estavam
preocupados com a demora da retomada da economia brasileira e consideravam que o ideal
seria que o pais destinasse 2% de seu Produto Interno Bruto (PIB) para a defesa. No ano de
2019, o percentual correspondeu a 1,5%.

Em dezembro de 2019, Bolsonaro blindou despesas ligadas aos ministerios da Defesa e da
Ciéncia e Tecnologia de blogueios de verba para 0 ano de 2020. O presidente teria garantido
recursos para manter os projetos prioritarios dos dois ministérios, que incluem a aquisicao de
aeronaves, veiculos blindados, e a construcao de submarinos. A imprensa brasileira reportou
que a priorizacao dessa area, em detrimento da educacao, por exemplo, atenderia a uma
solicitagao da ala militar, uma das bases de sustentacao do governo Bolsonaro, e responderia
as queixas dos comandantes das trés forcas com os cortes orcamentarios de 2019.

O assessor da Defesa para Assuntos Orcamentarios, general André Bastos Silva, afirmou que a
decisao de Bolsonaro “nao guer dizer gue o governo esteja dando uma prioridade (ao
Ministério da Defesa). O orcamento que € destinado aos programas estratégicos esta muito

aguém das necessidades. Isso tem levado a aumentar cronogramas de entrega. Ha projetos
gue so vao terminar em 2040, criando risco de obsolescéncia dos equipamentos”.

Como o orcamento da Defesa é distribuido?

A maior parte do orcamento do Ministério da Defesa nao € destinada a investimentos Nos
projetos estratégicos das forcas armadas. Segundo o Portal da Transparéncia (2019), 80% da
despesa executada pela defesa em 2019 corresponderam a funcdes nao associadas a defesa
nacional. Sdo os valores dispendidos com os salarios e vantagens pagas aos militares da ativa e
com as aposentadorias e pensdes dos militares da reserva e reformados, o que inclui o
beneficio de pensdes vitalicias para filhas ndo casadas. Apenas 20% dos recursos destinados ao
Ministério da Defesa sao aproveitados nos projetos, equipamentos e materiais das trés forcas,
sendo que a defesa naval concentra grande parte dos recursos (60%), seguida pela aérea (30%)
e terrestre (10%).

O jornal O Estado de S. Paulo informou em maio de 2019 que o corte no orcamento do
Ministério atingiu principalmente os projetos da Marinha, com impacto direto no
planejamento da construcao de submarinos e de quatro corvetas para a defesa do Pré-Sal e da
Amazonia Azul. Alem disso, o jornal registrou que as despesas com alimentacao e fardamento,
0S gastos para custeio de missdes prioritarias, © pagamento de salarios, aposentadorias e
pensdes ficaram imunes as reducodes. Ao anunciar o congelamento do orcamento, o porta-voz
da presidéncia da Republica, Otavio do Régo Barros, afirmou que ‘o blogueio decorre da
necessidade de adequacao a lei orcamentaria e ao teto de gastos”
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O projeto FX: os cagas Gripen

Entre os programas estratégicos das forcas armadas esta o chamado Projeto FX-2, que diz
respeito a renovacao dos cacas da Forca Aérea Brasileira (FAB). Segundo os jornais
analisados, trata-se de um mMmarco para a autonomia da defesa aérea e do Brasil, tendo em
vista que o contrato assinado em 2015 com a empresa sueca Saab prevé nao apenas a
aquisicao de aeronaves, mas também a transferéncia de parte da tecnologia utilizada em
sua fabricacao, em parceria com a Embraer. A escolha e negociacao para a compra dos 36
cacas modelo Gripen foi iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso. Apesar do
longo percurso, o contrato prevé a entrega gradual das aeronaves entre 2021 e 2026.

PUBLICAGOES DESTACADAS

e Camila Cristina Ribeiro Luis —

Pensamento estratégico da

Marinha
¢ Diego Lopes da Silva -

Armas, capital e dependéncia

e Héctor Saint-Pierre e Marina Vitelli —

Dicionario de Seguranca e Defesa

e Jose Augusto Zague -

Industria de defesa

Ten Enillon

Fonte: Forca Aérea Brasileira

Os cacas Gripen deverao substituir aeronaves antigas como os F-5M e A-IM e preencher o
espaco dos ja desativados Mirage F-2000, a fim de dinamizar as operacdes aéreas, reduzir
custos de manutencao e possibilitar maior capacidade de acao e reacao as possiveis ameacas
ao pais. De acordo com o jornal Gazeta do Povo (2019), o valor total da aquisicao das 36
aeronaves chega a R$16,8 bilhdes, sendo que em valores corrigidos o Brasil ja teria pago R$5,5
bilhoes.

Em meio a discussao das reducdes orcamentarias, © Novo caca foi apresentado no pais sede
da principal fabricante, na cidade sueca de Linkoéping, em 10/09/2019. O Correio Braziliense
noticiou gque 0s cortes poderiam resultar Nna renegociacao do contrato com a Saab e na
alteracao do cronograma de producao e entrega das aeronaves a FAB. O ministro da Defesa
brasileiro, Fernando Azevedo e Silva, apaziguou 0s animos e declarou que faria ajustes para
que 0s projetos das forcas armadas nao sofressem impacto. Segundo ele, "o _presidente esta
ciente. E tem origem militar,_e como parlamentar,_durante 28 anos,_sempre defendeu as
causas militares”.
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Projeto KC-390

% @ Bs&éuﬂlzadopﬂatlanspmtemiila’. O avido pode pousar em pistas com pouca
estrutura e em locais como Antartica e Amazonia.

O novo KC-390

Em setembro de 2019, a Embraer Defesa
e Seguranca entregou a FAB o primeiro
avido de transporte KC-390, das 28
unidades adquiridas pelo Brasil em
contrato assinado no ano de 2014. O
programa de renovacdo das aeronaves
que substituirao o Heércules (C-130)

ocorreu em duas etapas: a primeira, de s .*_‘ . L‘QJ Y )
desenvolvimento de dois protdtipos de —

. Comprimento: Envergadura: Altura: Alcance: Carga: Velocidade:
aeronaves, gue custou ao Brasil cerca de 35,20m 35,05m 11,84m 6019Km  23toneladas  Até 850 kmvh
R$5 b|lhoe§ (em valores convertidos):; Q a .: [ﬁ] L o "5'-,":—-;. +
segunda, ja com a escolha do cargueiro vy B

. L. to d Ajud Reabasteci t Visa Sist d E i
KC-390 e encomenda das 28 unidades, i s PRt o L ol L aiotiaisa-t - Abiet s
Or(;ada em R$7 2 b”h@es Infogréfico: Ministério da Defesa *Imagens meramente ilustrativas

Fonte: Ministério da Defesa

O KC-390 é a maior aeronave fabricada pela Embraer e, apesar de alguns incidentes nos
testes dos avides, a previsao € de que, até o ano de 2024, todas as unidades adquiridas
estejam disponiveis para a FAB.

A Folha de S. Paulo reportou em julho de 2019 que a Embraer fechou contrato de venda de
cinco unidades do KC-390 para Portugal,_no valor de 827 milhdes de euros. O negocio
tambeéem inclui um simulador de voo e doze anos de suporte técnico. Segundo o jornal, esta
foi a Ultima venda feita exclusivamente pela Embraer, que passou a integrar a joint venture
com a estadunidense Boeing, na qual os brasileiros detém 51% de controle.

O Prosub

Segundo os jornais, embora a
Marinha tenha sido a Forca
atingida com os maiores cortes No
orcamento de 2019, seu projeto de
modernizacao, o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos
(Prosub), atingiu um  pPasso
importante. O Prosub prevé a
construcao de quatro submarinos
convencionais e um de propulsao
nuclear.

O primeiro convencional, o Riachuelo, foi concluido em 2018. J& o segundo, o Humaita,
atingiu a etapa final de construcao em outubro de 2019, com a juncao das cinco partes do
casco no porto de ltagual, na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
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De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, o Humaita € uma das quatro embarcacoes
compradas pelo Brasil em 2008, em negociacao com o estaleiro DCNS e financiamento do
banco BNP Paribras, ambos franceses. Segundo o engenheiro responsavel pela construcao,
almirante Celso Mizutani Koga, a conclusao do Prosub contribuira com a defesa da soberania e
das riguezas na area maritima brasileira.

O cronograma de desenvolvimento do Prosub prevé a seguinte ordem: lancamento do
Humaitd ao mar em 2021, conclusao dos outros dois submarinos convencionais — Tonelero e
Angostura — para 2022 e 2023, respectivamente. O submarino de propulsac nuclear, no
entanto, conta com projeto de execucao com maior prazo, inicialmente previsto para 2023,
mas que ja fol prorrogado pelo menos para 2030, em razao da escassez orcamentaria e de
dificuldades técnicas e contratuais.

A reconstrucao da Estacao Antartica Comandante Ferraz

Os jornais brasileiros reportaram a reconstrucao da Estacdo Antartica Comandante Ferraz,
importante polo de pesquisa brasileiro que foi destruido em um incéndio em 2012. Em
entrevista ao Correio Braziliense, o contra-almirante Sergio Gago GCuida, secretario da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, afirmou que a primeira etapa da
reconstrucao deu prioridade as obras de infraestrutura e, posteriormente, sera iniciado o
processo de comissionamento da nova estrutura, como por exemplo projetos na area da
comunicacao e monitoramento remoto da Estacao.

Além disso, o Programa Antartico Brasileiro (Proantar) prevé a aquisicao de um navio guebra-
gelo, estimado no valor de R$500 milhdes, pois o navio de apoio oceanografico Almirante Ary
Rongel estd em situacao precaria.

O Sisfron e os blindados Guarani

Entre os projetos do Exército Brasileiro, a imprensa deu destaque para dois. o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) e a compra dos novos blindados Guarani.
O Sisfron visa o emprego de tecnologias de vigilancia e comunicacao, com a finalidade de
monitoramento e controle das fronteiras. O projeto teve inicio em 2012, mas até o momento
apenas 10% foi concluido. Com o corte de verbas, o prazo de implementacao do Sisfron, que ja
havia sido postergado, passou de 2025 para 2035.

Ja o programa para a compra de 1280 blindados Cuarani para o Exército, iniciado em 2014,
prevé a substituicao gradual dos atuais Urutu e Cascavel, alguns deles com mais de 30 anos de
uso. O contrato com a empresa italiana Iveco tem vigéncia até 2040, sendo que ja foram
entregues 380 unidades produzidas na fabrica instalada na cidade de Sete Lagoas, estado de
Minas Gerais. Segundo 0s jornais, o cronograma de entrega pode ser prejudicado pelos cortes
orcamentarios.
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