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Excelentissimas senhoras e excelentissimos senhores parlamentares

Este policy paper apresenta a contribui¢do do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga
Internacional (GEDES) para a discussdo publica a respeito da revisdao dos trés
documentos de referéncia para a area de defesa nacional, ora em tramitacdo no
Congresso Nacional.

O GEDES foi fundado em 2001, como um grupo multidisciplinar que reune
graduandos, mestres, especialistas e doutores interessados em estudar e avaliar questdes
relativas a Paz, Defesa e Seguranca. Tem entre os seus objetivos elaborar, divulgar e
difundir os conhecimentos sobre Paz, Defesa e Seguranca nao apenas para a
comunidade académica, mas também para a sociedade. Por isso, se compromete com a
formacdo de quadros de civis especializados capazes de fornecer assessoria nesse
campo do conhecimento. O GEDES est4 abrigado no Instituto de Politicas Publicas e
Relacdes Internacionais (IPPRI) da UNESP.

Consideramos um avango termos documentos orientadores da area de defesa nacional.
Esses documentos se iniciam com a aprovagdo, em 1996, da Politica de Defesa
Nacional (PDN), atualizada em 2005, em 2012, quando passou a se chamar Politica
Nacional de Defesa (PND), e em 2016, na versao em vigor. Fundamental também foi a
aprovacao da Estratégia Nacional de Defesa, por meio do Decreto n® 6.703, de 18 de
dezembro de 2008, também atualizada em 2012 e 2016. Por fim, destacamos a
publicacdo oficial do Livro Branco da Defesa Nacional do Brasil (LBDN), por
intermédio da Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, langado em 2012 e
revisado em 2016. A Lei Complementar 97/1999, alterada pela LC 136/2010 tornou

obrigatorio para o Executivo o envio dos documentos de defesa para a apreciagao do



Congresso a cada quatro anos. Sdo estes os marcos legais dos documentos apresentados
para a analise dos senhores representantes do povo brasileiro no Legislativo. Cabe
pontuar que a vigéncia dos documentos ultrapassara a atual legislatura.

E importante notar que os novos documentos produzidos pelo Executivo nio foram
construidos de maneira aberta e ampliada, contando com a populagao, ndo tendo sido
objeto nem mesmo de consulta & comunidade académica e a outras organizagdes que
atuam na area, a excegdo das forgas armadas. Nesse sentido, ndo houve a oportunidade
de debate entre os multiplos atores: membros da sociedade civil, universidades, setores
governamentais e empresas privadas. Por isso, torna-se ainda mais relevante o papel do
Legislativo de garantir a discussdo publica, notadamente na Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional de ambas as casas, mas ndo apenas nela.

Existe uma anedota nos meios de defesa a respeito do papel do Legislativo. Nela, diz-se
que as politicas de defesa, seguranca internacional e sobre as for¢as armadas “ndo ddo
voto na democracia e ddo prisdo na ditadura”. Questionamos essa formulacdo, e
reafirmamos a importancia do Legislativo nacional para o exercicio do controle sobre as
politicas e estratégias nacionais de defesa, assim como para a ampliagdo da discussao
publica a esse respeito. Afinal, quem define, e como, os objetivos fundamentais da

defesa da na¢do? Entendemos, portanto, a politica de defesa como parte subordinada de

um necessario projeto nacional.

A politica de defesa deve ser crescentemente tratada como uma politica publica, e
guardadas as suas especificidades, deve ser objeto de constru¢do coletiva, deliberacao
ponderada, execugdo apurada e fiscalizacdo rigorosa, como as demais.

Existe ampla bibliografia produzida analisando os documentos anteriores sob diversos

aspectos, parte dela produzida por membros do GEDES. O objetivo desta produgdo ¢



colaborar, cientifica e tecnicamente, com o processo legislativo que envolve a
elaboracdo das orientacdes para a defesa brasileira, tratando das questdes principais dos
novos documentos, sem pretender esgota-las. Além disso, almeja trazer questdes para o
publico geral, contribuindo para a elaboracdo participativa das politicas de defesa
nacional.

Foram selecionadas trés grandes questdes para a concentragdo das discussdes. A
primeira parte diz respeito a discussdo sobre a base industrial de defesa e ao or¢gamento,
tema particularmente relevante, pois o documento propde o aumento dos gastos na area
de defesa para 2% do PIB — que, se aprovado, representara um montante de recursos
maior do que para a area de Educagdo, ja em 2021'. A segunda discussdo selecionada
trata da interlocucdo da politica de defesa com a politica externa brasileira, notadamente
no que tange a cooperagdo internacional prevista na Constituicdo de 1988 e ao entorno
estratégico brasileiro. A terceira e Ultima discussao trata de como a autonomia das forgas
armadas, assim como seu ethos, se expressam no documento através de uma visdo
militarizada e por vezes belicista dos assuntos de defesa, e mantendo a elaboragdo
politica sobre o tema exclusivamente nas maos militares, distante da participacdo da
populacao e de seus representantes. Por fim, sdo também oferecidas algumas conclusdes
sobre o assunto e referéncias, caso desejem aprofundar algum ponto especifico.

Apds as referéncias, incluimos um conjunto de recomendagdes sobre os textos
atualmente em discussdo, coerentes com as criticas apontadas. Nos colocamos a
disposi¢do para o debate destas ou de outras proposi¢cdes que considerem relevantes.

Dada a ampliagdo da participagdo de membros oriundos das for¢as armadas na politica,

1https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,ministerio-da-defesa-deve-ter-mais-dinheiro-do-que-a-
educacao-em-2021,70003401862



especialmente no Executivo (SOARES, 2018), faz-se ainda mais relevante a
compreensdo geral do tema da Defesa pelos representantes legislativos.
Por fim, pontuamos que este ¢ um trabalho desenvolvido de forma independente e sem

vinculacdo partidaria.

GRUPO DE ESTUDOS DE DEFESA E SEGURANCA INTERNACIONAL
Conheca nosso trabalho em: https://gedes-unesp.org/

contato@gedes-unesp.org
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Discussao

1. Orcamento e Base Industrial de Defesa

A inclusdo da proposta de elevagdo da parcela do orcamento publico a ser destinada a
area de Defesa dos cerca de 1,5% para 2% do Produto Interno Bruto (PIB) entre as
Acgoes Estratégicas de Defesa (AED-14) ¢ extemporanea e irresponsavel. O documento
propde “buscar a destinacdo de recursos or¢amentarios e financeiros capazes de atender
as necessidades de articulagdo e equipamento para as Forcas Armadas, por meio da Lei
Orcamentaria Anual, no patamar de 2% do PIB” (MINISTERIO DA DEFESA, 2020a,
p. 63). Ainda que a demanda seja antiga®, causa estranheza que sua postulagdo na END
ocorra justamente quando o Brasil enfrenta enormes desafios or¢camentarios
relacionados a pandemia do COVID-19, que aprofunda uma situagdo prévia de
recessdo, a pior da historia recente, quando o PIB, em 2015 e 2016, registrou queda
acumulada de 8,2%, segundo o IBGE (LIMA, 2018).

Cabe ressaltar que a elevacao postulada ¢ bem maior do que, a primeira vista, poderia
indicar um acréscimo de 0,5 ponto percentual. Trata-se de um aumento de um tergo do
orcamento atual, ou seja, de 33,3% na destinacdo de recursos a Defesa. Em numeros
absolutos seria algo em torno de R$ 36,5 bilhdes, ¢ em termos comparados, maior que o
orcamento anual do Programa Bolsa Familia, que é de R$ 33,07 bilhdes (PORTAL DA

TRANSPARENCIA, 2020). Dados do Ministério da Economia indicam que o setor

2Em maio de 2012, o entdo ministro da Defesa, Celso Amorim, disse, durante evento em Brasilia, que o
Brasil pretendia elevar os gastos com Defesa de 1,5% para 2% em dez anos. Na ocasido, alegou, entre
outros motivos, a necessidade de o pais estar preparado para “reagir ou até dissuadir uma tentativa de
invasdo do territério nacional” motivada por “uma corrida por recursos naturais” (FLOR; RIBEIRO,
2012).



publico deve encerrar 2020 com um déficit primario de R$ 828,6 bilhdes, valor 6,6
vezes maior do que a meta prevista para o ano, que era de R$ 124,1 bilhdes (OTTA;
RIBEIRO, 2020). Tal elevacao decorre da reducdo da arrecadagdo fiscal, associada aos
gastos realizados com o necessdrio e prioritario auxilio emergencial criado para o
enfrentamento dos efeitos da pandemia.

Podemos destacar, ainda, que os gastos militares globais registraram um aumento de
3,6% entre 2018 e 2019, a maior elevagdo desde 2010 (SIPRI, 2020), percentual muito
inferior aos 33% de acréscimo pleiteados pelo Ministério da Defesa através da END.
Além disso, segundo o SIPRI, o Brasil j& € responsavel por 51% dos gastos militares na
América do Sul (SIPRI, 2020). O referencial de 2% do PIB para a defesa parece
espelhar o piso prescrito pela Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para
seus paises membros. No entanto, dentre os 30 paises que integram a Alianga, apenas
nove alcancaram esse patamar em 2019 (NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANIZATION, 2020).

Nessa listagem, merecem destaque Estonia, Roménia, Litudnia, Letonia e Polonia,
paises cujo passado e proximidade com a Russia impdem demandas muito particulares
em termos de preparacdo para lidar com ameacas externas a defesa nacional, algo que ¢
alheio a realidade regional brasileira. Ademais, a pressdo estadunidense para que os
membros da OTAN atinjam o piso estabelecido pode ser motivada por interesses
econdmicos proprios, ja que os Estados Unidos sdo responsaveis, atualmente, por 36%
das exportacdes de armamentos em todo o mundo (SIPRI, 2020).

Ressaltamos que o orcamento de defesa brasileiro ja tem correspondido, ao longo dos
ultimos anos, a aproximadamente 1,5% do PIB, tendo chegado a quase R$ 112 bilhdes

em 2019 (MINISTERIO DA DEFESA, 2020b). Desse montante, mais de 70% sdo



alocados na categoria “pessoal e encargos sociais”, ¢ menos de 10% sdo destinados a
“investimentos”, muito abaixo do referencial adotado pela OTAN, que recomenda a
seus Estados membros que pelo menos 20% dos gastos de defesa sejam destinados a
aquisi¢des e pesquisa e desenvolvimento de equipamentos (NORTH ATLANTIC
TREATY ORGANIZATION, 2020). Ou seja, se o Brasil deseja melhorar sua
capacidade de defesa, antes de mais nada, ¢ preciso otimizar o or¢amento que ja ¢
destinado a area.

A discussdo de fundo a esse respeito ¢ a seguinte: deveria um pais marcado por
desigualdades econdmicas e sociais priorizar gastos militares em detrimento de pastas
voltadas ao bem-estar social? Por outro lado, os recursos do erario voltados a pasta da
Defesa, sobretudo os investimentos direcionados para o desenvolvimento de projetos
estratégicos das forcas armadas, ndo poderiam repercutir positivamente sobre o
desenvolvimento industrial e o crescimento econdmico do pais?

Amplamente discutida pelo campo académico, essa questdo frequentemente ¢ tratada
pela literatura especializada como o dilema “guns vs. butter” — “armas vs. manteiga”,
em traducdo literal. Analises dessa natureza buscam impor o chamado custo de
oportunidade da defesa a um profundo escrutinio, a fim de identificar os custos
socioeconomicos dos dispéndios militares — se existentes. A partir do entendimento de
que 0s recursos sao escassos, o trade-off faz referéncia as limitadas oportunidades de
consumo dos paises, tendo em vista os recursos e tecnologias disponiveis
(SAMUELSON; NORDHAUS, 2009, p. 9).

Os resultados obtidos por uma extensa literatura dedicada a analise da questdo em
paises latino-americanos reforgam a falta de dados conclusivos sobre essa relagdo. No

entanto, das evidéncias estatisticamente significativas, os resultados tendem a indicar a



existéncia de efeito negativo dos gastos militares sobre os dispéndios destinados as
pastas de bem-estar social, como Educacdo e Saude. Em um recente estudo, Zhang et al.
(2016) comparam a natureza desse trade-off em paises do G7 e dos BRICS. De acordo
com 0s autores, enquanto os gastos militares t€ém efeito positivo sobre os dispéndios de
bem-estar social em paises desenvolvidos, seu efeito tende a ser negativo em paises
emergentes, ampliando a dependéncia.

Comum a diferentes Objetivos Nacionais de Defesa, a AED-14 guarda estreita relagao
com a estratégia de promocao da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial
de Defesa (BID), subordinada ao objetivo de promogdo da autonomia tecnoldgica e
produtiva em Defesa. Nesses termos, desconsiderando a questiondvel caracteristica
historica do dispéndio da pasta de priorizar os gastos com “pessoal” em detrimento dos
“investimentos”, o aumento percentual de 0,5 ponto visaria garantir a regularidade ¢ a
previsibilidade orcamentaria para o desenvolvimento da BID. Associa-se a essa
justificativa o argumento de que o investimento em defesa equivale a estimular o
crescimento econdomico do pais, a despeito da escassez de estudos empiricos que
fundamentem essa correspondéncia.

Como previamente enfatizado, a alocacdo de recursos para Defesa pode representar a
subtracdo de preciosos investimentos em outros setores, como Educacdo e Saude. Dessa
forma, sobretudo no atual contexto brasileiro, os potenciais custos de oportunidade
envolvendo o aumento no orgamento da Defesa devem ser objeto de constante e
rigorosa andlise. A tese de que os investimentos militares contribuiriam para o
crescimento econdmico tem sido debatida desde o inicio da década de 1970. A esse
respeito, Dunne e Tian (2013) oferecem uma ampla revisdo dos estudos sobre a relagao

entre gastos militares e crescimento econdmico.
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Sdo minoria os estudos que apontam uma relagdo positiva entre gastos militares e
crescimento econdmico. De maneira geral, a compilacdo apresentada pelos autores
reafirma a escassez de dados conclusivos, tendo em vista a amostra representativa de
trabalhos que apontam resultados incertos. No entanto, como indicam Dunne e Tian
(2013, 2016), a literatura mais recente tem apontado o efeito negativo dos gastos
militares sobre o crescimento econdmico. O quadro apresentado pelos autores também
pode ser evidenciado quando observados os estudos voltados especificamente para a
analise de paises da América Latina (APOSTOLAKIS, 1992; SCHEETZ, 1992; THILO,
2004). Em consonancia com esses resultados, o estudo de Kollias et al. (2017) aponta a
falta de um nexo robusto entre os gastos em defesa e o crescimento economico.

Cabe ainda apontar que a medida colide com a politica de enxugamento de gastos do
Estado, aplicada a todos os setores e com a PEC do teto de gastos’.

Algumas das questdes aqui pontuadas ndo sdo novas. Para um panorama sobre o tema

de 1964 a 2001, sugerimos SOARES e MATHIAS (2001-2002).

2. Cooperacio Internacional

O contexto internacional contemporaneo passa por um processo de acirramento de
rivalidades entre as grandes poténcias. Todavia, este processo ndo ¢ irreversivel, nem
tampouco implica em uma Unica resposta possivel: a diplomacia, os foruns multilaterais
e as organizacdes internacionais sdo relevantes para mitigar e, eventualmente, evitar que
a tendéncia identificada redunde no emprego das armas. Neste contexto, o Brasil tem

muito a contribuir para reverter tensdes, por contar com uma tradi¢do de pacifismo e

3https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.ministerio-da-defesa-deve-ter-mais-dinheiro-do-
educacao-em-2021,70003401862
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protagonismo em ambitos multilaterais, especialmente na Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). Contudo, o documento apresentado ao Congresso Nacional subestima o
potencial do pais enquanto promotor da cooperagdo internacional e identifica o aumento
do orgamento de defesa e a manutengdo da dissuasdo como principais iniciativas a
serem colocadas em pratica frente ao cenario de maiores tensdes internacionais.

A identificacdo de solugdes que priorizam o aumento do poder militar brasileiro é
preocupante, uma vez que a defesa da paz ndo apenas ¢ uma tradicdo nacional, mas
também principio constitucional. A redacdo do artigo 4° da Constitui¢do Nacional ¢
explicita em determinar que as relagdes internacionais do Brasil, ambito da Defesa
incluido, devem ser regidas “pela defesa da paz, pela solugdo pacifica dos conflitos e
pela ndo-intervengdo”. Portanto, ¢ imprescindivel que a PDN e a END sejam claras em
reafirmar tais principios, ndo deixando ambiguidades, como ocorre quando afirma a
possibilidade de atuacdo ativa das For¢cas Armadas em resposta a instabilidades em
paises que abrigam empresas e representacdes diplomaticas brasileiras (BRASIL, 2020,
p-18).

O mesmo artigo constitucional (4%) complementa ressaltando a busca brasileira por uma
integracdo latino-americana. Contudo, os documentos em questdo, tanto a PND como a
END, apenas mencionam a América do Sul e seu entorno estratégico (Atlantico Sul,
costa ocidental africana e Antartida), se ausentando ainda de especificagcdes quanto as
iniciativas cooperativas regionais. Paralelamente, a PND identifica a possibilidade de
conflitos regionais, ¢ alega que o Brasil “poderd ver-se motivado a” soluciona-los ou
“defender seus interesses” (BRASIL, 2020, p.17), promovendo, de forma implicita, a
possibilidade de acdo armada, que contradiz, como ressaltado acima, as prerrogativas

constitucionais, além de contribuir para enfraquecer a reputacio pacifica e cooperativa,
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resultado de um esforco politico de longa duragdo, do Brasil junto aos vizinhos.
Historicamente, o Brasil foi ativo na promo¢do de cooperacdo em defesa, tanto no
ambito do Mercosul quanto na promocao de articulagdes sul-americanas (MATHIAS,
GUZZI, GIANNINI, 2008; SAINT-PIERRE, 2011). Assim, faz-se essencial a inclusdo
da visdo em Defesa pautada em processos cooperativos na América Latina, centrando-se
em acordos e organizagdes historicas, que promovem a solugdo pacifica de conflitos e a
prevengdo de ameagas.

O Brasil se destaca por seu carater mediador e pacifista, reconhecido regional e
internacionalmente, associado a iniciativas institucionalizadas utilizadas como
plataformas de negociacdo e constru¢do de consensos. A crise andina de 2008,
desencadeada pelo ataque colombiano ao acampamento das Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colombia (FARC), que estava estabelecido em territdrio
equatoriano, assim como a crise politica na Bolivia, também de 2008, sao exemplos
recentes da capacidade reconciliadora brasileira, que também se mostrou presente em
crises regionais passadas, como no caso da Guerra de Cenepa, entre Peru e Equador, em
1995, e da crise politica na Venezuela em 2002. O Brasil também teve protagonismo na
criacdo de organizagdes regionais, a exemplo do Mercosul, e internacionais, sendo
membro fundador da ONU. Assim, o momento de instabilidade, tanto regional quanto
internacional, poderia ser aproveitado pelo pais como uma oportunidade para retomar
seu protagonismo internacional através da promocao de consensos, também utilizando

para esse fim as vias institucionais existentes.

3. Autonomia, ethos militar e identidade nacional
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Refletir sobre o funcionamento e caracteristicas de instituicdes complexas demanda, por
vezes, a adoc¢do de arquétipos que, embora nao apreendam a complexidade do fendmeno
em questdo, ajudam a compreender as nuances do objeto observado. Tais arquétipos sdo
particularmente tuteis no caso de instituicdes fechadas, cujos rituais e procedimentos
internos sdo de tal forma distantes da sociedade que resta apenas uma vaga
compreensdo de suas fungdes e caracteristicas. E € este o caso das For¢as Armadas.

No caso brasileiro, as no¢des de Hierarquia, Disciplina ¢ Ordem sdo elementos
constantemente atribuidos — ou auto-outorgados — as Forcas Armadas, criando uma
identidade (ethos) que, por um lado, lhes define internamente € em contraposi¢cdo ao
Outro (o civil) e, por outro, alimenta a ideia de missdo de salvaguarda do pais,
convenientemente disseminada pelas Forcas. E com o auxilio desses arquétipos que, da
leitura dos documentos de defesa, conseguimos abordar elementos fundamentais para
compreender e lidar com as forcas armadas brasileiras: a associacdo artificial entre o
ethos militar a identidade nacional; e a consolidagdo da autonomia politica de que
gozam.

A formagdo e socializa¢do do soldado inclui um forte senso de hierarquia e disciplina,
ambos direcionados ao cumprimento das missdes conferidas as Forgas. E o soldado
enquanto individuo, inserido numa cadeia de comando disciplinada, a engrenagem cujo
movimento faz girar, na concep¢do dos militares, a Nacdo. Nessa visdo, os militares
seriam os guardides precipuos da Republica e da Nagdo, tendo a ultima voz nos
desenvolvimentos politicos nacionais e isso por duas razdes. Em primeiro lugar,
consideram-se mais capacitados ao cumprimento de ordens. Ora, se em sua socializacao
estd inserida a disciplina como pilar, é compreensivel que se julguem aptos a execucao

sem questionamento. Em segundo lugar, compreendem-se como superiores aos civis por
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uma suposta primazia técnica de seus quadros. Seriam, portanto, mais aptos a levar a
cabo o “desenvolvimento da nacdo”, cujo significado ¢ definido pelos proprios
militares. No Brasil, isso ¢ especialmente caracteristico na medida em que esse ethos ¢
evocado e disseminado pelas for¢as militares como um diferencial que lhes capacita
para salvaguardar o pais e garantir a ordem.

Nesse sentido, ha um importante aspecto das for¢as armadas brasileiras que nao pode
ser deixado de lado ao se abordar os documentos que versam sobre a Defesa nacional: o
seu ethos pacificador. A palavra “pacificacdo” voltou ao debate publico em 2010 quando
foi criada a primeira Forca de Pacificacdo, nome dado a opera¢do de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) para “combater o narcotrafico” nos morros do Alemao e da Penha, no
Rio de Janeiro. A partir das experiéncias na operacdo de paz da ONU no Haiti
(MATHIAS; PEPE, 2005) e das proprias for¢cas armadas desde a ditadura civil-militar, o
treinamento dos grupos que atuaram no Rio de Janeiro foi feito baseado na doutrina de
combate aos chamados “grupos irregulares”, conhecida como contrainsurgéncia. Tal
doutrina caracteriza-se por uma mescla entre acdes militares e agdes do ambito
sociopolitico com a finalidade de manutencdo da ordem, entendida como aquilo que
fornece coesdo e previsibilidade ao corpo politico. Além disso, por muitos anos, as
operagdes de GLO e a Intervengdo Federal militarizada na Seguranca Publica do Rio de
Janeiro foram formas das forcas armadas atuarem no espaco politico civil,
estabelecendo sua concepgdo de ordem/inimigo da ordem e fortalecendo sua presenca
como garantidores essenciais de uma suposta coesdo nacional.

E importante ressaltar que ordem, contudo, é um termo vago. E historicamente
recorrente no pensamento militar a nocdo de que as forcas armadas constituem a

instituicdo mais organizada e apta — por vezes a Unica — a modernizar ou desenvolver o
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pais, o que deveria ser feito apesar da populacdo pouco instruida e da classe politica,
que consideravam pouco confiavel e, mais recentemente, corrupta. Neste sentido, as
instituicdes militares compreenderam-se como estando acima do jogo politico (e até
mesmo dos poderes da Republica) e das dindmicas sociais, constituindo garantes
ultimos da ordem, ndo apenas material, mas também moral. Esta nocao faz-se presente
na nova Politica de Defesa Nacional, quando se inclui entre os Objetivos Nacionais de
Defesa a “preservagdo da identidade nacional, dos valores, das tradi¢cdes e dos costumes
do povo brasileiro”, termos tdo maledveis quanto “ordem”.

Ao atribuir aos meios da Defesa a responsabilidade de garantir os valores, atribui-se
também a estes a prerrogativa de definir quais sdo os valores, costumes e tradi¢des
propriamente brasileiros. Os riscos deste movimento podem ser observados no retorno
da ideia de pacificacdo ao discurso politico brasileiro nos ultimos anos. Nao mais como
o combate a violéncia vinculada a atividades criminosas, como em 2010, mas no sentido
de reducdo da diversidade em nome dos valores tradicionais, estritamente definidos por
um determinado grupo politico e militar, sob a justificativa de estabilizacdo e garantia
da ordem.

Ao menos desde a década de 1930, essa vem sendo a formagao da identidade das forgas
armadas brasileiras: liderar esse seleto grupo de elite responsavel por interpretar e
definir os interesses nacionais. Exemplo dessa percep¢do ¢ a descricdo do papel do
Exército como forca construtora da Nagdo, fornecida por Goes Monteiro, que lanca as
bases para a Doutrina de Seguranga Nacional, desenvolvida na Escola Superior de
Guerra.

Nesta versdo dos documentos de Defesa, observamos o retorno evidente do vocabulario

da Doutrina de Seguranca Nacional, incluindo a repeti¢do das expressoes do Poder
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Nacional e a ideia de alcangar um “bem comum”, e da retdrica geral de que hd um
projeto de Estado sendo pensado pela, e para, a organizagdo militar. Nota-se, aqui, um
dos reflexos da autonomia politica das for¢as armadas: ndo apenas o retorno do
vocabulario exposto, mas a propria elaboragdo dos documentos ¢ prova de que as Forgas
se encontram em situac¢do de “liberdade” do controle civil que, em tese, deveria existir,
pois esta ¢ condi¢do do estado de direito democratico, isto €, cabe ao poder civil definir
a fun¢do e avaliar o desempenho da instituicdo militar.

E latente o alheamento dos documentos a realidade politico-econdmica brasileira. Fala-
se em exploragdo sustentdvel da Amazonia quando temos recordes anuais de destruicao
através de queimadas e do desmatamento. De igual forma, discute-se desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, falando-se mesmo em tecnologia de ponta, num cenario de
agenda econdmica contracionista, de negacdo da ciéncia, de desconsidera¢do sobre o
papel das Universidades e de desmonte do Estado. Porém, talvez seja no distanciamento
dos documentos de defesa, ao menos no ambito discursivo, dos preceitos de politica
externa atualmente em voga no Itamaraty, que a autonomia politica dos militares fique
mais evidente. Se a primeira vista isso parece algo positivo, ao fim o que temos ¢ a
disputa de duas burocracias de Estado pela primazia no governo: cada uma querendo

impor ao pais a sua visdo de mundo.
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Conclusoes

Os documentos, em suma, mais do que uma estratégia de longo prazo para a Defesa
Nacional, se conformam como um projeto considerado de Estado, mas elaborado pelas
forcas armadas, ciosas do seu papel de guardides da Nagdo e do interesse nacional,
conforme exposto na dubiedade do primeiro objetivo de defesa da PND: “Trata-se de
assegurar a condi¢do inaliendvel de fazer valer os interesses nacionais e de exercer a
ultima instancia da autoridade do Estado, sobre o conjunto das institui¢des, bens
nacionais, direitos e obrigagdes, bem como a estabilidade da ordem juridica, o acesso e
a mobilidade em todo o Territério Nacional” (BRASIL, 2020, p. 24).

E fundamental construir uma cultura politica que veja nas forcas armadas um
instrumento para execucao dos objetivos do Estado, sem confundi-las, no entanto, com
atores politicos que definem as linhas mais gerais do pais de forma soberana. Em que
pese o histdrico de intervengdes militares no Brasil, o pleno desenvolvimento do pais

passa necessariamente pelo refor¢o do controle civil sobre os militares.

E possivel afirmar que os documentos respondem, em esséncia, aos anseios das proprias
forcas armadas sob aspectos diversos, indo do or¢amento ao debate sobre o Servico

Militar Obrigatorio.
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RECOMENDACOES

1. Nao desconhecemos a relevincia do orcamento no atendimento de necessidades
basicas das for¢cas armadas, como a manutencio e substituicio de equipamentos
obsoletos. Entretanto, apontamos que a tese de que o aumento dos gastos em defesa

impulsiona o desenvolvimento econdmico carece de evidéncias mais consistentes;

2. Entendemos ser pertinente a arguicio sobre a origem do valor 2%, a forma
como este indice foi calculado e a apresentacio do planejamento de gastos

decomposto;

3. A cooperacao regional deve ser definida como um Objetivo Nacional de Defesa,

conforme determina a Constituicdo brasileira;

4. Deve ter seguimento a cooperacao militar que historicamente vém ocorrendo,
incentivando seu aprofundamento institucional, no Aambito do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), da organizacio do Tratado de Cooperacio Amazoénica
(OTCA), da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e da Unido das Nacgoes
Sulamericanas, (UNASUL), que o governo insiste em abandonar em detrimento do

determinado constitucionalmente;

5. E necessario ampliar o reconhecimento das relacées historicas com o continente

africano, ndo se centrando apenas na sua costa ocidental;

6. Mesmo contendo temas sensiveis, ¢ possivel prever a participacio da populacio
em diferentes momentos da elaboracio da politica de defesa. O Legislativo pode
contribuir propondo audiéncias publicas, semindrios e consultas online sobre os

documentos;

19



7. Propor e construir a Primeira Conferéncia Nacional da Politica de Defesa

brasileira;

8. Niao estao claras a redacdo e as implicacoes de quatro subitens bastante
sensiveis, que desejamos destacar para a analise dos senhores: 2.1.2, 2.3.10. Entre

os objetivos de defesa, os itens IV e V;

9. E dever do Legislativo tomar para si a representacio da nacionalidade,
informando que o interesse e a identidade nacional nio sdo monopdlio das forcas
armadas, como estabelecido nos documentos aqui analisados, e promovendo amplo

debate publico.

10. Suprimir a foto ilustrativa do documento com a imagem de criancas.
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