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Iniciado em 2001, Observatorio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas € um
projeto conjunto de diversos grupos académicos que se dedicam ao estudo dos
assuntos da Defesa e das Forcas Armadas na Ameérica do Sul. O objetivo central €
contribuir com o debate acerca das tematicas abordadas por meio da producao e
divulgacao de informes, tendo como referéncia as noticias publicadas nos principais
periddicos de ampla circulacao nos paises integrantes.

No Brasil, o Observatorio € desenvolvido a partir do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional (GEDES), um esforco multidisciplinar e interinstitucional,
coordenado pelo Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre. Os informes produzidos
semanalmente pela equipe de graduandos, pos-graduandos e professores podem ser
acessados dentro do site do CEDES. Também ¢é possivel solicitar adesao a lista de
contatos e receber os informes via email a cada semana: contato@gedes-unesp.org.

Nesta publicacao “Informes Tematicos”, apresentamos analises de assuntos que
ganharam destague na imprensa brasileira durante o ano de 2019: a presenca de
militares no governo Bolsonaro; a participacao dos militares na seguranca publica; a
guestao orcamentaria e seus reflexos nos projetos das Forcas Armadas, a participacao
dos militares no combate as gueimadas na Amazonia e a reestruturacao da carreira
militar e a reforma da previdéncia. Complementamos 0s resumos de Nossos informes
semanais com dados e analises, na expectativa de fornecer uma reflexao sobre como
0s jornais brasileiros informam ao grande publico temas de grande importancia para a
sociedade. Neste momento de retrocessos, compreender as dinamicas atuais por meio
de sua alocacao em um escopo mais ampliado possibilita uma analise mais embasada,
qualificada e, espera-se, critica.

Boa leitura!l
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A RESTRUTU RAQAO DA Mariana da Gama Janot

Doutoranda em Relacdes Internacionais

CARREIRA MILITAR E A no Programa 'San Tiago Dantas'

(UNESP/UNICAMP/PUC-SP)

REFORMA DA
PREVIDENCIA

Ao longo de 2019, a reforma da previdéncia esteve sob constante atencao da midia e, junto
dela, a reforma especifica para os militares. O Projeto de Lei n°1645/2019 (agora Lei n°13.954) foi
apresentado em marco, dispondo sobre o Sistema de Protecao Social dos Militares das Forcas
Armadas e a reestruturacdo da carreira, tendo a aprovacdo do Senado em 04/12/19. Nesse
informe, apresentamos o encadeamento dos acontecimentos relativos a esta tematica,
evidenciando as principais alteracdes no ambito do servico militar e as contrastando com as
mudancas previstas para os civis na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) no 6/2019 —
agora Emenda Constitucional no 103. Observamos gque, de modo geral, a imprensa nao criticou
a agenda da Reforma da Previdéncia, nem contestou a validade de um Sistema de Protecao
Social Militar distinto; porém, indicou que as forcas armadas estariam adquirindo vantagens
em relacao as categorias civis, apontou para tensdes internas na hierarquia castrense e,
brevemente, comentou as relacdes entre os militares e Jair Bolsonaro. A analise apresentada
nos levou a algumas reflexdes sobre a manutencao da autonomia militar no contexto brasileiro

de fragil controle civil, agravado pela massiva presenca de oficiais em cargos publicos do
governo.

“CONOSCO NA REFORMA, MAS NAO NA PEC”: A AUTONOMIA
MILITAR NAS NEGOCIAGOES

A Reforma no sistema de Previdéncia Social vem sendo anunciada desde 2016, cercada de
discussdes e criticas favoraveis e contrarias. Assim que assumiu o cargo da Presidéncia, Jair
Bolsonaro e o Ministro da Economia, Paulo Guedes, pressionaram para que a Reforma se
configurasse como uma das principais pautas da agenda econdtmica do governo. O
argumento utilizado pelos setores neoliberais € de que ha um rombo financeiro no sistema
previdenciario, levando-o a beira do colapso, e que por isso todos trabalhadores e
trabalhadoras precisariam “fazer sacrificios” para salva-lo. Contudo, tornou-se evidente, logo de
inicio, que os militares teriam um tratamento diferenciado. No més de fevereiro de 2019,
Guedes anunciou que “os militares vao conosco Nna Reforma, mas nao na Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC)". O Ministro da Defesa, Fernando Azevedo, afirmou que as forcas armadas
sofriam de uma defasagem salarial, e Guedes concordou com a alegacao dos militares de que
eles eram prejudicados em relacao a alteracdes nas folhas de pagamentos e legislacdes que
nao seriam aplicadas a outros servidores publicos. O vice-presidente da Republica, Hamilton
Mourdo, afirmou, destarte, que as Forcas haviam concordado com o aumento do tempo de
servico de 30 para 35 anos, informando que se tratava de um assunto ja “pacificado” — curioso
notar aqui 0 emprego deste termo, ja que se trata de uma a¢ao impositiva.
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Em marco, Bolsonaro e a equipe econdmica apresentaram um texto de reforma especifica
para as Forcas Armadas, o Projeto de Lei (PL) n° 1645 que aumentaria a aliquota de
contribuicao militar de 75% para 105% gradualmente até 2022, junto a um plano de
reestruturacac da carreira. A previsao orcamentaria € que esse aumento resultaria em um
saldo de R$ 10,5 bilhdes até 2029. Em compensacdo, haveria um reajuste salarial e a previsdo de
novas bonificacdes, especialmente para os oficiais de alta patente. Bolsonaro afirmou que, em
2001, a Medida Provisoéria (MP) n° 2.215-10 de 31/08/01 havia implicado em perdas para as forcas
armadas e que a reforma no ambito militar levaria isso em consideracao.

Conforme expressado na cartilha de protecao social do Exército brasileiro, as for¢as armadas
argumentam que a MP de 2001 teria resultado em um "notorio prejuizo remuneratorio” para
os militares . Em coincidéncia com a avaliacao da corporacao, o deputado federal Vinicius
Carvalho, relator da Comissao Especial da Camara dos Deputados encarregada de emitir o
parecer do PL n° 1645, defendeu-o como uma forma de compensar a legislacao de 2001, e
declarou que, em sua visao “(..) as Forcas Armadas, se nao € (a Unica), € uma das que tém maior
credibilidade no nosso Pais como instituicao”.

A titulo de exemplo, a MP de 2001 estipulava adicionais de 25% e 30% para militares que se
habilitasserm em cursos no nivel de mestrado e doutorado, respectivamente — considerados
cursos de “altos estudos”. No PL n° 1645, esses mesmos adicionais subiram para 37% e 42% a
partir de julho de 2020, e aumentam gradativamente até 68% e 73% a partir de julho de 2023.
Em agosto de 2019, o PL n°? 1645 avancou na Camara, porém ocorreram algumas mudancas ao
longo dos meses seguintes. O relator incluiu policiais e bombeiros militares no texto, o que
implicou em uma flexibilizacao da transicao para os 35 anos de atividade, visto que para estas
duas categorias a regra variava conforme os estados e haveria a necessidade de viabilizar uma
regra igualitaria para todos os militares. Para contrabalancear os impactos dessa atenuacao, o
deputado alterou a graduacao do aumento da aliguota para gue essa chegasse a 10,5% em
2021 (informe 37). Ao final de outubro, o texto foi aprovado pela Camara em carater conclusivo,
ou seja, encaminhado ao Senado para ser votado sem discussao no Plenario (informe 38).

Comparacao entre a Reforma da Previdéncia para funcionarios publicos civis e
a Reforma de Protecéao Social para os militares

Civis Militares
Idade minima Mulheres: 62 N&o ha
Homens: 65

Extintas para servidores que
entraram ap6s 2003.

Paridade e integralidade . Mantidas
Célculo semelhante ao
INSS
Tempo minimo de servico 25 anos 35 anos
o, o,
Aliquotas 7,5% a 22_ Yo deper_mdendo da 10,5%
faixa salarial

Fonte: elaboragao prépria baseada na Emenda Constitucional n.103 e na Lei n. 13.954
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TENSOES NA CASERNA

Apesar de aprovado, o projeto que alterou o Sistema de Protecao Social dos Militares nao foi
isento de turbuléncias. No dia da aprovacao na Camara, parentes de militares protestaram
veementemente no momento da votacao do projeto, acusando Bolsonaro de traicao. Por lej,
militares da ativa ndo podem se manifestar ou se engajar em atividades sindicais, de modo
que as associacoes de familiares atuam como grupos de representacao, tal qual a Uniao
Nacional de Familiares das Forcas Armadas e Auxiliares (Unifax) e a Uniao Nacional das
Esposas de Militares das Forcas Armadas Brasileiras (UNEMFA). O deputado Waldir Soares de
Oliveira, ex-lider do Partido Social Liberal (PSL), entao partido do presidente, afirmou que

Bolsonaro perderia o apoio dos quartéis com essa aprovacao, pois o PL n° 1645 estaria “tirando
O pao das criangas’

CONTRASTES HIERARQUICOS

O que muda na Protecao Social e Carreira Militar com a Lei 13.954

Antes Depois*

Militares das trés forgas,

Contemplados Militares das trés forgcas policiais e bombeiros militares

Tempo de servico 30 anos 35 anos

10,5% (universal, isentos
apenas prestadores do Servigo
Militar Obrigatorio)

7,5% (isentos cabos,

Aliquota de contribui¢ao soldados e pensionistas)

Categoria de dependentes 10 3
Ajuda de custo de 4x o soldo do circulo 8x 0 soldo do circulo
transferéncia para a hierarquico I
e . hierarquico correspondente
inatividade (parcela Unica) correspondente
Altos estudos I: 30% Altos estudos I: 73%
- e Altos estudos II: 25% Altos estudos Il: 68%
Adicional de habilitacao . . oo . ko
("% sobre o soldo) Aperfel?‘o.amepto. 20% Aperfel?‘o_amennto. 45%
Especializagao: 16% Especializagao: 27%
Formacdo: 12% Formacao: 12%
Oficiais Graduados
Generais: 35a | Suboficiais:
41% 32%
Adicional por . . 10,20,3°
Disponibilidade Militar (% N/A Superiores: 20 | - rgentos: 6 a
sobre o soldo) a32% 20%
Intermediarios Cabos,
e Subalternos: soldados,
5a12% taifeiro: 5 a 6%

*Mudancgas graduais. Os valores aqui descriminados sdo 0s maximos previstos a partir de 2023.
Fonte: elaboracéo propria baseada na Lei n. 13.954
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A principal insatisfacao é a disparidade de beneficios destinados aos oficiais superiores e aos
pracas. Apesar do aumento do adicional por habilitacao ser substancial para cursos de altos
estudos (de 30% para 73% a partir de 2023, no caso de conclusao do doutorado), ele exclui os
pracas e oficiais subalternos porque os cursos de nivel de mestrado e doutorado nao
costumam estar disponiveis para cabos, tenentes e sargentos. Na pratica, contemplam
patentes de coronéis e superiores. Assim, os pracas estariam reduzidos aos cursos de nivel de
especializacao e aperfeicoamento, cujo aumento previsto € de 16% para 27% no primeiro, e de
20% para 45% no segundo, tambeéem para 2023. Alem da diferenca de beneficios, 0 aumento
das aliquotas de contribuicao para a protecao social também gerou atrito, visto que categorias
anteriormente isentas de contribuir com as aliquotas — como cabos e soldados — foram
incluidas. Assim, com menos adicionais e mais descontos, representantes de associacoes de
pracas argumentaram que haveria perdas salariais para os graduados.

QUESTIONAMENTO LIMITADO

Em primeiro lugar, € interessante demarcar que nenhum dos periodicos analisados —Correio
Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo— levantou criticas a Reforma da
Previdéncia em seu aspecto geral, e todos eles veicularam textos que sdao aderentes a um
regime previdenciario militar distinto dos civis. Contudo, editoriais da Folha e do Estado
criticaram a reforma militar por conceder beneficios que ndo seriam aplicados aos civis, e a
Folha reiterou que a importancia do servico militar nao justifica que sejam “poupados de
ajustes proporcionais a seus privilégios”. O Estado pontuou em reportagem que a “cota de
sacrificio” dos militares na Reforma da Previdéncia seria recompensada pela reestruturacao da
carreira, que mobilizaria um custeio do governo de mais de R$80 bilhdes ao longo de dez anos,
em um momento no qual o discurso do ministro Paulo Guedes ressoava cortes orcamentarios.

A partir de entdo, a imprensa continuamente argumentou que as for¢cas armadas estariam
recebendo vantagens, na medida em que seus sacrificios orcamentarios seriarm mais brandos,
e seus ganhos maiores. Os principais sacrificios seriam o aumento No tempo de servico, das
aliguotas de contribuicao e a reducao dos beneficiarios de pensdes. Em contrapartida, as
mudancas na carreira trariam ganhos salariais para os militares, na direcao contraria dos
demais servidores publicos. Muito embora ndo observamos questionamentos no que diz
respeito a relevancia distinta do servico militar de maneira geral, nota-se que houve
divergéncias e criticas diante do contraste da reforma no ambito militar com a reforma no
ambito civil, visto gue alguns deputados entendem que os sacrificios militares nao seriam tao
extensos a ponto de justificar privilégios. A Folha e o Correio Braziliense destacaram, inclusive,
que as for¢as armadas seriam a Unica categoria do setor publico que teria aumento previsto No
orcamento para o ano de 2020.

Em setembro, a Folha contrastou na secdo Tendéncias/Debates duas analises de académicos
sobre o PL n° 1645. Para o professor Fabio Zambitte, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), o Projeto de Lei € bem-vindo porque “busca valorizar a carreira militar e
compensar suas peculiaridades, oriundas de imposicoes constitucionais e naturais da
atividade”.
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Em contrapartida, o professor Luis Eduardo Afonso, da Universidade de Sao Paulo (USP),
argumentou que essas vantagens para a carreira militar eram inapropriadas no momento de
corte de gastos, inclusive na propria Defesa. Neste assunto, a Folha informou que 0s gastos
com o efetivo militar aumentaram nos Ultimos anos, alcancando trés quartos do total de
despesas do Ministério da Defesa, enquanto os gastos com reaparelhamento dos programas
diminuiu substancialmente, questao esta abordada no [nforme Temadatico 2-2019 . Ainda,
notamos que houve alguns apontamentos sobre a reestruturacao da carreira militar estar
associada a proximidade de Bolsonaro com as forcas armadas , porém esse fator ndo foi
aprofundado em colunas ou editoriais.

REPENSANDO A
PROFISSIONALIZACAOE
AUTONOMIA DAS FORCAS
ARMADAS

Diante dessa leitura, notamos que apesar da imprensa nao ter fomentado o debate sobre o
porqué da existéncia de um sistema de previdéncia especial para as forcas armadas, €
importante ter essa questao em mente quando Nos perguntamos o Mmotivo de os militares
estarem adquirindo tantos privilegios. O argumento utilizado pela instituicao castrense € de
que a profissdao militar possui 6nus que nao se aplicam a demais categorias civis devido a
especificidade de sua funcao — de administracao da violéncia e de estar a servico permanente
do Estado, que nega aos militares o direito a greve e |lhes impde uma série de sacrificios
pessoals .

Essa logica da especificidade militar esta ancorada em uma literatura classica sobre relacoes
civil-militares que assume o profissionalistno militar como variavel definitiva para se alcancar
um controle civil do tipo objetivo, no qual forcas armadas estao subordinadas as diretrizes civis
e nao intervéem politicamente, porém reservam autonomia para gerenciar seus assuntos
internos.

Esse argumento foi amplamente criticado por diferentes autores, apontando que O
profissionalismo militar pode ser responsavel por intervencdes militares em ambientes de
instabilidade e de autoritarismo, na medida em que as forcas armadas se consideram
instituicdes mais organizadas e aptas a garantir a seguranca nacional, muitas vezes
confundindo interesses de seguranca com os interesses da propria organizacao. Portanto,
pesquisadores vém argumentando que altos niveis de autonomia militar podem ser danosos
para o controle civil e, por consequéncia, para uma consolidacao democratica, na medida em
que a autonomia de gastos implica na autonomia de decisao de onde e como aplicar a forca.
Ha outros funcionamentos autdnomos que prejudicam o controle civil, como a justica militar e,
principalmente, a educacao militar, pois € no processo educacional que se deveria inculcar o
respeito a democracia e a legitimidade das autoridades civis, bem como a importancia dos
direitos humanos e outros valores que sdao caros ao funcionamento de uma sociedade
democratica.
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No Brasil, privilégios e autonomias militares
foram mantidos na transicao para a
democracia a sombra de legislacoes, como
O artigo 142 da Constituicao Federal de
1988, e o controle civil ndo foi cimentado,
ainda que esforcos tenham sido feitos para
tanto, como a criagao do Ministério da
Defesa. Quando consideramos a ampla
atuacao dos militares no atual governo, é
possivel notar que eles mantém poderes de
interpretacao e deliberacao, que podem ser
mobilizados a favor da organizacao como
nos mostra o caso da Reforma da
Previdéncia. Por fim, um ponto de
acompanhamento interessante para o ano
de 2020, em meio a crise politica
atravessada pela pandemia, € o acumulo
ainda maior de adicionais para os oficiais, e
0 aumento da disparidade entre oficiais
superiores e baixas patentes, visto que 0s
primeiros tém ocupado cada vez mais
cargos publicos que também permitem a
soma de adicionais salariais.

A CARREIRA MILITAR E A REFORMA DA PREVIDENCIA

OUTRAS PUBLICACOES

o "Profissionalizar: Um verbo

transitivo" - Ana Penido e Suzeley
Kalil Mathias

e "Controles e gutonomia: As Forgas

Armadas e o sistema politico

brasileiro (19741999)" — Samuel Alves

Soares.

e ‘Relacdes civis-militares” Em

Diciongdrio de Seguranca e Defesq -

Rut Diamint

o "Forcas armadas,_orcamento e

autonomia militar" - Samuel Alves

Soares e Suzeley Kalil Mathias
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GEDES- Grupo de Estudos de
Defesa e Seguranca Internacional

Fundado em 2001, o GEDES €& um grupo
multidisciplinar que reudne graduandos, pos-
graduandos, mestres e doutores dedicados a
analisar questdes relativas a Paz, Defesa e
Seguranca Internacional, favorecendo a troca de
informacdes entre seus pesquisadores atraves
da promocdo de reunides de leitura e discussao.

Nossos produtos

e Observatdrio de Politica Exterior

e Observatoério Sul-Americano de Defesa e FA

e Observatério de Conflitos

e Cenarios Prospectivos

e ERIS - Defesa e Seguranca Internacional

e ATLAS da Defesa Sul-Americana

e Rede Nacional de Estudos Estratégicos

e Dicionario de Seguranca e Defesa

Contato

@M

A contato@gedes-unesp.org
“ Facebook do Observatério
Facebook do GEDES

Twitter do GEDES



https://www.facebook.com/observatoriodedefesa/?__tn__=kCH-R&eid=ARB_lEgI4rpLdKQe5HWPyPrq_9wTJH_ZJtI_b5dqA64XA2iragCJM9j67Ug9f55zn76NdesVxVF8CVyv&hc_ref=ARTUh8aMbUIB-kLod3ASw41pSEldOgTGeIEC0cu2xtqgTaZmHkZL8ui4SMr33LGXLL8&fref=nf&__xts__[0]=68.ARCINwFjpHSuwsq0MkCPa5SFFGP8q5SSSrz18JTk-3Gpu-hF7qKDKg0j8LWxKmdkT1qpnepgjbNxFEMPzNAVb7fkPpLKOgaxXXa5l9Xk0JrjpP2yCsAdnlfq6gIPPuk5CUbdFpH4H-VbwjzwJHgJHvT5Zm_JxROrm3i-L3j31WQewd9aQHG9x-zo0C7WxvoVNqqFsP13CPyb5uS52zM_dkXS64pK1Q8ILjeddnsZE8RR-wE4yHQQKAFXp5HkVZ9B-WiG8R9Xa0WROV36qfGupysqoylLci2kYY5FMz1_qCXNKUWZBwp4WPH_EMVCBmBe7Vs_BgSpcUbYr1xg_WJNr9FLnotn-r8CBsD7ROe7WYuidtTW42Sj4zqjuLgh609F2Ing2J9bRxdB10gvOYcpCseiggdRIXpX6SYok1tJVVl4hVx-QM51NRQ0ku3F9UrRTqxfEs_1RqtbEOKE57bzw1D78h-QxDUGLUCIdi04Ji5E7cqjmOL-NZhY
https://www.facebook.com/observatoriodedefesa/?__tn__=kCH-R&eid=ARB_lEgI4rpLdKQe5HWPyPrq_9wTJH_ZJtI_b5dqA64XA2iragCJM9j67Ug9f55zn76NdesVxVF8CVyv&hc_ref=ARTUh8aMbUIB-kLod3ASw41pSEldOgTGeIEC0cu2xtqgTaZmHkZL8ui4SMr33LGXLL8&fref=nf&__xts__[0]=68.ARCINwFjpHSuwsq0MkCPa5SFFGP8q5SSSrz18JTk-3Gpu-hF7qKDKg0j8LWxKmdkT1qpnepgjbNxFEMPzNAVb7fkPpLKOgaxXXa5l9Xk0JrjpP2yCsAdnlfq6gIPPuk5CUbdFpH4H-VbwjzwJHgJHvT5Zm_JxROrm3i-L3j31WQewd9aQHG9x-zo0C7WxvoVNqqFsP13CPyb5uS52zM_dkXS64pK1Q8ILjeddnsZE8RR-wE4yHQQKAFXp5HkVZ9B-WiG8R9Xa0WROV36qfGupysqoylLci2kYY5FMz1_qCXNKUWZBwp4WPH_EMVCBmBe7Vs_BgSpcUbYr1xg_WJNr9FLnotn-r8CBsD7ROe7WYuidtTW42Sj4zqjuLgh609F2Ing2J9bRxdB10gvOYcpCseiggdRIXpX6SYok1tJVVl4hVx-QM51NRQ0ku3F9UrRTqxfEs_1RqtbEOKE57bzw1D78h-QxDUGLUCIdi04Ji5E7cqjmOL-NZhY
https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-americano-defesa-forcas-armadas/
https://www.facebook.com/GEDESORG
https://www.facebook.com/GEDESORG
https://gedes-unesp.org/observatorio-de-politica-exterior/
https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-americano-defesa-forcas-armadas/
https://gedes-unesp.org/observatoriodeconflitos/
https://gedes-unesp.org/cenarios-prospectivos/
https://gedes-unesp.org/eris/
https://gedes-unesp.org/atlas/
http://apps.unesp.br/renee/br/
http://editoraunesp.com.br/catalogo/9788595463004,dicionario-de-seguranca-e-defesa

