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Apresentacao

O Observatério Brasileiro de Defesa e Forcas Armadas (ObDEF) é um observatdrio tematico
da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), constituido por docentes e discentes do curso
de Relagdes Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios (Eppen), e tem
como missdo promover o debate publico sobre a defesa nacional e as relacdes civis-militares de
forma a contribuir com o semear de uma cultura democréatica. Trata-se do mais recente integrante
da rede Observatério Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas, coordenada pelo Grupo de
Estudos da Defesa e Seguranca (GEDES) da Universidade Estadual Paulista (UNESP), que neste
ano comemora 20 anos de atividades.

O ObDEF é um instrumento de monitoramento da politica de defesa brasileira e do papel das
forcas armadas na sociedade e entre seus campos prioritarios de observacdo estdo os materiais
veiculados pela grande imprensa brasileira sobre o tema. Nesta publicacido "Informes
Tematicos", apresentamos andlises de assuntos que ganharam destaque na imprensa brasileira
ao longo de 2020, os quais foram identificados a partir da sistematizagdo dos resumos semanais
do "Informe Brasil". Tal publicacdo abarca o periodo de sete dias de trabalho de redatores e
redatoras (de sdbado a sexta-feira) e nele os materiais selecionados nos jornais Folha de S. Paulo,
O Estado de S. Paulo e Correio Braziliense sdo agrupados de acordo com a temética e
transformados em resumos, nos quais sdo destacadas as informagdes atinentes ao enfoque do
ObDEF. Diferentemente dos resumos dos Informes, que reportam expressamente os contetidos
e as declaracbes expostas nos jornais, os "Informes Tematicos", tomam a grande imprensa
como objeto de andlise, com o intuito de oferecer reflexdes a respeito da forma como a grande
imprensa constrodi as funcdes dos aparatos de defesa e das forcas armadas perante o imaginario
social. Assim, buscamos observar os veiculos de comunicagdo mais como uma fonte de anélise
da representacdo politica e social do que de leitura fidedigna do factual.

Na producdo dos "Informes Tematicos", contamos com o trabalho sério e competente de
docentes e discentes da EPPEN-Unifesp e da Unesp-Franca e de pesquisadoras, pés-graduandos
e pds-graduandas do Programa de Pds-Graduacado em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas
e do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Econémico da Unicamp.

Convidamos toda a comunidade para apreciar os "Informes Tematicos" dos oito temas de maior
destaque em 2020 na éarea de defesa e forcas armadas: Ameacas a democracia; As forcas
armadas e a pandemia; As forcas armadas e as queimadas na Amazénia; As forcas armadas e a
seguranca publica; Documentos de defesa; Os militares no governo Bolsonaro; Orcamento e
industria de defesa; Relacdes com grandes poténcias

Desejamos uma étima leitura!

Observatério Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas
Héctor Luis Saint-Pierre (IPPRI/Unesp)

Observatoério Brasileiro de Defesa e Forcas Armadas
Juliana de Paula Bigatao (EPPEN-Unifesp)
Marina Gisela Vitelli (EPPEN-Unifesp)
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As relagdes entre o Brasil e as grandes poténcias mundiais possuem distinta relevancia para a
defesa nacional e foram amplamente abordadas pela midia por meio de reportagens e colunas
opinativas no ano de 2020, de forma geral caracterizadas pelo alinhamento com os Estados
Unidos da América (EUA) e pela hostilidade com a China. Desde o &mbito econémico, com as
discussdes sobre a implementagdo do 5G no pais, até o politico, com as elei¢des americanas,
uma série de eventos se relaciona, direta ou indiretamente, a defesa e as forcas armadas. Desse
modo, este informe descreve os principais acontecimentos de 2020 envolvendo as relages
entre o Brasil e as grandes poténcias, especificamente EUA e China, analisa o tratamento dado
pela imprensa a esse tema e, por Ultimo, tece uma andlise critica sobre as tendéncias gerais
das relagdes entre o Brasil e esses dois paises.

Tendéncias nas relagdes do Brasil com EUA e China

As relagdes Brasil-Estados Unidos

Ainda caracterizadas pelo forte alinhamento com os Estados Unidos implementado pelo
governo de Jair Bolsonaro (2019 -), as relagdes Brasil-EUA na drea de defesa em 2020
representaram uma continuidade do ano anterior, tendo como principal resultado a assinatura
do Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e Avaliagdo (RDT&E, na sigla em inglés).
Apesar de a politica de alinhamento automatico ter sofrido certo estremecimento logo apds a
eleicdo de Joseph Biden para a Casa Branca, o governo brasileiro continua na busca de uma
maior aproximagao com os EUA, inclusive na area militar.

O RDT&E, um acordo de cooperagdo militar, foi assinado em margo de 2020, sendo um dos
dltimos frutos da relagdo Trump-Bolsonaro e do alinhamento com a politica internacional
americana. As negociacoes, iniciadas no governo de Michel Temer (2016-2018), se aceleraram
na atual gestdo. O RDT&E visa ampliar a cooperagdo entre os paises na area de Defesa e
Seguranga ao facilitar contratos e projetos da industria de defesa dos dois paises, abrindo a
possibilidade de que empresas das duas nacionalidades sejam selecionadas para a consecugao
dos mesmos. O discurso apresentado pelo governo brasileiro foi o de que_a industria nacional
de defesa seria beneficiada pelo acesso ao maior mercado de defesa no mundo. Além disso,
a propriedade intelectual dos projetos seria compartilhada e o padrdo da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para desenvolver e produzir equipamentos militares
passaria a ser adotado para todos os produtos desenvolvidos, permitindo um acesso maior ao
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mercado de defesa dos paises participes da organizagao. O acordo ainda precisa ser aprovado
no Congresso dos dois paises para ser efetivado.

Por sua vez, a eleicdo presidencial
americana ocorrida no final de 2020 foi
marcada pela polarizagdo entre o candidato
republicano Donald Trump, aliado de
Bolsonaro, e o democrata Joseph Biden.
Apoiado  por grupos ambientalistas,
defensores de direitos humanos, entre
outros opostos as politicas trumpistas, o
presidente  eleito, Biden, foi visto
inicialmente como uma ameaga por sua
contraparte brasileira, principalmente no ambito ambiental. Declaragdes do mandatério
americano durante a campanha eleitoral sobre a possibilidade de impor san¢des ao Brasil caso
o governo brasileiro ndo agisse para frear o desmatamento e as queimadas na Amazonia
levaram a reagdo do presidente Bolsonaro, segundo o qual “quando acaba a saliva, tem que
ter pélvora”, se referindo a impossibilidade, na visdo dele, da diplomacia solucionar esse
possivel conflito._Militares repudiaram essa fala, ressaltando a incapacidade de reagéo das
forcas armadas brasileiras frente ao poderio americano. Ademais, sobre a possibilidade,
aventada pelo atual presidente Biden, do governo americano doar US$ 20 bilhes para auxiliar
no combate ao desmatamento na regido amazodnica, o presidente brasileiro declarou que_a
“soberania do Brasil é inegociavel”, por ter interpretado a proposta do americano como uma
ameaga.

Além disso, o temor de que conquistas da alianga Trump-Bolsonaro fossem revertidas por seu
sucessor acometeu membros do governo brasileiro, principalmente quanto_ao recém-
adquirido status de aliado preferencial extra-OTAN, designagdo que define um aliado
estratégico dos EUA que esteja fora da OTAN. Além disso, com a perda do status, o Brasil
também perderia o direito de comprar equipamentos militares com isengdo de impostos, como
determinado pela Lei de Exportacdo de Armas. Porém, por se tratar de um acordo entre
Estados, a perda do titulo de aliado preferencial pelo Brasil se torna improvavel.

Depois de alegar fraude na elei¢do presidencial americana, sem apresentar provas, e apos ter
sido o ultimo lider do G20 a reconhecer a vitéria de Biden, Bolsonaro sinalizou para a
manutencdo da parceria com o pais norte-americano, o que foi confirmado tanto pelo
Ministério de Relagdes Exteriores, representado pelo entdo chanceler Ernesto Araujo, quanto
pelo Departamento de Estado dos EUA, na figura de Antony Blinken. Além disso, até o
momento, poucos meses apods o inicio do governo Biden, ndo houve nenhuma represélia ao
governo brasileiro. Desse modo, a situagdo atual parece indicar uma continuagdo da tendéncia
iniciada na administragcao Trump de aproximacao entre os dois paises na area da defesa.

As relagdes Brasil-China

Caracterizadas pela hostilidade das autoridades brasileiras quanto a poténcia asidtica, as
relagdes entre Brasil e China passaram por uma deterioragdo na area de defesa em 2020,
principalmente em dois aspectos: primeiro, nas tentativas do governo brasileiro de barrar a
influéncia chinesa no pais ao buscar cercear a participagdo da multinacional Huawei do
processo de licitagdo para implementagédo da tecnologia 5G no Brasil; e segundo, ao retratar
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a China como uma ameaca, o que foi deixado expresso no novo Plano Nacional de Defesa,
promulgado em 2020.

L )

A tecnologia 5G, a quinta geracado de tecnologia padrdo para redes de celular e de banda
larga, comecou a ser implementada ao redor do mundo em 2019. No Brasil, contudo, a
empresa responsavel pela implementagdo da tecnologia ainda estd sendo decidida por meio
de processo licitatério. Entre as principais competidoras pelo mercado brasileiro estd a
multinacional chinesa Huawei, fabricante de equipamentos de telecomunicagdes, responsavel
por cerca de 40% da infraestrutura de tecnologia 3G e 4G no Brasil. Porém,_segundo o general
Guido Amin Naves, comandante de Defesa Cibernética do Exército, a proxima geragdo da
tecnologia carrega a possibilidade de roubo de informacgdes pela empresa responsavel por sua
operacao, podendo ser uma ameaga para a seguranca cibernética nacional. Por conta disso, a
Huawei foi acusada de espionagem nos Estados Unidos e foi banida da operagdo do 5G em
quatro paises: o proprio EUA, o Japao, a Austrélia e Taiwan.

Além da possibilidade do roubo de dados, o 5G é de suma importéancia para a geopolitica
contemporanea por estar no centro da disputa entre duas superpoténcias: os Estados Unidos
e a China. Devido a isso, o conselheiro de Seguranca dos Estados Unidos, Robert O’brien, se
manifestou contra a contratacdo da multinacional chinesa no processo licitatério, alegando
justamente a possibilidade de acesso as informagbes dos usuarios por meio de um método
chamado “backdoors”, que fez parte do esforgo estadunidense para advogar pelo banimento
da mesma em paises aliados, entre eles o Brasil. Em razdo dos riscos a seguranga e do
alinhamento com os EUA,_o governo brasileiro buscou formas de limitar, de maneira legal, a
participacdo da Huawei na licitagdo. Uma das ideias aventadas foi estabelecer diretrizes de
seguranga cibernética para a construgdo da infraestrutura do 5G, a partir de requisitos na
regulamentagdo de instrugdo normativa do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), chefiado
pelo general Augusto Heleno, que se reuniu com o conselheiro americano anteriormente
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citado. A manobra seria necessaria para contornar a Lei de Licitagdes brasileira, a qual
determina a livre concorréncia entre empresas pela licitagdo.

Contudo, até o momento, nenhuma tentativa de afastamento da gigante de telecomunicagdes
chinesa foi levada a cabo. Nesse contexto, o Brasil se encontra numa posi¢cdo muito delicada
por estar no epicentro do conflito entre duas grandes poténcias importantes para o pafs. Se
por um lado a China é o maior parceiro comercial brasileiro, por outro os Estados Unidos sdo
o segundo maior parceiro comercial e o maior parceiro diplomatico, pelo menos até o fim do
governo Donald Trump. Portanto, a tendéncia é procurar um ponto de equilibrio entre ambas
superpoténcias, de modo a acomodar os seus interesses, ja que as duas podem exercer forte
pressdo contra o governo brasileiro. Isso eleva a probabilidade de manutengdo da Huawei na
competicdo, pois seu banimento significaria severas represélias por parte da China, ao mesmo
tempo em que contraria as pressdes por parte dos EUA, o que poderia causar uma forte reagéo
da poténcia americana.

Outro assunto que envolveu a China na pauta da defesa brasileira em 2020 foi a atualizagdo
do Plano Nacional de Defesa (PND), documento que define as possiveis ameagas externas,
determina objetivos para a area da defesa e orienta as agbes necessarias para a consecugao
dos mesmos. Em sua nova versdo, o documento denota preocupagdo com a atuagdo de
“atores exdgenos” na América do Sul, nomeadamente a China. O gigante asiatico ja investiu
US$ 180 bilhdes (R$ 964 bilhdes) em projetos de infraestrutura na regido, além de ser o maior
parceiro comercial de cinco paises da América do Sul, tendo ultrapassado o Brasil como o
maior parceiro da Argentina no ano passado, o que representa uma grande expansdo da
influéncia da superpoténcia no continente. A cautela com a influéncia chinesa também segue
a légica do atual governo brasileiro de enxergar a China mais como um potencial inimigo,
desafiador da ordem ocidental estabelecida pelos Estados Unidos, apesar de sua importancia
estratégica para o pais.

Por fim, outro evento que representa a visdo do governo Bolsonaro sobre a China como
ameaca a soberania nacional foi a classificagdo do pafs asiatico como uma poténcia interessada
Nos recursos naturais e estratégicos da regido amazénica pelo Conselho Nacional da Amazénia
Legal (CNAL), chefiado pelo vice-presidente da Republica, general Hamilton Mourdo. O
documento definiu a China como uma das poténcias econémicas do mundo e reconheceu que
sua politica externa passou a ter influéncia sobre paises ricos em recursos naturais. Também
foram classificados como potenciais interessados na Amazoénia a Inglaterra, a Franca, a
Alemanha e os Estados Unidos.

Entre elogios e criticas

De maneira geral, a analise do material publicado pelos jornais Correio Brasiliense, Folha de
S. Paulo e O Estado de S. Paulo sobre as relacdes do Brasil com os EUA e com a China na area
de defesa indica uma cobertura pontual, centrada em eventos como o acordo militar com os
americanos e a tentativa de barrar a Huawei do leildo do 5G. Observa-se também que, quando
tais temas apareciam nas discussdes, a preocupacao maior dos periédicos nao foi tratar das
relagdes com as grandes poténcias em perspectiva histérica, mas sim mostrar como elas estao
inseridas nas dinamicas internas do atual governo brasileiro, para onde o foco novamente se
voltava. Ainda assim, de modo geral, percebe-se que as criticas levantadas pelos jornais
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ressaltavam a tendéncia maniqueista do governo de Jair Bolsonaro na visao relativa aos EUA
(o "lado bom") e a China (o “lado mau”).

Ao realizar-se um balango comparativo sobre como a midia retratou as relagdes entre o Brasil
e os EUA em 2019 e 2020, parece haver nesse Ultimo ano uma critica maior a fidelidade
exacerbada do governo ultradireitista de Bolsonaro ao também radical Donald J. Trump.
Entretanto, verifica-se também uma visdo mais positiva por parte dos jornalistas com relagdo a
aproximagdo com os EUA na industria de defesa nacional, sendo as discussdes a respeito do
acordo militar (RDT&E) um bom exemplo.

Nesse sentido, os trés jornais destacaram que o Brasil é o primeiro pais do hemisfério sul a
possuir esse tipo de acordo com os EUA, aventando significativos resultados positivos para o
Brasil, caso obtenha o aval final do Congresso. Embora a Folha de S. Paulo tenha ressaltado
que se trata de um acordo inédito, que se explorado podera ajudar a abrir o maior mercado
de defesa do mundo a industria nacional, também reconheceu que é uma arma politica de
Bolsonaro, que buscard mostrar que o alinhamento automético com Trump estd rendendo
frutos, uma vez que sabe que sem acordos como este, o status de aliado preferencial extra-
OTAN na pratica ndo garante nada. O
Correio evidenciou a possibilidade de
acesso brasileiro a um fundo de
financiamento para desenvolvimento de
tecnologia de defesa que chega a US$100
bilhdes, além de possibilitar ao Brasil o
fornecimento de armas e sistemas para os
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cooperagdo técnica e acesso a tecnologias,
mas também como um passo adiante para
que se estabeleca uma alianca comercial. Em
editorial intitulado “Acordo promissor para o
pais”, o Estado afirmou que o RDT&E projeta
um estreitamento da cooperagao entre Brasil
e Estados Unidos no ambito militar, abre
perspectivas de avango em negociagdes
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Joao Estevam dos Santos Filho
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comerciais bilaterais em outras frentes e
fortalece a posicdo regional do pais.
Adicionalmente, em coluna opinativa para o
Estado, Marcelo Godoy afirmou que as relagdes militares Brasil-EUA sempre prezaram por
aspectos técnicos e profissionais, uma relagdo que para ele costuma ser muito boa.

de interpretagdo

No que tange a resposta de Bolsonaro a Biden, dizendo que a soberania brasileira é
inegociavel, o Correio Braziliense afirmou que frente as pressGes internacionais pela
preservagdao da Amazodnia o presidente brasileiro se vitimiza e externaliza a culpa. O jornal
publicou a opinido do brasilianista Peter Hakim, segundo o qual a fala é tipica de Bolsonaro e,
se colocada lado a lado dos encorajamentos ao desmatamento, a alegagdo “é uma
fanfarronice”. Além disso, o Correio destacou a avaliacdo de dois académicos: Eduardo Viola,
para o qual a fala ndo tem consequéncias préticas, mas mostra que o presidente segue
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alinhado com Trump nao aceitando a derrota; e Maristela Basso, que avaliou que a afirmagéo
é péssima no ambito da diplomacia e deixa o pais em uma situagcdo de isolamento e de declinio
de didlogo. J& a Folha de S. Paulo deu voz a outros dois criticos do episédio: o senador Otto
Alencar (PSD), que afirmou que o presidente criou atritos desnecessérios e deve ficar ainda
mais isolado internacionalmente; e o colunista Alvaro Costa e Silva, segundo o qual Bolsonaro,
ao sugerir um possivel conflito bélico entre os dois paises, faz uma “bravata bélica”. Dessa
forma, apesar dos jornais elogiarem o acordo militar do Brasil com os EUA, demonstraram
fortes reservas as declaragdes do presidente brasileiro em referéncia ao novo governo Biden.

Na relagdo do Brasil com a China, no ano de 2020, os peridédicos analisados reforcaram as
contradi¢cdes entre declaragdes do Planalto e das “alas ideoldgicas” do governo frente a
posicdo de importancia do pais asidtico para o Brasil. Salvo algumas excegdes, seguiu-se a
l6gica de contrapor afirmacdes agressivas com dados que mostravam o contrario. E
interessante notar também que, dado o contelido dos eventos-chave que marcaram a relagéo
com os chineses, os assuntos majoritariamente apareceram nos jornais associados aos EUA e
a preocupacao dos mesmos em conter seu declinio fazendo frente a presenca da China em
diferentes regides do mundo.

Nos debates sobre a implementacdo do 5G no Brasil, o Correio Braziliense destacou dois
posicionamentos: do general Guido Amin Naves, comandante de Defesa Cibernética do
Exército, que afirmou que o risco de roubo de informagdes pode vir de qualquer empresa que
for operar a nova rede de dados, independentemente do pais de origem; e do sociélogo Paulo
Delgado, para o qual os EUA buscam barrar a presenca da Huawei pois apenas cinco empresas
controlam integralmente a infraestrutura de 5G, e os americanos ndo sairam na frente dessa
corrida tecnolégica. O Estado de S. Paulo noticiou que a oposicdo a Robert O'Brien,
conselheiro de seguranga internacional dos EUA: se o Brasil escolher a empresa chinesa
Huawei para implantagdo da tecnologia 5G no pais, os dados do governo e de empresas
brasileiras poderdo ser “decifrados” pelos chineses.

Em reportagem mais extensa que as demais, a Folha de S. Paulo associou a mobilizagdo do
GSl, comandado pelo general Heleno, para afastar a Huawei do processo em questdo com a
pressdo no governo brasileiro para que prevalecesse o apoio ao governo de Donald Trump.
Assim, segundo o jornal, o Brasil pode seguir o caminho de paises como a Suécia, que cedeu
as pressoes dos EUA e limitou a presenca chinesa na area tecnolégica. Como consequéncia, a
implementagdo pode ser mais demorada e o prego dos servigos ficard mais caro para os
consumidores, uma vez que a China possui no Brasil a maior parte da infraestrutura das redes
de 3G e 4G, sendo necessaria entdo uma completa substituicdo. Sobre as acusagdes de roubo
de dados, a empresa asiatica afirmou que de todas as acusagdes do mesmo tipo no mundo,
ndo ha prova concreta; e ressaltou que espera que todas as decisdes do governo brasileiro
sejam realizadas de maneira estritamente técnica, ndo discriminatéria e em favor do livre
mercado.

Sobre a possibilidade de tensdes no continente sul-americano apontada no PND, o Correio
Braziliense destacou a avaliagdo do professor Alcides Vaz, que afirmou que a expressao “atores
exoticos” estaria relacionada com a crescente influéncia chinesa na regido, bem como com a
ajuda russa a Venezuela; j4 a Folha deu voz aos argumentos de militares americanos de que o
pais asiatico passou a investir quase US$200 bilhdes em projetos de infraestrutura e “abriu uma
armadilha econémica para os empobrecidos paises da América Latina”. Quanto a inclusdo da
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China como poténcia interessada em recursos naturais pelo Conselho Nacional da Amazénia
Legal, o Estado publicou a visdo de Marcio Astrini, secretario executivo do Observatério do
Clima, segundo o qual trata-se de um exemplo de acao que isola o pais globalmente, pois é
pautada por “teorias da conspiracdo”, j& que a China tem grande importancia para o pais no
mercado internacional.

Subserviéncia e hostilidade

Desde seu inicio, em 2019, o governo de Jair Bolsonaro tem baseado suas relacbes com as
grandes poténcias em, por um lado, um alinhamento com os EUA, sobretudo durante a
administracao de Donald Trump e, por outro, uma campanha de hostilidade contra a China —
nesse Ultimo caso, essa tendéncia tem sido intensificada desde 2020. Acompanhando as linhas
gerais dessa politica externa, essas tendéncias também tém sido aplicadas a area de defesa,
sendo representadas por discursos, documentos e a¢des do governo federal, do Ministério das
Relagbes Exteriores e do Ministério da Defesa. Nesse sentido, enquanto a aproximagdo com
os EUA tem sido traduzida em ag¢des, como a assinatura do acordo militar RDT&E, a postura
confrontacionista com a China é evidenciada por tensoes relativas a instalagdo de tecnologia
5G da Huawei e pela abordagem disposta nos novos documentos de defesa.

Os desenvolvimentos nas relacdes
entre Brasil e EUA seguiram a
tendéncia verificada ja em 2019 - e
até mesmo na campanha presidencial
estadunidense -, quando foram
tomadas medidas de aproximagdo
entre os dois governos na area militar,
como foram os casos da_assinatura do
Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas
e da classificacgo do Brasil como
aliado preferencial extra-OTAN pelo
governo Trump. Ao seu turno, o acordo RDT&E complementa esse quadro de alinhamento
brasileiro aos EUA na area militar, dessa vez nos aspectos técnicos, inclusive para aumentar as
parcerias comerciais e de investimento na area de defesa entre os dois paises. Dessa forma,
tanto o governo brasileiro quanto os meios de comunicacao tém celebrado a assinatura desse
acordo e a aproximagao brasileira de modo mais geral na 4rea de defesa com os EUA, pelas
possibilidades de atrair investimentos estadunidenses para a base industrial de defesa do
Brasil.

Entretanto, essa aproximagao bilateral na area militar também pode resultar em efeitos
deletérios para o Brasil. Em primeiro lugar, o estreitamento entre as industrias de defesa pode
aumentar a dependéncia do pais frente aos EUA, principalmente em termos de investimentos,
intensificando o processo de incorporagao da base industrial de defesa brasileira as cadeias
globais de valor de modo subordinado as decisdes dos paises centrais. Em segundo lugar, o
alinhamento com os EUA pode impedir que o Brasil consiga diversificar o nimero de parceiros
militares, o que pode até diminuir o nimero de compradores em potencial de equipamentos
produzidos no pais. Por fim, essa postura também tem contribuido para a consolidagédo da
hegemonia norte-americana na regido, com o abandono pelo Brasil da conducdo de um
projeto minimamente autdbnomo, tanto em termos de economia politica de defesa quanto na
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estruturagdo de um sistema internacional multipolar. Dessa forma, a opgdo que a administragéo
Bolsonaro tem escolhido é a de manter as relacdes de subordinagdo aos EUA, tornando-se
aliado regional norte-americano.

Por outro lado, ¢ interessante notar que, apesar dos constantes esforgos do atual governo para
promover maior interagao entre os dois paises na area de defesa, ndo tem havido mudancas
substanciais em termos de agbes efetivas tomadas pelos EUA para com o Brasil. Dessa forma,
tanto_os valores relativos a assisténcia de seguranca dos EUA para o Brasil (por meio de
programas do Departamento de Estado e do Departamento de Defesa), quanto_os relativos a
importacdo de armamentos norte-americanos pelo pais ndo apresentaram variagdes positivas,
tendo acompanhado a tendéncia vista para toda a regido da América Latina e Caribe. Dessa
forma, ao menos no curto prazo, essa aproximagdo entre os dois paises ndo apresentou
resultados significativos nas relagdes militares entre os dois paises. Por outro lado, em que
pese as relagdes entre Bolsonaro e Joseph Biden tenham sido caracterizadas por um
estremecimento inicial devido as criticas do governante estadunidense a politica ambiental
brasileira, a tendéncia de aproximagdo nao foi abalada. Esse fato também reforca que o
alinhamento aos EUA tem sido um projeto politico do governo Bolsonaro que parece
independer da alteracdo de administragdes dos EUA.

Por sua vez, a hostilidade do governo
Bolsonaro a China também pode ser
considerada um reflexo da aproximacao
com os EUA. Nesse sentido, as relagdes que
antes eram pautadas inclusive pela
cooperagao tecnolégica — como foi o caso
da elaboracdo do Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres -, tém sido
caracterizadas por um afastamento e até
mesmo suspeita, como atestam, por um

i

lado, a cautela do governo brasileiro em permitir que a tecnologia 5G seja implementada no
Brasil pela Huawei e, por outro, pela nova postura do Ministério da Defesa diante da presenca
chinesa na América do Sul. Em ambos os casos, a atual administracdo posiciona-se de modo
alinhado ao discurso norte-americano que, no caso da Huawei, ressalta a possibilidade de
espionagem chinesa por meio dessa tecnologia. Apesar dessa retérica, a oposi¢do
estadunidense a esse projeto parece estar ligada mais ao crescimento dos investimentos
chineses em infraestrutura de telecomunicacées na América Latina, setor que tem contado com
menos capitais norte-americanos. Essa preocupagdo pode ser vista no langamento da mais
recente iniciativa de investimentos privados no setor de infraestrutura da América Latina, o
chamado_"América Cresce”.

A ténica do discurso presente nos novos documentos de defesa do governo Bolsonaro indica
uma assimilacdo da postura norte-americana, principalmente exposta na estratégia do
Comando Sul dos EUA, promulgada em 2019 (SOUTHCOM, na sigla em inglés). Tal
documento cita a China e a Rissia como exemplos de “Estados malignos” que exercem
influéncia perversa na regido, ajudando a desestabilizar a seguranca por meio do apoio a
regimes como os da Venezuela, Cuba e Nicardgua (que ficaram conhecidos como “troika da
tirania” no governo Trump). Dessa forma, tanto as tensdes entre Brasil e China no caso da
Huawei, quanto a posicdo dos documentos de defesa do governo Bolsonaro indicam um
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alinhamento na postura brasileira com relacgdo a China. Ao mesmo tempo, esse
posicionamento pode gerar efeitos negativos ao Brasil, como retaliages em questdes da area
econdmica, sobretudo a comercial - visto que o pais asiatico é o principal parceiro comercial
e importante consumidor de produtos brasileiros.
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GEDES- Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional

Fundado em 2001, o GEDES é um grupo multidisciplinar
que reune graduandos, pos-graduandos, mestres e
doutores dedicados a analisar quest8es relativas a Paz,
Defesa e Seguranca Internacional, favorecendo a troca
de informacdes entre seus pesquisadores através da
promocdo de reunides de leitura e discussao.

Nossos produtos

e Observatdério de Politica Exterior

e Observatério Sul-Americano de Defesa e FA

e Observatério de Conflitos

e Cenarios Prospectivos

e ERIS - Defesa e Seguranca Internacional

e ATLAS da Defesa Sul-Americana

e Rede Nacional de Estudos Estratégicos

e Dicionario de Seguranca e Defesa
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ObDEF- Observatoério Brasileiro de
Defesa e Forcas Armadas

O ObDEF é um observatdrio tematico da Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), constituido por
docentes e discentes do curso de Relacdes
Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e
Negocios (Eppen), e tem como missdo promover o
debate publico sobre a defesa nacional e as relacGes
civis-militares de forma a contribuir com o semear de
uma cultura democratica
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