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A CRISE CONSTITUCIONAL DA GAMBIA E A RESPOSTA
REGIONAL
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Em 1965, a Gambia conquistou sua independéncia do Reino Unido, encerrando o
dominio britanico estabelecido no inicio do século XI1X. Os lagos politicos com Londres
seriam mantidos simbolicamente por meio da manutencdo do monarca britdnico como
Chefe de Estado da Ga&mbia, tornando o recém independente pais uma monarquia
constitucional. Entretanto, em 1970, por meio de um referendo, a populagdo aprova a
abolicdo da monarquia e a instauracdo de uma republica no pais. O entdo primeiro-
ministro, democraticamente eleito, Dawda Kairaba Jawara, se tornou o presidente da
Republica da Gambia, sendo sucessivamente reeleito cinco vezes nas décadas seguintes
(PERFECT, 2016; UPPSALA, 2021).

A relativa estabilidade politico-institucional do governo Jawara seria enfraquecida
pela tentativa fracassada de um golpe militar em 1981 liderado pelo Conselho
Revolucionario Nacional, encabecado por Kukoi Samba Sanyang e composto por

elementos paramilitares e partidarios da Gambia. Dawda Jawara requisitou o auxilio
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militar do governo senegalés. A participacdo do Senegal na supressdo dos rebeldes
provou-se essencial para o fracasso do golpe de 1981, aprofundando os lagos politicos
entre os dois Estados. No mesmo ano, o governo da Gambia e do Senegal assinaram
acordos para a criacdo de uma confederacdo entre os seus paises. No inicio de 1982 foi
oficialmente estabelecida a Confederacdo da Senegambia, uma unido politico-econémica
que perduraria por pouco mais de sete anos, sendo dissolvida em 1989 ap6s desacordos
internos sobre o seu futuro (HUGHES, 1992; HUGHES; LEWIS, 1995). Dawda Jawara

continuou ocupando o cargo de presidente da Gambia durante os anos da Confederacéo.

Jawara governaria até 1994 quando um golpe militar, sem mortes, liderado por
Yahya Jammeh derruba o governo eleito, instaura o Conselho de Governo Provisério das
Forcas Armadas e encerra a mais duradoura democracia da Africa Ocidental (FRENCH,
1994; IHONVBERE; MBAKU, 2003). O golpe de 1994 ocorreria a partir de
descontentamentos de militares de baixa patente das Forcas Armadas da Gambia com
questdes salariais e de carreira, que cresceram apos escandalos de corrupgdo no governo
Jawara em 1993 (SAINE, 2008). Imediatamente ap6s o sucesso do golpe, o Conselho de
Governo Provisorio das Forcas Armadas suspende a constituicdo nacional e extingue
todos os partidos de oposic¢do, iniciando um governo autoritario liderado por Yahya
Jammeh (PERFECT, 2016).

Visando a disputa pelas eleicdes gerais de 1996, os membros do Conselho
estabelecem a Alianca para a Reorientacdo e Construcdo Patriodtica. A vitdria da Alianca,
encabecada por Jammeh, foi a primeira de uma série de resultados favoraveis em eleigdes
presidenciais que se repetiriam em 2001, 2006 e 2011. Durante esse periodo, jornalistas,
minorias e 0s opositores politicos do presidente foram perseguidos e excluidos da vida
publica e a Constituicdo sucessivamente modificada para favorecer a continuidade de
Jammeh no cargo presidencial (CAMARA; EDRISSA 2017). Destaca-se que as elei¢oes
entre 1996 e 2011 possuiram contestac@es internas e atrairam ddvidas e questionamentos
sobre seu processo, havendo episodios de coercdo governamental e por parte de grupos
pro-Jammeh (GAMBIA’S, 2011; SEINE, 2008).

No inicio dos anos 2010, a Gambia adentrou em um crescente isolamento no
sistema internacional, em grande parte por medidas tomadas pelo governo do pais. Em
2013 Jammeh retira a Gambia da Comunidade das Nagdes apoés criticas de setores do
governo britanico sobre a situacdo da democracia no pais africano, eliminando assim a
conivéncia do Reino Unido e outros membros da Comunidade com o governo gambiano
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(UK, 2013; SHABAN, 2018). Trés anos depois, em novembro de 2016, o governo iniciou
0 processo de retirada do pais do Tribunal Penal Internacional (ICC, 2017).

A eleicdo presidencial realizada em 2 de dezembro de 2016 apontou a inesperada
derrota de Yahya Jammeh e a vitoria do lider oposicionista Adama Barrow (GAMBIA’S,
2016). Inicialmente, Jammeh reconheceu oficialmente a vitéria da oposi¢do
(GAMBIA’S, 2016a). Apesar disso, em 9 de dezembro, o entdo presidente anunciou a
rejeicao dos resultados eleitorais e a convocacgéo de novas eleicdes. No mesmo dia, tropas
das Forcas Armadas da Gambia sdo deslocadas para a capital Banjul visando suprimir
protestos civis. Nesse contexto, a Unido Africana (AU), o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)

condenam o posicionamento do presidente gambiano (GAMBIAN, 2016).

Nas semanas seguintes, o presidente derrotado, Yahya Jammeh, declara estado de
emergéncia nacional e descarta os apelos diplomaticos dos paises vizinhos para que
admita a derrota e garanta a transi¢ao de poder na Gdmbia. A auséncia de avangos na crise
constitucional leva ao estabelecimento de uma forca militar multinacional de paises da
CEDEAO com o intuito de adentrar o territério gambiano e remover Jammeh caso o
presidente se recuse a deixar o cargo no fim de seu mandato em 19 de janeiro (AKWEI,
2017). Concomitantemente, sem mencionar o uso de forcas militares, o Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas aprova a Resolucdo 2337, apoiando os esforcos regionais
para o término da crise constitucional e a transferéncia de poder na Gambia (UNITED
NATIONS, 2017), estimulando possiveis intervencdes da CEDEAO.

Visto que Yahya Jammeh se recusou deixar o cargo, no dia 19 de janeiro, as for¢as
da CEDEAO adentram o pais visando restaurar a ordem constitucional na Gambia e
cumprir a decisdo democratica da populacdo gambiana. Dois dias depois, em 21 de janeiro
de 2017, Jammeh é forcado a renunciar, deixando o pais para o exilio (EX-PRESIDENT,
2017). O presidente eleito, Adama Barrow requisitou a permanéncia das tropas da
CEDEAO para auxilia-lo na estabilidade dos primeiros seis meses de governo (FARGE,
2017).

Apesar da insisténcia de Yahya Jammeh em se manter no cargo, no inicio da
invasdo os ultimos apoiadores do presidente nas Forcas Armadas, especialmente oficiais
do Exército, se opuseram a reagir militarmente. Dessa forma, ndo ocorreram confrontos
e mortes devido a invasdo. Assim, Jammeh, derrotado nas urnas e sem apoio das Forcas

Armadas, concordou em renunciar ao cargo apés quase 23 anos desde o golpe que
a7
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possibilitou sua ascensdo politica (COCKS; FARGE, 2017). Em adicdo, tropas
senegalesas se estabeleceram nas proximidades da fronteira com a Gambia para o caso de
que Jammeh quebrasse o acordo de exilio na Guiné Equatorial e retornasse ao pais,
demonstrando que 0 ex-presidente permanecia uma ameaga a0 nNOvVO Qoverno
(FREEMAN, 2017).

O ndmero de individuos que deixaram o pais na condi¢édo de refugiados durante o
periodo de crise constitucional e do estado de emergéncia totalizou no minimo 45 mil. A
grande maioria destes possuia origem gambiana e senegalesa, sendo que
aproximadamente 75% dos refugiados eram criancas e mulheres. Devido a extensa
fronteira terrestre com a Gambia, o Senegal foi o principal destino desses refugiados.
Outros oito mil refugiados de origem senegalesa permaneceram na Gambia (UNHCR,
2017).

A presenca militar das tropas da CEDEAO continuaria mesmo ap0s a resolugédo
da crise constitucional. Isto ocorreu devido aos pedidos do governo gambiano de extensdo
da permanéncia das forcas. Dentre os objetivos da “Missdo da CEDEAO na Gambia”
(ECOMIG, em inglés) esta a prestacao de assisténcia ao pais na reforma de seu setor de
seguranca publica e o apoio ao governo eleito de Adama Barrow contra possiveis
insurgéncias. Nos meses apds a resolucdo da crise constitucional, as operacfes da
CEDEAO seriam alvo de protestos civis ha Gambia, especialmente em areas com maior
apoio ao antigo presidente Jammeh, resultando na morte de um gambiano e cerca de 10
feridos por soldados da CEDEAO (AKWEI, 2017a). Ainda assim, em 29 de julho de
2019, o ministro das RelacBes Exteriores da Gambia requisitou outro prolongamento da
missao no pais (MINISTER, 2019).

Adicionalmente, no fim de 2019, Adama Barrow tornou-se alvo de protestos apos
descumprir a promessa feita em 2016 que governaria por trés anos e convocaria uma nova
eleigdo presidencial quando esse prazo terminasse. A quebra dessa promessa levantou
questionamentos sobre as intencfes politicas de Barrow. Os protestos ocorreram sem
perseguicdo governamental ou censura generalizada da midia local, indicando uma
significativa alteracdo das praticas no governo Barrow em relacdo ao seu antecessor,
Jammeh (VAN EYSSEN, 2019). Apesar de uma rea¢do governamental relativamente
branda quando comparada aos anos de Jammeh, ocorreram episodios de confrontacao
entre as forgas policiais e 0s manifestantes, com varias prisdes e trés mortes
(MUTANGADURA, 2020; THREE, 2020).
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No ano seguinte, com o apoio de Barrow, uma nova constituicdo foi proposta
objetivando substituir a implementada em 1997 e limitar o poder e os mandatos
consecutivos do cargo presidencial. O projeto sofreu reveses dentro do Legislativo, tendo
que passar por novas alteracOes e seu processo de reelaboragéo foi desacelerado com o
avanco da pandemia de COVID-19 na Gambia. No mesmo periodo, apesar da crescente
oposicao da populacdo sobre a Missdo da CEDEAO, o governo gambiano requisitou a
extensdo da presenga militar da organizagdo no pais até 2021 (JANKO; WALLY, 2020;
MUTANGADURA, 2020). Ambas as partes concordaram em manter a Missdo no
minimo até o fim de 2021, tornando a operacdo uma forca responsavel pelo policiamento
de supervisdo das elei¢es presidenciais gambianas de dezembro do mesmo ano. Dessa
forma, o proposito oficial da Missdo da CEDEAO foi oficialmente alterado pela
organizacdo, deixando o papel de uma forca de estabilizacdo e tornando-se uma missdo
de policiamento (TENDENG, 2021).

Os desafios politicos enfrentados pela Gambia desde a crise constitucional
iniciada em dezembro de 2016 agravaram questGes econdmicas e sociais, levando ao
deslocamento de aproximadamente 45 mil individuos e ao apice de seu isolamento
internacional, culminando com a invasdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental, apoiada pela Unifo Africana e pelos Membros do Conselho de
Seguranca da ONU, para o restabelecimento da ordem democratica com a posse de
Adama Barrow em 2017. Desde sua ascensdo ao cargo presidencial, Barrow iniciou o
reengajamento internacional da Gambia, retornando o pais a Comunidade das Nagdes,
suspendendo o processo de saida do Tribunal Penal Internacional (ICC, 2017; UK, 2013;
SHABAN, 2018) e assinou o Tratado sobre a Proibicdo das Armas Nucleares. Ademais,
Barrow foi responsavel pela abolicdo da pena de morte na Gambia e pelo estabelecimento
da Comisséo da Verdade, Reconciliacdo e ReparacGes que visa investigar os crimes dos
anos de governo Jammeh (1994-2017) (GAMBIA, 2017; 2017a).

Contudo, os confrontos entre forgas policiais e manifestantes apds a decisdo de
Barrow por completar os cinco anos de seu mandato, ao invés de apenas trés como havia
prometido na campanha eleitoral, indicam que apesar do encerramento do periodo de
perseguicao sistematica dos opositores do governo, ainda persistem préticas violentas nas
estruturas governamentais da Gdmbia. Por fim, ao passo que simboliza esforcos regionais
para a solucéo de questdes locais, sem a interferéncia direta externa, e se apresenta como

uma garantia da permanéncia do governo eleito, a Missdo da CEDEAO tornou-se uma

49

[Vol. 2, n. 2, fev./ maio, 2021 | ISSN 2763-6518



r : OC
L .}
Cbservatorio de Confitos

fonte de atritos com a populacao local, ocorrendo episddios de violéncia ao longo dos
anos de sua presenca no pais. Ainda assim, a Gadmbia adentrou em um periodo de retorno
ao processo democratico que sera testado nas proximas elei¢des gerais, podendo iniciar a
cimentacdo de uma democracia que antes do golpe de 1994 apresentou-se como uma das

mais duradouras da Africa.
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