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Observatdrio de Confitos

OPERACOES DE PAZ EM TIMOR-LESTE: REFLEXOES SOBRE
A ATUACAO BRASILEIRA NA NACAO TIMORENSE

Julia de Souza Lucena Nishio!
Mauricio Luiz Borges Ramos Dias?

Fonte: NacGes Unidas (2018).

Localizada no Sudeste Asiatico, a Republica Democratica do Timor-Leste se
tornou um pais independente no dia 20 de maio de 2002 com o apoio da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) que, através da promocédo de missdes de paz, realizou esforcos na
(re)estruturacdo desse pais entre 1999 e 2012. Durante esse periodo, a Republica
Federativa do Brasil ampliou as suas capacidades de projecdo no ambito externo e na
coordenacao das Forcas Armadas brasileiras ao se engajar em diversas dessas operacdes
relacionadas a questdo timorense, considerada por Pepe e Mathias (2006) como um dos
principais eventos das relagdes internacionais depois de findada a Guerra Fria. Nessa
perspectiva, buscou-se depreender quais foram as motivacoes brasileiras e como o Brasil

se engajou nas missdes de paz da ONU em Timor-Leste. Para tanto, foi necessario aplicar
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um recorte historico que demonstrasse a ardua trajetoria timorense em busca de sua

independéncia.

Respaldados pelo artigo 73° da Carta das Nac6es Unidas de 1945, em que foi
assegurado as col6nias o direito ao desenvolvimento de autonomia politica, e pelo
concerto internacional que se tornava cada vez mais critico ao colonialismo, tal como a
Declaracgdo sobre a Concessédo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais proferida
pela ONU em 1960 (RI1ZZI, 2010), diversas nacOes asiaticas e africanas proclamaram as
suas independéncias. Em contrapartida, a situacao das colbnias portuguesas, incluindo
Timor-Leste que detinha Portugal como metropole desde o século XVI, era um caso
excepcional, a medida que os regimes de Antdnio Salazar (1932-1970) e, posteriormente,
de Marcello Caetano (1968-1974) objetivavam manter a dominacéo colonial. No entanto,
como desdobramento da sucessdo da Revolucio dos Cravos® (1974-1975) em Portugal,
inaugurou-se, em 1975, um governo portugués democratico e reconhecedor do direito a
autodeterminac&o do Timor-Leste (COSTA; CAMPOS; JUNIOR, 2019), assim como o
territério timorense se desenvolveu politicamente com a imersdo de trés principais

partidos.

Esses grupos politicos eram: 1) a Unido Democratica Timorense (UDT), a qual
objetivava a perpetuacao dos lagos com Portugal, mas com uma autonomia progressiva;
2) a Associacao Popular Democratica Timorense (APODETI) com o desejo de unido com
a Indonésia; 3) e, mais bem organizada e com maior mobilizacdo social, a Frente
Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) que, aliada aos ideais
revolucionarios e de esquerda, almejava a independéncia total do pais. Dessa forma,
constataram-se propostas divergentes entre si que defendiam variadas possibilidades
sobre o futuro do Timor-Leste. Ainda assim, com a abrupta saida de Portugal da ilha em
1975, tendo em vista ataques sofridos por forcas pro-indonésias, teve-se uma
configuracdo nacional oportuna para a FRETILIN, apos sair vitoriosa de uma guerra civil
contra a UDT e declarar unilateralmente a independéncia do Timor-Leste no dia 28 de
novembro de 1975 (COSTA; CAMPOS; MILAGRE JUNIOR, 2019).

3 Através da Revolucdo dos Cravos, organizada por movimentos de esquerda e contornos populares,
derrotou-se o fascismo portugués que estava presente no ambito governamental (VIZENTINI, 2007),
proporcionando uma reorientacao na relacio de Portugal com as suas colonias na Africa e na Asia.
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Ao contrario do planejado, essa emancipacdo foi efémera mediante um novo
obstaculo, o interesse da Indonésia de Hadji Suharto (1967-1998) em ter maior influéncia
na regido vizinha timorense. Nesse seguimento, em 7 de dezembro de 1975, receoso de
possiveis ameacas oriundas do governo marxista da FRETILIN (CHURCH, 2009) e de
que a independéncia timorense inspirasse movimentos separatistas indonésios (PEPE;
MATHIAS, 2006), Suharto, apoiado pelo setor militar de seu pais, invadiu o Timor-Leste
naquela que ficou conhecida como Operagdo Komodo. Mesmo com a resisténcia
timorense, ndo tardou para gque a ilha fosse anexada ao territério indonésio em 1976. Em
um ambiente de dominacdo militar mantido até 1999, as vivéncias timorenses eram
compostas pela violéncia, migracdo compulsoria, escraviddao sexual, esterilizacdo
forcada, destruicdo de vilarejos e descaracterizacdo cultural, demografica e politica
(AUCOIN; BRANDT, 2010; R1ZZ1, 2010). Mesmo diante de tantos abusos, ainda assim,
a Australia, por exemplo, ao estar interessada nos recursos naturais timorenses,

reconhecia a ocupacdo indonésia como legitima.

Embora Portugal tentasse angariar suporte de demais nacles para a causa
timorense, somente a partir de novembro de 1991 a situacdo do Timor-Leste recebeu
ampla atencdo da comunidade internacional ap6s o Massacre de Dili, visualizado e
documentado por jornalistas estrangeiros, em que o exército indonésio, segundo Kamilla
Rizzi (2010), causou a morte de 271 timorenses durante uma manifestacdo pro-
independéncia. Consequentemente, Cunha (2001) destacou que esse episddio violento
com visibilidade internacional obrigou Jakarta a reconhecer sua responsabilidade nesse
incidente e o regime de Suharto comegou a ser questionado domesticamente, bem como
a atencdo de Organizacbes N&o Governamentais, canais midiaticos e nacles se
intensificaram com a prisdo do lider da resisténcia armada timorense, José Xanana

Gusmao.

Por efeito de uma conjuntura de solidariedade e de contestacGes internacionais
frente a Indonésia, aceleraram-se as discussdes para que a autodeterminagdo do Timor-
Leste fosse respeitada e a sua independéncia alcancada. Apds a Crise Asiatica de 1997 e

terminado o regime de Suharto?, a Indonésia aceitou em 1999 que o povo timorense

4 Considerando a idade de seu lider de Estado, durante a década de 1990, a sociedade indonésia,
especialmente a classe média, especulava se era necessario substituir Suharto. Perante desses
questionamentos, Suharto se concentrou em fortalecer politicamente seus familiares e amigos, ao passo que
punia dissidentes que indagavam o Estado, impossibilitando a emersdo de um sucessor e debates sobre o
sistema politico. No entanto, um contexto insustentavel de crise de legitimidade foi modelado, tendo em
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decidiria seu futuro pelo voto secreto e universal, através de um processo democratico
coordenado pela Missdo das Nag¢des Unidas no Timor-Leste (UNAMET), inclusive com
suporte das Forcas Armadas brasileiras. Com esse apoio, ndo tardaria para que o Timor-

Leste alcancasse a sua tdo esperada independéncia em 2002.

Com um olhar para a América Latina, o encaminhamento da participacdo
brasileira nessas missdes se daria por meio de um processo de reconfiguracdo de sua
atuacdo internacional. Quando o Timor-Leste foi anexado pela Indonésia em 1975, o
Brasil estava imerso no periodo da ditadura militar (1964-1985) sob o comando do regime
de Ernesto Geisel (1974-1979). Ao longo dessas duas décadas ditatoriais, a politica
externa brasileira, de maneira geral, se caracterizou por sua livre atuacdo em questoes
econbmicas, sem a necessidade de se preocupar com as chancelas democraticas, assim
como, especialmente nos governos autoritarios de Geisel e Jodo Figueiredo (1979-1985),
por sua promogdo nos foruns diplomaticos e econdémicos mundiais, garantindo a

autonomia e projecdo nessa area (PEREIRA, 2010).

N&o obstante, enquanto a ONU e Portugal defendiam a necessidade de respeito a
autodeterminacdo timorense, o Brasil, em busca de parceiros comerciais no Sudeste
Asiatico com altas taxas de crescimento econdmico, tal como a Indonésia, ndo tinha
predisposicdo em assumir um protagonismo em relacdo a questdao do Timor-Leste (PEPE;
MATHIAS, 2006). Afinal, estrategicamente, lutar pela causa timorense poderia impedir
eventuais vantagens de mercado brasileiras oriundas da aproximacéo entre o Brasil e 0
regime indonésio de Suharto. Além disso, vale ressaltar que um elemento recorrente na
diplomacia brasileira durante o regime militar foi justamente a escolha pelo
distanciamento de conflitos internacionais (HAMANN, 2016), impedindo uma possivel

posicdo brasileira de destaque contréaria a dominacdo indonésia.

Esse cenario mudaria com a redemocratizacao brasileira em 1985, ao passo que a
postura internacional do Brasil se preocuparia em se inserir na agenda internacional de
respeito aos direitos humanos, algo que estava sendo violado em territério timorense.
Somado a esse processo, a conjuntura internacional pds-Guerra Fria na década de 1990,

caracterizada pelo fim do sistema bipolar e a emersdo do multilateralismo, contribuiu para

vista a bolha especulativa e a fuga de capitais de 1997, problemas econémicos causados pela rapida
desvalorizacdo de mais de 300% da rupia em relagdo ao ddlar estadunidense e manifestagcGes nacionais
contrarias ao governo, culminando na rentincia de Suharto em maio de 1998 (CHURCH, 2009).
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que o Brasil aplicasse propostas multilaterais no tratamento das questdes econémicas,
comerciais e de seguranca (CERVO; BUENO, 2002).

Estes fatores, somados a crise desencadeada com a declaracéo da independéncia
do Timor-Leste em relagdo a Indonésia nos anos de 1990, coincidiram com o desejo e a
oportunidade do Brasil de defender seus interesses nacionais e ampliar a sua capacidade
de projecdo no ambito externo através de diferentes eixos de cooperagdo com paises em
desenvolvimento, 0 que propiciou uma participacédo brasileira mais ativa em tematicas de
seguranca internacional. Adicionado a esses arranjos, Sérgio Aguilar (2019) analisa que,
mesmo estando distante das areas prioritarias da atuacdo da diplomacia e da seguranca
brasileira, em razdo do territorio timorense compartilhar o idioma portugués e ser membro
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), essa regido asiatica acabou
sendo inserida na agenda brasileira como um dos receptores das atividades de cooperacgéo
internacional, contribuindo para a deciséo brasileira de participar das operacdes de paz da
ONU no Timor-Leste a partir de 1999.

Diante desse conjunto, o envio de tropas ao Timor-Leste representou condic¢des
fundamentais para a rediscussao do emprego das Forcas Armadas brasileiras em matéria
de seguranca internacional. Inicialmente, as missdes de paz ndo estavam previstas na
Carta de S8o Francisco de 1945, assim, surgiram de maneira improvisada, consolidando-
se ao longo das décadas (UZIEL, 2010). Apesar do termo “operacdo de paz” ter surgido
impremeditavelmente, essa € uma das formas de atuacao coletiva das quais a ONU dispde
para assegurar a manutencdo da paz e da seguranca internacional, isto €, as operacdes de
paz constituem um mecanismo legitimo de envolvimento da organiza¢do com o propésito
de resolver os conflitos. Em termos da Carta, as missdes de paz se justificam por meio
dos capitulos VI (resolucdo pacifica de controvérsias), VII (acdo relativa a ameaca a paz,
ruptura da paz e atos de agressao), e capitulo VI (participacdo de organizagdes regionais
e sub-regionais na manutencédo da paz e seguranca) (SOARES DE LIMA, 2005).

Em contrapartida, tradicionalmente, o Brasil tem ressalvas em participar de
missBes baseadas no capitulo VII, uma vez que este capitulo condiz com o emprego de
forca militar e outras séries de medidas coercivas com o objetivo de manter ou restaurar
apaz (FONTOURA, 2005). O governo brasileiro nunca apoiou explicitamente as missdes
intituladas de interposicdo, ou seja, aquelas em que ndo existe consentimento das

envolvidas para a intervencdo. Porém, o Brasil assentiu em prol da resolucdo e da
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contribuicdo de tropas amparada pelo Capitulo VII, apos se posicionar favoravelmente a
consulta popular que determinou pela independéncia timorense, e, subsequentemente, da
preméncia de intervencdo da comunidade externa em razdo do desencadeamento da
violéncia impelida pelas forcas da Indonésia em 1999. Logo, o caso do Timor-Leste se
mostrou excepcional na atuacdo militar brasileira, uma vez que o Brasil cooperou em duas
missdes de paz com mandatos amparados pelo capitulo VIl da Carta da ONU, expondo a
relevancia de estudo das intercorréncias deste pequeno territorio para a area da guerra e
da paz. (MARCONDES-NETO, 2009)

A principio, o Brasil integrou a UNAMET entre junho de 1999 e outubro de 1999,
com o envio de cinco Oficiais de Ligacdo Militar, seis observadores das policias militares
e 22 observadores eleitorais. Os Oficiais e policiais ficaram encarregados de estabelecer
uma ligacdo com os militares das Forcas Armadas Indonésias (FAI) e de produzir
relatdrios sobre a situacdo do local, enquanto os funcionarios civis assumiram a tarefa de
monitorar o referendo sobre a independéncia daquele pais. No entanto, com o crescente
grau de violéncia decorrente da invasdo de movimentos violentos pré-Indonésia na
regido, o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU) aprovou a cria¢do da Forca
Internacional para o Timor-Leste (INTERFET) por meio da Resolugédo n° 1264 (1999).
Essa forca tarefa teve a intencdo de dar fim a violéncia instaurada e a retirada das forcas
da Indonésia do pais. A atuacdo brasileira ocorreu por meio de um Pelotdo de Policia do
Exército, além de especialistas em saude e comunicagdes que se responsabilizaram por

prestar servigos humanitarios e garantir a seguranca na regido (ARAUJO; SILVA, 2016).

Seguidamente, com o cessar da violéncia e a retirada das forcas indonésias, foi
instaurado, em fevereiro de 2000, a Administracdo Transitoria das Na¢des Unidas para o
Timor-Leste (UNTAET), responsével por auxiliar no nascimento e na consolidagdo do
pais sob a lideranca do brasileiro Sérgio Vieira de Mello. A chegada de Jodo Xanana
Gusmado a Presidéncia do Timor-Leste permitiu ao Brasil colaborar em diversas areas
como educacdo, saude, agricultura, administrativa e militar daquele pais em
(re)construcdo. Outrossim, as tropas brasileiras atuaram na UNTAET até 2002, sendo,
posteriormente, designadas a constituir a Misséo Integrada das Nac¢6es Unidas no Timor-
Leste (UNMIT) entre 2006 e 2012. A funcéo critica do governo brasileiro frente a essas

missoes foi a de mediador, buscando preservar um posicionamento de neutralidade, no
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intuito de acondicionar relagfes amistosas com os timorenses e indonésios (SEITENFUS,
2007).

O controle total do Timor-Leste sob as suas funcdes estatais sem o suporte das
Nacdes Unidas ocorreu em 2013, onde foi observado que a colaboracdo das tropas
armadas e civis brasileiros naquele pais se mostrou positiva: enquanto em junho de 2000,
constatou-se somente a presenca de 30 brasileiros no solo timorense que estavam
cooperando com a operacgdo, em 2008, o nimero de pessoal oriundo do Brasil saltou para
250 cidadéos, além de 160 missionarios, 35 servidores de institui¢des internacionais e 55
oficiais em missdo naquele pais. Ademais, o envolvimento do governo da Republica
brasileira em planos de cooperagéo colaborou para a construcéo e consolidagao do Timor-
Leste, a0 mesmo tempo que ampliou as relagbes bilaterais entre as duas nacdes,
empreendendo assim, um novo campo de atuacdo da politica externa brasileira na esfera

internacional para além de seu entorno estratégico (AGUILAR, 2019).

Diante disso, as contribuic6es brasileiras no Timor possibilitaram ao Brasil tratar
de questdes de high politics no cenério internacional, além de ampliar sua atuagdo nos
orgdos multilaterais, tais como o CPLP. Essas caracteristicas se destacam especialmente
pelo governo brasileiro ter ocupado um assento ndao permanente no CSNU durante 1998-
1999, 2004-2005, 2010-2011. Todavia, analisando o periodo mais recente, o Estado
brasileiro despende apenas 77 profissionais em oito operacdes de paz das Nagoes Unidas,
tendo reduzido em 2020, 72% de todas as suas tropas contribuintes em terreno em
comparagdo com o ano de 2019 (NUMERO..., 2020), o que demonstra uma reduco na
capacidade de projecdo da politica externa brasileira em temas de seguranca
internacional. Apesar disso, ap6s 10 anos a parte, representantes brasileiros voltardo a
ocupar uma vaga nao permanente no CSNU, durante o biénio 2022-2023, objetivando
proporcionar contribuicBes tangiveis a paz e solucdo pacifica de controvérsias,
sincronicamente ao fortalecimento da participagéo brasileira nas missdes de paz da ONU
(BRASIL, 2021). Portanto, em um futuro préximo, caso seja, de fato, colocado em pratica
essa meta brasileira e seja revertido o esvaziamento do pais na ONU, é possivel que o
Brasil volte a atuar proeminentemente em operagdes de paz, como outrora o foi em

Timor-Leste.
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