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A PACIFICACAO E A ORDEM LIBERAL: CONSIDERACOES
SOBRE AS OPERACOES DE PAZ DA ONU

Leonardo Dias de Paula®

Fonte: Pexels (2016).

A manutencao da paz e da ordem é uma preocupa¢ao comum a varios atores no
tecido do cenério internacional em diferentes periodos da histéria. Estados e suas forcas
de defesa; aliancas militares interestatais; organizacGes regionais e internacionais
concernidas com as ameagas a estabilidade e a seguranca estdo entre aqueles que, ao longo
do tempo, agiram de maneira a preservar a ordem internacional e a paz. Os duelos bélicos,
as disputas hegemdnicas e as querelas securitarias sdo elementos transformadores da
politica mundial. Ao mesmo tempo em que revelam a face destruidora do poder politico,
encetam em si a producéo de uma nova ordem, erguida a partir dos escombros do mundo

anterior. Neste sentido, é possivel compreender o conflito como elemento constitutivo da

1 Mestre em Relag@es Internacionais pelo Programa de P6s-Graduagdo em Relag@es Internacionais ‘San
Tiago Dantas’ (Unesp, Unicamp, PUC-SP). Membro do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga
Internacional (GEDES). E-mail: depauladiasleo@gmail.com.

32

|Vol. 2, n. 3, jun./set., 2021 | ISSN 2763-6518



r _‘ C C
L J
Ok de Confitos

Jbservatorio

organizacdo das unidades politicas, bem como da ordem internacional (ALLIEZ;
LAZZARATO, 2021).

Em uma compreensdo generalista, quando percebem a guerra como préatica
excepcional que estende a politica, os atores internacionais envidam esforcos para
interrompé-la e transforma-la em uma conjuntura pacifica. Entretanto, seguidamente os
instrumentos empregados para pacificar as comunidades em rescaldo da violéncia
reproduzem a excecdo que pretendiam extinguir (MBEMBE, 2020). As intervencdes
contemporaneas remetem as praticas do dominio colonial, como as taticas de
contrainsurgéncia empregadas por militares, entrelacando acdes violentas e formas de
governo das populac@es nos territorios ocupados (PAULA, 2020; MENDONCA, 2017).
No desenredar dessas préaticas de pacificacdo, a violéncia e a opressao tornam-se norma
do mundo que €é o nosso? (MBEMBE, 2020).

Quando compreendida sob uma definicdo contingente, a paz entre as unidades
politicas se limita & auséncia de episddios de violéncia organizada, configurando um
ordenamento minimo para as relac@es internacionais (GALTUNG, 1969). N&o obstante,
este pode também ser compreendido como elemento que produz relacdes sociais e
politicas nos planos internacional e doméstico. Uma perspectiva um pouco mais larga
sobre a paz apresenta como a reproducéo de sociedades caracterizadas por especificidades
como a forma e o regime de governo, as relagdes produtivas estabelecidas, o respeito a
normas ou costumes selecionados, entre outras caracteristicas que uma unidade politica
pode assumir. Assim, a producdo da paz esta atrelada a configuracdo de uma ordem a

partir de convencgdes comuns sobre seus critérios ordenativos.

As intervencgdes internacionais séo instrumentos ao alcance de Estados centrais e
organizagOes para produzir esta paz e esta ordem no mundo. Sob diversas formas, essas
acOes visam a estabelecer ou restaurar condi¢cdes consideradas minimas pelos atores
interventores para um ordenamento avesso a violéncia escancarada. Frequentemente,
estas intervengdes contemporaneas carregam consigo uma perspectiva contigente sobre a
paz e o desenvolvimento das sociedades sob intervengdo que corresponde aos ideais

liberais (PARIS, 2004). As préticas intervencionistas empregam um rol de ferramentas

2 Este adagio reverbera os dizeres de Walter Benjamin (apud LOWY, 2005, p. 83): “o ‘estado de excecdo’
no qual vivemos ¢ a regra”.
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que compreendem desde as tratativas diplomaticas até o desembarque de tropas em terras
estrangeiras para operacOes militares, passando por diferentes formas de incentivo
politico-econdmico as partes em conflito para que celebrem um acordo de paz (JABRI,
2010). Estas ferramentas procuram esvaziar o conteudo politico dos projetos de
pacificacdo, reduzindo-os a meras tecnicidades (BLANCO, 2010). Para alcancar seus
objetivos, a pacificacdo das sociedades em conflito tende a conformar-se como um
améalgama entre acBes coercitivas e praticas de assisténcia, sob o mote de garantir a
seguranca local e internacional (MENDONCA, 2020). Invariavelmente, estas sdo praticas
politicas que estendem os projetos dos atores envolvidos para a conformacdo da ordem

internacional.

Neste texto, voltamos a atencdo as formas mais robustas de intervencionismo
internacional sob a égide da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), que conjugam a¢des
militarizadas, projetos de desenvolvimento, incentivo econdmico, valores democraticos-
representativos, entre outros elementos caracteristicos do pensamento liberal. Assumindo
uma orientacdo verticalizada, essas agOes menosprezam as demandas dos grupos
populacionais sob intervencdo, sujeitando-os aos valores dos atores intervenientes
(MASCHIETTO, 2016). Compreendemos que resulta destas caracteristicas das
intervencdes internacionais um quadro insuficiente para a emancipacdo das sociedades
antes sob conflito. A sociedade reformada pelas acdes intervencionistas reproduz formas
graves de desigualdade socioecondmica que podem ser concebidas como formas de

violéncia ampliada.

Assim, propomo-nos a estudar as limitacGes a paz derivadas da reproducdo de
formas politico-econdmico-sociais liberais pelas intervencdes internacionais em
sociedades envolvidas em conflitos violentos. Compreendemos que estas préaticas tém
como objetivo minimizar e impedir ameacas a estabilidade do ordenamento internacional
capitalista, combinando o exercicio militar as acdes de governanca (WOOD, 2005). Nesse
sentido, perguntamo-nos como as a¢fes do intervencionismo contemporaneo contribuem
para reproduzir uma ordem liberal tanto entre as fronteiras dos territrios ocupados

quanto nas relagdes internacionais.

E possivel identificar nas Gltimas duas décadas um processo amplamente

documentado de reinterpretacdo dos principios que regem a confec¢do de mandatos para
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as operacgdes de paz das NacOes Unidas. Desde o0s insucessos encarados pelos capacetes
azuis durante a década de 1990 — dos quais usualmente se destacam os casos de Ruanda,
Somalia e Bdsnia Herzegovina (BELLAMY; WILLIAMS; GRIFFIN, 2010), mas que
também retnem exemplos menos emblematicos como Angola e Mogambique e sua paz
contingente, e o Haiti e as reiteradas crises por que passou — instauraram-se iniciativas
para revisar e propor melhorias as a¢es da comunidade internacional para a garantia da
paz através das instituicdes da ONU. A triade consagrada de principios compreendia: (i)
a necessidade de obter o consentimento das unidades politicas que receberiam a
intervencdo; (ii) a imparcialidade da missdo diante das partes em conflito; e, (iii) a
restricdo do uso da violéncia a defesa dos componentes da operacdo ante atos hostis
(UNITED NATIONS, 1956).

Compdem este processo 0 inquérito sobre as acdes da Organizagdo diante do
genocidio de Ruanda, o relatério sobre a queda do enclave seguro de Srebrenica, na
Bdsnia Herzegovina, e o Relatdério Brahimi, na virada do milénio. Na redacédo destes e de
outros documentos, criou-se consenso da necessidade de dotar as operacdes de paz de
meios suficientes para que satisfizessem 0s objetivos prescritos em seus mandatos
(UNITED NATIONS, 1999; 2000). Progressivamente, os trés principios celebrados na
instauracdo da Forca Emergencial das Nagdes Unidas (UNITED NATIONS, 1956) —
missao destinada a acompanhar a interrup¢do das hostilidades no conflito em Suez —
passaram a ser reinterpretados (LANGHOLTZ, 2010). Estes elementos balizadores foram
submetidos entdo a necessidade de satisfazer os objetivos politicos delineados pelos

membros do Conselho de Seguranca da ONU.

Com mais intensidade ao longo dos anos 2000, os mandatos destas intervencdes
assumiram funcBes extensas na tentativa de construir novas ordens politicas nos
territorios que eram ocupados: a reformulacao do sistema de representatividade politica;
a alocacdo de esforcos para a provisdo de recursos basicos e auxilio humanitario; a
reforma de instituicdes de seguranca e justica, entre outras estruturas fundamentais ao
aparelho burocratico estatal (KENKEL, 2013; BIGATAO, 2014). Em paralelo, o
desembarque de civis e militares embrenhados nas operacdes de pacificacéo é cada vez
mais amparado pela possibilidade de exercer a violéncia sob vistas de executar 0s
objetivos politicos das miss@es autorizadas sob a chancela dos membros do Conselho de
Seguranga da ONU (CSNU) (DONADELLI; PAULA, 2018). Em uma expressao
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despudorada deste movimento, o Relatério Cruz indicou como necessidade diante dos
conflitos contemporaneos o uso da violéncia para combater grupos resistentes,
submetendo-0s a paz internacional imposta pelos peacekeepers (CRUZ; PHILIPS;
CUSIMANO, 2017).

A pratica de unir aces de producdo da ordem e recursos coercitivos vigorosos
ndo € uma inovacao tipica das operacdes de paz da Organizacdo. Este expediente remonta
a conducdo das guerras coloniais pelas poténcias ocidentais nos territérios dominados na
Africa e na Asia, sobremaneira. Sob o rétulo da contrainsurgéncia, as tentativas de
pacificacdo coloniais visavam a sufocar as formas de organizacéo social locais e submeté-
las aos valores e as instituicdes metropolitanos através de ferramentas que buscavam o
consenso das populacbes indigenas e, como a face de Janus, o exercicio da violéncia
irrestrita— assassinatos, praticas de terror, prisdes abusivas, tortura— em campanhas de
guerra marcadas pela assimetria entre as partes em conflito (GALULA, 2006;
TRINQUIER, 2006).

Em sua roupagem mais coercitiva, as operacdes de paz da ONU rememoram 0s
dispositivos taticos de contrainsurgéncia empregados nos territorios periféricos em
diferentes momentos de instabilidade politica, revoltas e ameagas ao dominio colonial
(FRIIS, 2010). O recurso a violéncia para alcancar os objetivos do mandato de
intervencdo aproxima as operacGes contemporaneas a conducdo da guerra colonial.
Entretanto, esta tendéncia projeta obstaculos a resolucdo de um conflito através de um

processo politico representativo, inclusivo e participativo (HUNT, 2016; TARDY, 2011).

Das experiéncias contemporaneas, pode-se depreender os valores que subjazem
ao emprego de operacdes de paz pela ONU para restaurar a paz em uma conjuntura
afligida por conflitos violentos: a promocao de elei¢bes regulares para a consolidacdo de
um regime democratico representativo; a garantia da seguranca local, de maneira a
preservar os direitos e as liberdades consagradas no ideario liberal; o incentivo as relaces
capitalistas. Outrora constrangidas por uma interpretacao rigida da troika de principios
que circundam a aprovagdo de mandatos para missdes, as operacGes contemporaneas
admitem o uso da violéncia para satisfazer os objetivos inscritos no mandato aprovado
pelo CSNU.
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Os meios de que dispdem estas iniciativas variam desde as acGes de reforma das
instituicBes estatais — democréticas, de justica, policiais — ao emprego de forcas
militares para suspender as hostilidades e a violéncia. Este amalgama aproxima as
intervencdes mobilizadas sob a égide das Nacdes Unidas a guerra colonial, sobretudo
aquela que assume a forma das taticas de contrainsurgéncia (MORENO, 2011). Com
efeito, a rememoracdo das préaticas coloniais € uma tendéncia observavel nos diferentes
episodios de intervencdo vivenciados nas Ultimas décadas (ALLIEZ; LAZARATTO,
2021).

O emprego da coercdo atrelado ao programa de governanca contribui para a
reproducdo de uma ordem cujo contetdo € regido pelos valores liberais. Esta, por sua vez,
constrange as possibilidades de emancipacdo dos individuos. Resultam das intervencdes
regidas pela ONU sociedades caracterizadas por intensa preocupagdo com a manutencao
da seguranca e submetidas as demandas da reproducéo do capitalismo. Desde sua génese,
a ordem reconstruida ap6s o periodo de conflitos violentos é balizada pelo uso da coercédo
— em sua face militar e policial, mas também na tendéncia impositiva dos projetos de

reforma conduzidos sob a racionalidade liberal.

Nos projetos de pacificacdo engendrados sob a égide da ONU, negligencia-se o
tema da emancipacdo dos individuos afligidos por conjunturas conflitivas. A essa
emancipacdo sobressaem as preocupacfes com a manutencdo da ordem capitalista
mundial: a garantia da seguranca, satisfeita pela mobilizacdo de tropas internacionais e
de reformas dos aparelhos locais de justica; a instalacdo de regimes democraticos
representativos, reduzidos a recorréncia de votacfes, ainda que ndo configurem
participacdo efetiva das populac6es locais nas formulagdes politicas; a sustentacdo das
condicdes necessarias para a reproducdo da acumulacdo capitalista nas sociedades sob

interveng&o.

Em um continuo que ndo permite identificar claramente fronteiras entre os
espacos domesticos e a politica internacional, ao promover estes objetivos politicos nas
iniciativas de pacificagéo, os interventores contribuem para a reproducéo da racionalidade
liberal e da ordem capitalista. Este processo ocorre ao custo dos anseios de emancipacao
das populacdes submetidas as intervencdes, que passam a conviver sob uma organizagéo
que tende a aprofundar as desigualdades e normalizar um estado excepcional de violéncia

ampliada.
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