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A RUSSIA E O AFEGANISTAO POS-OTAN: INTERESSES, OPORTUNIDADES
E DESAFIOS

Gettlio Alves de Almeida Neto?

No fim do altimo més de agosto, os Estados Unidos (EUA) retiraram a totalidade
de suas tropas do Afeganistio e evacuaram cerca de 120 mil pessoas do pais (SANCHEZ-
VALLEJO, 2021). Esse processo pos fim aos vinte anos de presenca estadunidense em
territorio afegdo, naquela que se tornou a mais longeva guerra perpetrada por Washington
e pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em resposta aos ataques de
11 de setembro. Além de capturar Osama bin Laden, arquiteto dos ataques, o objetivo da
coalizdo de forgas ocidentais era derrubar o governo Talibd, acusado de abrigar a rede
fundamentalista Al-Qaeda. A retirada das Forcas Armadas dos Estados Unidos ficou
marcada pela imagem tragica de avides lotados, em cujas asas pessoas se agarraram,
(VIDEO..., 2021), consequéncia da tentativa desesperada de afegios de deixarem o pais
apos a retomada rasante do controle de Cabul pelo Talibd, ainda em 15 de agosto
(TALIBA..., 2021). Soma-se a isso o atentado no aeroporto da capital afegd, em 26 de
agosto, reivindicado pelo grupo terrorista Estado Islamico-Khorasan (EI-K)?, que deixou
mais de 180 mortos, dentre os quais 13 soldados americanos (PASSA...,2021). Ademais,
0 aparente despreparo e desorganizacao da operagao repercutiu negativamente na imagem
interna e externa do Presidente dos EUA, Joseph Biden, uma vez que o acordo ja havia
sido assinado em fevereiro de 2020 pelo governo anterior de Donald Trump (PALOMO,
2021), levantando questionamentos sobre a pressa de Biden para retirar as tropas

americanas sem o planejamento devido.

Apbs duas décadas de presenca dos EUA em solo afegdo — com a tentativa de
instaurar um governo de moldes democraticos ocidentais e construir um aparato de forcas
armadas nacionais afegds — os esforcos iniciais parecem agora em vao. Com 0 vacuo

deixado pela retirada de tropas ocidentais, surge o questionamento sobre a reconfiguragédo

! Mestre em RelagGes Internacionais pelo Programa de Pds-Graduagdo ‘San Tiago Dantas’ (Unesp,
Unicamp, PUC/SP). Membro do Observatorio de Conflitos do GEDES.

2 Brago do Estado Islamico Afeganistdo, na regido de Khorasan - que também engloba Paquistdo e Ird. E
contrario tanto aos EUA quanto ao Taliba e é considerado ainda mais violento que o Gltimo (VERNENICZ,
2021).
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das relacdes de poder na Asia Central como um todo, e na forma como os governos dos
paises da regido irdo lidar com o Taliba. Sobretudo, o papel a ser desempenhado adiante
pelas principais poténcias regionais — em destaque Russia, india e China — passa a ser
de grande interesse internacional, seja no &mbito académico, politico ou midiatico. Nessa
breve analise, analisaremos em especifico o caso da Russia, buscando salientar seus

interesses na regido e os desafios que se impBe a Moscou neste novo cenario.

Como apontado por Trenin (2010), a Russia teve, historicamente, pouco interesse
no Afeganistdo em si. N&o obstante, o posicionamento geografico do pais e a ascensao
do governo Taliba se apresentam como desafios impostos a Russia em um contexto maior
de sua politica externa. Nesse sentido, as acdes tomadas pelo Kremlin em relacdo ao
Afeganistdo costumam ser calculadas conforme sua estratégia de posicionamento
internacional, seja no ambito regional da Asia Central, na qual se encontram cinco ex-
republicas soviéticas sobre as quais Moscou reivindica primazia como sua esfera de
influéncia — nomeadamente Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenistdo e
Uzbequistdo — ou a nivel global, frente a Washington e Pequim, num concerto de

poténcias.

E importante destacar que o modo pelo qual a Rissia se posiciona em relag&o ao
Afeganistdo é feita a luz da memdria da Guerra Afega-Soviética (1979-1989), que
resultou em aproximadamente 14.300 combatentes russos mortos e 50 mil feridos;
contribuiu para a queda do regime comunista da URSS, e gerou um enorme trauma na
sociedade russa, comumente chamado de “Sindrome Afega”. O conflito passou a ser
também caracterizado como o “Vietna da Unido Soviética”, em alusdo a Guerra do Vietna
empreendida pelos EUA, no qual um exército irregular conseguiu derrotar a poderosa
poténcia militar (COHEN, 2013; STONER, 2015). Em razdo da experiéncia fracassada
ao longo da década de 1980, Moscou se absteve de contribuir de maneira direta com a
ocupacdo das forcas da OTAN a partir de 2001. No entanto, observa-se 0 apoio indireto

da Russia a coalizdo ocidental ao longo das duas décadas.

Tal apoio deu-se, majoritariamente, em dois campos: politico e logistico-militar.
No caso do primeiro, a Russia deu o aval para a invasdo de tropas dos EUA e OTAN, no
ambito do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), ainda em 2001. De fato,
Vladimir Putin foi o primeiro chefe de Estado a entrar em contato com George W. Bush

apos os ataques de 11 de setembro. Além disso, a Russia tampouco se opds a criacao de
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duas bases aereas para uso das forcas da OTAN - Manas, no Quirguistdo e Karshi-
Khanabad, no Uzbequistdo. No campo logistico-militar, Moscou também exerceu papel
crucial nas operagdes da coalizéo, em especial entre 2009 e 2015, quando possibilitou,
via a Northern Supply Network®, o fornecimento de equipamentos e suprimentos militares
e ndo-militares & Forca Internacional de Apoio a Seguranca (ISAF, na sigla em inglés)*
(STONER 2015). De forma também inesperada quanto a cooperacdo entre Russia e
EUA/OTAN, Washington fez uma ordem de compra de 86 helicopteros militares MI-17,
produzidos na Rassia, para equipar as forcas afegas a partir de 2016 (DeYOUNG, 2013).

A forma coma a RuUssia se posicionou no caso da invasdo estadunidense ao
Afeganistdo contrasta com a tradicional critica feita por Moscou a Washington, como
visto nos casos das guerras do Kosovo e do Iraque; no apoio dado as revoltas da chamada
Primavera Arabe, e nas pretensdes de expanséo do bloco militar ocidental para paises do
Leste Europeu, como Ucrania e Geoérgia. Essa postura mais cooperativa pode ser
explicada, em um primeiro momento, a partir do carater de sua acdo legal no ambito
internacional. O fato de que a intervencdo no Afeganistdo tenha sido aprovada pelo
CSNU, no qual possui assento permanente e com direito ao veto, garantia, naquele
momento, a imagem da Russia como grande poténcia que participa do concerto mundial
junto com as outras poténcias, e fornecia o elemento juridico-normativo necessario para
as incursdes militares que, por sua vez, também servem a narrativa russa de que 0s outros
casos acima citados se tratam de meras intervengdes unilaterais e agressivas dos EUA
sem respaldo no Direito Internacional. Em outra anélise, o apoio de Vladimir Putin aos
Estados Unidos em relacdo a invasao do Afeganistdo, em 2001, pode ser explicado pelo
contexto da Segunda da Guerra da Chechénia daquele momento, uma vez que justificaria
a propria acdo de seu governo em territorio checheno contra combatentes treinados e
apoiados pelo Talibd, Unico governo a reconhecer a independéncia chechena a nivel
internacional (STONER, 2015).

Nesse sentido, é preciso entender quais os motivos que explicam tal diferenca no
posicionamento russo, a partir dos interesses e preocupacgdes do pais com relacdo ao caso

afegdo. Conforme analisa Trenin (2010), Moscou observa o Afeganistao sobretudo sob o

3 rota que comegou a operar em fevereiro de 2009 que atravessa 0s paises balticos, Russia, e paises da Asia
Central, até chegar ao Afeganistéo. Foi encerrada em maio de 2015 (DALY, 2015).

4 missdo estabelecida pela Resolugdo 1154 do Conselho de Seguranca da ONU, em 2001. O objetivo da
ISAF era estabelecer a seguranga das areas da capital Cabul e seus arredores e auxiliar na formacéao e
treinamento de novas forcgas de seguranca e defesa do Afeganistdo (UNITED NATIONS, 2001).
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prisma da seguranca, em especial no que se refere a dois temas centrais: 1) trafico de
drogas; 2) estabilidade regional. A esses dois elementos, adicionamos as implicagdes dos
desdobramentos no Afeganistdo — e na regido como um todo — para as relagdes entre
as poténcias mundiais e a imagem da Russia. Ainda que haja interesses econdmicos, 0s
trés elementos citados anteriormente se sobrepdem a estes no momento da formulacéo da

politica do Kremlin em relacdo ao Afeganistao.

Quanto ao trafico de drogas, destaca-se a producao de 6pio no Afeganistdo, cujo
fluxo a Russia costuma ser citado por analistas como uma das principais ameacas
percebidas pelo Kremlin em relagdo ao pais, devido ao enorme consumo de heroina
oriunda do Afeganistdo. Em 2010, o montante atingia 70 toneladas, o equivalente a 21%
do total mundial. N&o obstante, os registros de consumo da droga apontam que a producéo
e o trafico de heroina no Afeganistdo aumentaram apds a deposicdo do governo Taliba -
segundo Viktor Ivanov, diretor do Servico Federal de Controle de Drogas da Russia - em
2010 a produgdo no Afeganistdo havia crescido 44% em relacdo ao inicio do seculo
(LARUELLE, 2011; TRENIN, 2010). Para enfrentar o problema, a Russia passou a
promover reunibes com representantes do Afeganistdo, Paquistdo e Tadjiquistdo
(COHEN, 2013). Em 2012, o governo russo sugeriu a criacdo de uma agéncia
multinacional antidrogas sob a égide da Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX).
Ainda, Moscou se comprometeu, entre 2011 e 2013, a aumentar o auxilio financeiro a
Agéncia Estatal de Controle de Drogas do Tajiquistdo (LARUELLE, 2011). Com esse
cenario em mente, pode-se afirmar que, mais importante para a Russia do que quem
governa, de fato, Cabul, é a estabilidade do governo afegdo e as medidas tomadas para

diminuicdo do fluxo de drogas para consumo interno na Russia.

No que tange & estabilidade regional, o maior receio russo é de que a volta do
governo Talibd permita a ascensdo de movimentos islamicos extremistas nos paises da
Asia Central, como no caso do Movimento Islamico do Uzbequistdo (MIU) e do grupo
Hibz ut-Tahrir, que atuam tanto em territério uzbeque como tajique e possuem conexdes
com Taliba e Al-Qaeda. (LARUELLE, 2011) Alem disso, ha o receio de o pais se torne
novamente, como era durante o primeiro governo do Talibd (1996-2001), um reduto para
treinamento, apoio e esconderijo para movimentos extremistas separatistas na Chechénia
e outras regides da fronteira sul russa, ou outras redes terroristas de atuagéo internacional,

como a prépria Al-Qaeda.
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Os fatores acima ajudam a explicar a anuéncia russa — ainda que em alguns
momentos critica — a permanéncia de tropas da OTAN em territdrio proximo a sua
fronteira. No entanto, autores destacam como sempre houve, no ambito doméstico russo,
uma divisao a esse respeito. Um primeiro grupo defendia a manutencdo das tropas da
OTAN em solo afegdo de maneira que, a0 mesmo tempo em que impediam o
ressurgimento do Talibd, se viam presos em uma guerra longa e sem a possibilidade de
uma vitoria definitiva, enquanto 0s russos estariam prontos para negociar com o0 grupo
radical afegdo quando fosse necessario. Um segundo grupo defendia uma cooperacao
ainda mais forte com os Estados Unidos, que permitiria, em um futuro de resolucdo do
conflito, a defesa dos interesses russos na regido. Ainda, identificava-se um terceiro
grupo, que considerava que o sucesso da coalizao ocidental j& seria de interesse da RUssia,
uma vez que impediria o espalhamento dos ideais do Taliba pela regido. Essa mistura de
sentimentos em relacdo a presenca de tropas da coalizdo ocidental préximas a fronteira
russa fez com que o pais adotasse um apoio modesto ao governo afegdo e as operacdes
da OTAN (TRENIN, 2010; COHEN, 2013).

Apods a retirada das tropas ocidentais e a retomada do controle do territorio pelo
Talibd, a Russia reagiu com aparente tranquilidade. Segundo o0 porta-voz russo no
Afeganistdo, Zamir Kabulov, a (re)ascensdo do governo do Taliba era, de certa forma,
inesperada, ainda mais de forma tdo rapida. Kabulov, contudo, afirmou que a Rdssia ndo
teme que o pais se torne um Estado terrorista, mas que ndo iria reconhecer o grupo, ainda
considerado como terrorista pelo governo russo. Somado a esses fatores, membros do
Talib& garantiram a protecao dos diplomatas russos, cuja embaixada em Cabul permanece
até o momento (BONET, 2021). Num primeiro olhar, a auséncia de forcas ocidentais
ocupando o Afeganistdo parece favorecer a narrativa do governo russo de declinio da
hegemonia estadunidense e ascensdo de um mundo multipolar, marcado pelo novo
concerto entre poténcias e tendéncia de deslocamento do centro de poder internacional
para a regido da Eurasia (RUSSIA, 2016). Ademais, uma anélise precipitada poderia
sugerir que o governo de Vladimir Putin estaria comemorando o que considera uma

derrota de Washington e plenamente satisfeito com a situacéo atual.

N&o obstante, as preocupacdes e interesses russos vistos acima ajudam a
compreender que 0 momento é de cautela quanto ao assunto. De fato, ainda em agosto

deste ano a Russia realizou exercicios militares e exibigdo de novas armas a apenas 20
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quilometros da fronteira entre Tajiquistio e Afeganistio (RUSSIA..., 2021), em conjunto
com Uzbequistdo e Tajiquistdo - que compde junto com Arménia, Belarus, Cazaquistéo
e Quirguistdo a Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC). Assim, 0 medo
de desestabilizacdo regional € de que este leve ao crescente fluxo migratdério nos paises
vizinhos — ou na propria Russia — e que a eclosédo de conflitos leve a que governos dos
paises membros da OTSC clamem pela acdo militar russa que, como visto anteriormente,

procura se abster de ter que adentrar novamente o solo afegao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a retirada de tropas ocidentais e a volta do
Talibd ao poder possibilitam a reconfiguragdo de poder e influéncia da Russia na regido
da Asia Central como um todo, a0 mesmo tempo que implicam em desafios a Moscou,
em especial as relagdes com a China. Como afirmam Fei e Yu (2015, p. 521, traducéo
nossa), “[a] Asia Central estd imersa em um dilema estratégico, no qual cada passo dado
por um ator regional é necessariamente ambiguo pelo medo de que outro ator regional ira
tirar vantagem”. De forma tacita, os dois paises passaram a dividir, nas tltimas décadas,
um compartilhamento de responsabilidades e influéncias na regido. Enquanto Pequim se
encarrega da esfera econémica, principalmente através do desenvolvimento regional
através da iniciativa da chamada Nova Rota da Seda, Moscou se coloca como o guardido
da seguranca e estabilidade regional. Destarte, 0 vacuo de poder deixado por Washington
pode favorecer o amadurecimento das prerrogativas e politicas da Organizacdo para

Cooperacdo de Xangai.

Criada em 2001, mesmo ano da invasdo ao Afeganistdo, a OCX tem como
objetivos principais lidar com questdes de seguranca como o terrorismo, extremismo e
separatismo, mas ainda ndo conseguiu avancar em sua relevancia. Isso se deve
principalmente ao fato de que Russia e China divergem quanto aos progressos
institucionais. Enquanto Moscou gostaria de aprofundar questfes de cooperacdo para
seguranca, Pequim almeja avancar na integracdo econémica do bloco, no qual possui
muito mais poder de influéncia do que a Russia (STRONSKI; SOKOLSKY, 2020). Por
essa razdo, o Kremlin receia que um aumento da influéncia chinesa na regido possa

relegar ao pais um papel secundario na Asia Central sob a sombra da poténcia chinesa.

Em suma, a realidade no Afeganistdo pds-OTAN, marcada por um novo governo
Talibd, cria um cenario de enormes desafios, mas também oportunidades para a Russia.

Conquanto o governo Putin receie a volta de movimentos extremistas islamicos na regiéo,
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e continue a considerar o Talibd como organizacdo terrorista, a saida das forcas
estadunidenses pode ser vista como uma oportunidade de novo espaco de atuacdo de
Moscou - ainda que com a participacdo da China e outras poténcias regionais - com
moldes definidos sem a participacdo de Washington , ao menos no momento atual, que
poderiam alcar o pais a imagem de estabilizador regional e, consequentemente, aumentar
sua influéncia sobre as ex-republicas soviéticas, tornando-se mais um elemento de

reivindicagdo de seu status enquanto grande poténcia no cenario internacional.

A seu favor, o governo russo tem como principal elemento o pragmatismo da
politica externa da Era Putin, na qual as relagdes internacionais costumam ser pautadas
sobretudo sob o prisma da seguranca, baseada no reconhecimento mutuo entre os
interesses das poténcias, ndo-interferéncia interna e estabilidade politica. Dessa forma, o
Kremlin, assim como Pequim, tem maior espaco de manobra para negocia¢fes com 0
governo do Taliba do que as poténcias ocidentais, uma vez que a pressdo domeéstica sobre
estes governos costuma ser muito maior no que tange a questdes como respeito aos
direitos humanos. Mantida a esfera de influéncia do Taliba apenas dentro do Afeganistéo,
com garantia de a estabilidade regional, ndo apoio a movimentos extremistas; e
diminuicdo do fluxo de drogas, é provavel que o calculo a ser feito por Moscou em relacdo
a Cabul culmine no reconhecimento do Talibd como governo de facto afegéo. Por fim, o
histérico das invasbes ao Afeganistdo, seja a soviética ou sob a égide OTAN, torna
improvavel que Moscou decida agir militarmente em solo afegdo, pelo menos a curto
prazo. Em detrimento da abordagem beligerante, o vacuo deixado por Washington
possibilita a oportunidade de um concerto de poténcias regionais no que se refere a

manutenc&o da estabilidade regional®.

5> Apds o fechamento desta edicdo, outro passo na dire¢do do reconhecimento de facto do governo Talib3
pelo Kremlin ocorreu em 20 de outubro. Na data, Moscou sediou um encontro que reuniu representantes
da China, Ird, Paquistdo e das cinco ex-republicas soviéticas da Asia Central com lideres do Talib3 e fizeram
o apelo a ONU pelo envio de ajuda humanitaria ao Afeganistdo, cuja maior parcela de custeio deveria ser
de responsabilidade das forgas que ocuparam o pais ao longo dos ultimos 20 anos. Na ocasido, o Ministro
das RelagGes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov, criticou a auséncia dos EUA no encontro, elogiou a
capacidade de estabiliza¢cdo do pais pelo Talibd, mas admitiu preocupacdo com possibilidade de avanco
do terrorismo na regido. Apesar de ser mais um passo rumo ao reconhecimento de facto do governo
Talibd pelo Kremlin, Zamir Kabulov reafirmou que o reconhecimento oficial s6 vira no momento de
respeito aos direitos humanos e inclusdo de minorias no contexto afegdo (RUSSIA...., 2021).
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HAITI, VIOLENCIA E RECONDUCAO POLITICA
Vanessa Braga Matijascic?

O assassinato do presidente Jovenel Moise, em meados deste ano, despertou a
atencdo de muitas pessoas ao redor do mundo sobre o que poderia ter acontecido apos
anos de Missdao das Nacbes Unidas no Haiti (MINUSTAH, 2004-2017). Isso sem
mencionar tantas outras dos anos 1990. Ocorreu nova afronta contra a democracia no
pais? Existem gangues que querem demover o presidente do poder? Existe
intervencionismo externo com planejamento de assassinato? Todas as perguntas
levantadas sdo pertinentes e passiveis de compreensdo a partir de uma investigacao
minuciosa a revelar as entranhas politicas ou meramente criminosas, ancoradas na

investigacado instalada pela policia haitiana desde julho.

E necessario resgatar que, no caso haitiano, 0 monopélio do exercicio da violéncia
cabe apenas a Policia Nacional Haitiana (PNH). Isto para que seja possivel informar que
as forcas armadas do pais foram extinguidas por decreto presidencial em janeiro de 1995.
Vontade esta do presidente Aristide sob o periodo de reconducéo do seu governo com a
presenca da for¢a multinacional (outubro 1994-marcgo 1995) aprovada pelo Conselho de
Seguranca (S/RES/940). Lembrando que, antes disso, Aristide foi derrubado por golpe de
Estado pelo chefe das forgcas armadas do pais em setembro de 1991. Ainda que a classica
weberiana impere, como é possivel entender o funcionamento desse parametro no pais

caribenho? E no que isso pode conter de envolvimento com o tragico fim do presidente?

H& algumas décadas, o pais é rota do trafico internacional de ilicitos, em
especifico, cocaina (SEITENFUS, 1994), o que ja rendeu a parceria de autoridades
haitianas com o 6érgdo dos Estados Unidos Drug Enforcement Administration (DEA)
(HAITI..., 2019) em medidas recalcitrantes no que compete o combate de entorpecentes.
Tal cenario é semelhante a outros paises da América Central, quando a desigualdade
econdmica e instabilidade politica de mais de um século assolam o quadro social e

alimentam a rede sedenta do crime organizado por novas colaboragdes. Com a auséncia
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de profundas mudangas na superacdo da pobreza, reflete-se o ciclo recorrente de foco
internacional ao combate de ilicitos, ao invés de promover cooperacdo internacional para
o desenvolvimento econdmico no pais. Ndo que essa cooperacdo ndo tenha sido prestada
ao Haiti, mas o fato é que o auxilio humanitario é emergencial e esporadico, quando as
necessidades do pais sdo constantes e nao necessariamente supridas inteiramente pelo
poder publico haitiano. Exemplo disso € a resposta do governo haitiano ainda lenta, ao
emergencial contexto pandémico no que concerne a vacinacdo (OUR WORLD IN
DATA, online).

O Haiti, tem baixo indice de desenvolvimento humano (IDH), e ocupa a posicao
170 do ranking mundial. No ultimo relatério do PNUD de 2020, o Haiti esta nesse
patamar conjuntamente com outros paises africanos, sendo muitos deles paises que
também receberam operaces de paz da ONU: Uganda (159), Ruanda (160), Malaui
(174), Republica Democrética do Congo (175), Libéria (175), Mali (184), Burundi (185),
Republica Centro-africana (188), como alguns exemplos.

Somado ao contexto de trafico de ilicitos, é crescente o nimero de armas dentro
do Haiti a partir do comércio internacional nos ultimos anos, segundo dados do SIPRI em
2020. O Haiti ndo produz armas e municGes, sendo Estados Unidos o principal pais
exportador. Nem todas as armas que entram sdo devidamente registradas, cabendo ao
destino de muitas delas serem empunhadas por grupos armados e cuja rota nem sempre €
detectada pelas autoridades no aeroporto da capital, Porto Principe. Saenz (2021) sinaliza
entre as diversas gangues (grupo armado) o G9, por exemplo, o “Grupo dos 9 em familia
e alianca” que disputam poder territorial, desafiando as autoridades estatais. Ja ostentaram
armas pelas ruas da capital andando armados e sem a devida puni¢do ou impedimento
pela PNH (SAENZ, 2021). O G9 foi criado por um policial exonerado e tem a composi¢ao
de grupos armados rivais, tal como Grand Ravine e Chrisla, numa dindmica muito
parecida a determinadas areas no Brasil onde o crime organizado disputa controle de
territério para manter o trafico de drogas. Assim, situa-se o Haiti como uma realidade ndo
muito distante da dinamica de seguranca publica brasileira, embora o emaranhado da
dindmica do crime organizado haitiano esteja ainda se estabelecendo e, talvez, seguindo

uma dinamica mais proxima a conjuntura salvadorenha ou até mesmo guatemalteca.

Mesmo ap6s anos de operagdes de paz dos anos 1990 para treinar a PNH, além da
atividade de doadores internacionais no transcorrer do mandato da MINUSTAH, o Haiti
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parece seguir o mesmo destino violento dos paises centro-americanos continentais

(Honduras, Guatemala, EI Salvador, Nicaragua). Mas, o que faz do Haiti um pais peculiar

quanto a realidade latino-americana?

Certamente, é um dos poucos de colonizagdo francesa e o Unico que conquistou
independéncia em 1804, sendo conhecida por uma exitosa revolta de haitianos
escravizados no periodo colonial que conseguiu vencer até mesmo tropas mercenarias
contratadas pela Franca napolebnica. Em que pese intervencdes militares, a primeira foi
a dos Estados Unidos no século XX, feita por marines que estiveram na administracdo da
ilha de 1915-1934 (SCHMIDT, 1995). Tal momento fez eclodir 0 movimento social
negritude, de resgate as origens afro-descentes populares haitianas, na compreensao de
que a presenca estrangeira ndo era desejada. A heranca desse periodo foi a articulagédo
popular contra a elite eleita pelos marines pra entrelacar interesses privados
estadunidenses com os da elite haitiana (MATIJASCIC, 2014).

Na construcdo desse tecido social ja rompido, a Constituicdo foi redigida por
Franklin Delano Roosevelt (INTERVENTION...., 2021) e foram treinados militares que
ndo se ativeram aguerridamente a defesa nacional, mas sim a preservar interesses da elite
haitiana associada aos interesses privados estadunidenses. Semelhante a outros paises
centro-americanos, militares fariam o papel de manutencdo da ordem interna
(MATIJASCIC, 2014) com o intuito de preservar interesses das elites politicas e

econdmicas, associadas a poténcia hemisférica.

Mesmo com a gestdo retoricamente defensora da liberalizacdo de regimes
autoritarios na América Latina, como foi o caso da gestdo americana de Carter (1977-
1981), os duvalieristas (1957-1986) conduziram a politica centralizadora e ndo-
revolucionaria no pais, e receberam a missdo internacional para preparar militares para
reprimir revoltas sociais enviada pela gestdo Carter. Isso resultou nos Leopard Corps
(HAGGERTY, 1991). Ironicamente, a represséo social ndo foi contida e as revoltas
populares cresceram durante os anos 1980. Entre os anos de 1986 e 1990, uma sucessao
de golpes de Estado e violagbes de direitos humanos ocorreram e foram acompanhadas
pela OEA e ONU até que, no desenrolar da experiéncia da verificacdo das elei¢fes da
ONU na Nicaragua, uma missdo internacional da OEA e ONU verificou as eleigdes no

Haiti e declarou o primeiro presidente eleito da década de 1990, Jean-Bertrand Aristide.
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Deste rapido resgate histérico, pode-se dizer que o périplo haitiano que alcangou
a atual dindmica de gangues haitianas tem origem na guarda presidencial duvalierista, ndo
mantida por orcamento do Estado (SEITENFUS, 1994) e que sobreviveu do trafico de
ilicitos para que permanecessem fieis a fungdo de dar seguranca a Frangois Duvalier e
depois a Jean-Claude Duvalier. Uma vez desfeita a politica ditatorial duvalierista nos anos
1980, a articulacdo entre grupos armados e politica perdurou nos anos 1980 e 1990 em
outros termos: ndo seria mais aceitavel ter um presidente ditador alimentando uma guarda
presidencial, mas a rede do crime ja havia sido tecida e as novas dinamicas se

reorganizariam para manter essa atividade ilicita no pais.

Uma vez dada a saida tantas operagdes de paz do Haiti, ha alguns elementos que
ndo contribuem para a seguranca publica no Haiti. Destacou-se a inserc¢éo do narcotrafico
no periodo da Guerra Fria, acompanhado do desenrolar da atividade ilicita mesmo no

transcorrer da execucdo dos mandatos das operagdes de paz (UNODC, 2009).

A partir do momento que ndo ha missdes internacionais, a cooperacao
internacional para o desenvolvimento diminuiu, logo, caberia ao Estado haitiano
assegurar os servigos publicos basicos para a populacdo. Ao que pese o diagndstico do
quadro da pandemia, avalia-se, ainda que de maneira muito breve, que ha dificuldades
enfrentadas por autoridades haitianas quanto a promoc¢do de servigos publicos de

qualidade no pais.

Da pobreza ja existente e sem investimentos estrangeiros, a incerteza politica
cresce na medida que as solugdes ndo sdo oferecidas. Dessa maneira, 0 crime e as gangues
encontraram terreno fértil para crescer e competir com o Estado haitiano e, porventura,
podem encontrar aliados no proprio governo corrompidos pelo lucro em beneficio
préprio. Por mais que se insista na Idgica democratica, o crime organizado também se
acomoda a essa dindmica. Nestes termos, as autoridades (parlamentares, judiciais,
policiais, governamentais) podem ser tornar ocultamente aliadas ou enfrentar a formacao
dessas redes. O que o0 assassinato do presidente Moise releva? Ainda néo se pode afirmar
nada, enquanto ndo existe investigacdo concluida. N&o obstante, isso pode ser o sintoma
da disputa de poder entre crime organizado e autoridades haitianas cujo cenéario de
superacdo é bastante desafiador para a/o proxima/o presidente do pais. Essa conjuntura
coloca o Haiti em paralelo a paises centro-americanos continentais que enfrentam ha anos

o0 crime organizado, com muitos desafios e fazendo com que a populagéo perca o espaco
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compactuado da protegao do Estado para ser “protegida” pelas gangues numa logica

impositiva.
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