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O Dossié de Conflitos Contemporéaneos é fruto da
ideia discutida pelos membros do Observatério de
Conflitos do GEDES - Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional da Unesp — como espacgo de
divulgacao da pesquisa realizada pelos pesquisadores
do grupo. O Dossié de Conflitos Contemporaneos é
uma publicacéo gquadrimestral, exclusivamente
realizada por midias digitais, que pretende publicar
contribuicbes de académicos e pesquisadores de
conflitos nacionais, transnacionais e internacionais da
contemporaneidade. A presente edicdo refere-se ao
periodo de junho a setembro de 2021.

O trabalho realizado pelo Observatorio de Conflitos tem
como objetivo identificar, compreender, contextualizar e
categorizar conflitos armados nacionais, transnacionais
e internacionais da contemporaneidade, visando
divulgar a informacéo resultante dessas atividades para
a comunidade académica e cientifica e outros setores
da sociedade. Por meio da coleta de dados e da
producao de analises, o Observatorio almeja tornar-se
referéncia de base de dados confiaveis e atualizados
sobre conflitos armados nos cinco continentes, para 0s
publicos nacional e internacional.

Facebook: facebook.com/observatoriodeconflitos
Twitter: @oc_gedes
Site: https://gedes-unesp.org/observatoriodeconflitos
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EDITORIAL

Atualmente, 12 OperacOes de Paz das NagOes Unidas (peacekeeping) se espalham
pelos continentes africano, asiatico e europeu. Desde a primeira missdo em 1948, no
contexto do conflito Arabe-Israelense, os capacetes azuis — alcunha dada aos soldados
que atuam, sob mandato da ONU, nas missdes de paz ao redor do globo — cumpriram
cerca de 60 operagOes dessa natureza. A vista disso, e reconhecendo a importancia do
tema, neste terceiro nimero do segundo volume do Dossié de Conflitos Contemporaneos
buscamos lancar um olhar critico a estes tipos de missdes internacionais e propor ao leitor,
mais uma vez, um espaco de reflexdo sobre o papel desempenhado pelas forcas onusianas

nas resolucgdes de conflitos.

Com o intuito de evidenciar a discussdo e a analise de assuntos ainda pouco
tratados pelo noticiario internacional cotidiano, o Dossié apresenta, nesta edicao,
reflexbes sobre as OperacBes de Paz em casos concretos especificos e também
proporciona espaco para que sejam feitas abordagens teoricas relevantes sobre o tema.
Com isso, esperamos que seja possivel perceber a diversidade de contextos, motivos e

interesses em Operacdes peacekeeping e problematizar seus desdobramentos.

A edicdo atual conta com seis colaboracdes. A atuacdo brasileira nestas operacoes
é analisada pela autora Jéssica Tauane dos Santos, no caso do Haiti, e por Julia Nishio e
Mauricio Dias, no Timor-Leste. Carolina Condé e Leonardo Dias nos levam, em seus
respectivos artigos, a analisar a légica capitalista e liberal por tras das Operacfes de Paz
e as consequéncias causadas pela imposicdo dos interesses do capital nos diversos
processos de resolucdo de conflitos. Na mesma linha critica, Victor Mendes discorre
sobre a generalizacao da abordagem onusiana e a descontextualizagcdo das missdes de paz
em cada caso em prol de interesses econdmicos e ressalta a importancia de repensar 0s
modelos adotados. Por fim, Augusto Coldrio discute a crescente participacdo chinesa e
as implicacGes deste fendmeno para a transformacdo das missdes a partir da tentativa de

rompimento com sua logica liberal caracteristica, sobretudo em paises da Africa.

Além disso, oferecemos duas contribui¢des “Direto do Front” que abordam os
mais recentes desdobramentos e questionamentos suscitados, respectivamente, pela
retirada de tropas norte-americanas do Afeganistdo, e as oportunidades e desafios que este

cenario impde aos interesses russos na regido, por Getulio Neto; e o assassinato do

|Vol. 2, n. 3, jun./set., 2021 | ISSN 2763-6518



<00

Josenalorno

Presidente do Haiti, Jovenel Moise, em meio a um quadro de escalada de violéncias e

crime organizado no pais latino-americano, por Vanessa Matijascic.

Embora as OperacOes de Paz tenham como objetivo observar as negociacdes pos-
conflito, garantindo a manutencdo da paz de forma imparcial, 0 que se observa é a
crescente utilizacdo das forcas da ONU, sobretudo no periodo pés-Guerra Fria, como
ferramenta de promocao de interesses econdmicos e politicos e que, muitas vezes,
reproduzem o cenario de violéncia que pretendem terminar. Nesse sentido, convidamos
o leitor aum olhar critico sobre o tema, na busca de contribuir para a reflexdo da sociedade
civil, académica e politica sobre os interesses que guiam as missdes onusianas. Ainda que
ndo descartemos a importancia de ferramentas como estas para a promogao e manutencao
da paz, é preciso estar sempre atento, de forma critica, aos desdobramentos das operacdes
para que seus objetivos sejam resguardados: o respeito, a defesa e a dignidade da vida

humana.

Getulio Alves de Almeida Neto

Equipe Editorial
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ORDEM E CONTROLE: O PROJETO DE ESTABILIZACAO DA
MISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ESTABILIZACAO DO
HAITI

Jessica Tauane dos Santos?

Fonte: Redondo (2015).

A Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) foi a
sexta missdo de paz autorizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no pais. A
MINUSTAH permaneceu no pais por 13 anos, tendo sempre um brasileiro no comando
do componente militar, e foi substituida, em 2017, pela Missdo das Nag¢Ges Unidas para
0 Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH). Para o Exército Brasileiro, a MINUSTAH foi
um “caso de sucesso” (MENDONCA, 2017). No entanto, é Sempre necessario questionar:

sucesso para quem?

Alguns problemas causados pela MINUSTAH sé&o bastante conhecidos, como a

reinsercdo da colera no Haiti, causada pelo descarte indevido do esgoto de soldados

! Mestre em Relagdes Internacionais pelo Programa de P6s-Graduacio em Relagdes Internacionais ‘San
Tiago Dantas’ (Unesp, Unicamp, PUC-SP). Membro do Observatério de Conflitos. E-mail:
jessica.santos@unesp.br.
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nepaleses no rio Artibonite, e as dendncias de abusos sexuais praticados por soldados,
funcionarios civis da ONU e agentes humanitarios (SAMPAIO, 2020). Entretanto, para
além dos episddios que ganharam grande notoriedade, o préprio modus operandi da
MINUSTAH é um assunto que deve ser analisado com criticidade. Nesta breve anélise,
buscamos jogar luz sobre alguns aspectos da MINUSTAH que evidenciam uma légica de
controle que foi predominante nos 13 anos de Missdo e que serviu muito mais a

manutencdo do status quo do que ao fortalecimento das instituicdes haitianas.

Em 2000, o padre Jean-Bertrand Aristide, que ja havia ocupado a cadeira da
Presidéncia em 1990 e sofrido um golpe no ano seguinte, foi novamente eleito para o
cargo. Desde o inicio, o segundo mandato de Aristide foi marcado por varias turbuléncias
politicas, com a oposicdo acusando-o de fraude e organizando manifestacdes por todo o
pais. Esse ambiente conflituoso persistiu nos anos seguintes e se intensificou no inicio de
2004, quando ex-integrantes das forcas armadas, extinta em 1995 por Aristide,
comecaram a realizar agdes na cidade de Gonaives. A rebelido se espalhou pelo restante

do pais até culminar na deposicdo de Aristide em 29 de fevereiro (AGUILAR, 2014).

Imediatamente ap0s a saida de Aristide, o presidente da Suprema Corte, Boniface
Alexandre, assumiu a Presidéncia interinamente e solicitou o apoio da ONU para a
garantia da seguranca e de uma transi¢do pacifica do governo. Em resposta a solicitacéo,
0 Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) autorizou, através da Resolucdo 1.529 de 29
de fevereiro de 2004, o envio da For¢a Multinacional Interina (Multinational Interim
Force - MIF) que foi composta por tropas dos Estados Unidos, Franca, Chile e Canada.
Na Resolucdo estava definido que a MIF teria duracdo maxima de trés meses devendo ser
substituida, posteriormente, por uma missdo sob a egide da ONU (AGUILAR, 2014;
UNITED NATIONS, 2004a).

Assim, em 30 de abril de 2004, através da Resolucdo 1.542, o CSNU autorizou o
estabelecimento da MINUSTAH. A nova Missao foi justificada pela “a existéncia de
desafios a estabilidade politica, social e econdomica do Haiti” e pelo entendimento de que

a situagdo no pais constituia “uma ameaga a paz e seguranga internacional na regiao”

(UNITED NATIONS, 2004b, p. 2, traducdo nossa).

Autorizado com base no Capitulo VII, o mandato da MINUSTAH foi dividido em
trés pilares: o primeiro se referia ao “ambiente seguro e estavel”, que seria estabelecido

através do apoio ao governo de transi¢do, fornecimento de assisténcia ao governo para
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monitorar, reestruturar e reformar a Policia Nacional do Haiti (PNH), auxilio a PNH em
programas de Desarmamento, Desmobilizagcdo e Reintegracdo (DDR), no tocante ao
controle de armas e medidas de seguranca publica. Alem disso, a MINUSTAH também
deveria ajudar a restaurar e manter o Estado de Direito, dar apoio a manutencdo da
seguranca e da ordem publica, proteger civis e proteger seu pessoal, suas instalacoes e

seus equipamentos.

E importante ressaltar que a MINUSTAH foi estabelecida em um contexto em
que nédo existia um conflito armado nos termos do Direito Internacional Humanitario
(DIH). Como coloca Wills (2018), ainda que consideremos que nas trés semanas que
antecederam a deposi¢do de Aristide o nivel de violéncia no Haiti tenha escalado o
suficiente para a situacdo ser classificada como um conflito armado, no momento do

estabelecimento da MINUSTAH, o cenario ja era incompativel com tal classificacao.

Diante disso, diversas narrativas para justificar a presenca da ONU no Haiti e
propor qual seria seu papel foram mobilizadas. Enquanto havia quem defendesse que a
MINUSTAH teria impedido uma guerra civil ou um genocidio, houve quem considerasse
que a MINUSTAH estava ali para lidar com os problemas decorrentes da pobreza e do
subdesenvolvimento, por outro lado, alguns também sustentavam que o papel da Missédo
era lidar com o caos anarquico causado pela violéncia desenfreada das “gangues™

(PINGEOT, 2019). Em meio a tantas interpretac@es, o0 que estava menos claro era qual

abordagem seria mais apropriada para o contexto haitiano.

O Haiti ndo tem significativas clivagens étnicas ou religiosas, mas é marcado por
conflitos sociais e politicos decorrentes de uma forte hierarquizagdo social, que tem suas
raizes na colonizagio francesa (LEMAY-HEBERT, 2014). Como observa Lemay-Hébert
(2014), o Estado haitiano nunca esteve em conformidade com a idealizacao rousseauniana
de unido entre cidadaos em torno de um contrato social, na realidade, o Estado do Haiti
tem sido de forma consistente uma plataforma onde as elites politica e econémica

disputam o poder enquanto o restante da populacéo fica de fora do debate publico.

2 Embora seja comum o uso do termo “gangues” para se referir aos grupos armados urbanos que atuam ou
atuaram no Haiti, optamos por usa-lo sempre acompanhado por aspas, pois a alcunha ndo captura a
complexidade desses grupos e nao consideramos que € adequada para descrevé-los.
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Os grupos armados urbanos do Haiti, que logo se tornaram o foco das agdes da
MINUSTAH, foram comumente chamados de “gangues” pela comunidade internacional
e pela prépria Missdo. No entanto, a alcunha ndo é exatamente adequada, pois ndo captura
a diversidade e complexidade desses grupos. Embora fosse comum o envolvimento deles
em atividades ilicitas, como contrabando de drogas, extorsdes, sequestros, entre outros,
muitos grupos também forneciam servicos basicos a populagéo que habitava as areas mais
pobres do pais, principalmente de Porto Principe, e prote¢do, ndo s6 contra outros grupos
armados urbanos, mas também contra grupos paramilitares e as proprias forcas de
seguranca estatais, que com frequéncia foram utilizadas para controlar e reprimir a
populagédo. Assim, tais agdes conferiram certa legitimidade a esses grupos para com a
parcela empobrecida da populacdo (SCHUBERTH, 2015, 2017; KOLBE, 2013).

Além disso, esses grupos sdo muitas vezes utilizados por partidos e figuras
publicas para servicos ilicitos, como a perseguicdo de adversarios politicos, e como um
elo para ligar politicos e comunidades locais, tendo assim um papel essencial na rede
clientelista da elite politica haitiana, 0 que tem permitido a permanéncia desta no poder
(SCHUBERTH, 2015). Schuberth (2015) destaca que os incentivos econdmicos Sao
bastante apelativos para as “gangues” e uma das consequéncias disso ¢ a fluidez da
lealdade desses grupos. Assim, para o autor, a analise das violéncias cometidas por eles
deve ser realizada a partir de quem os patrocina. No entanto, embora 0s incentivos
econbmicos possam ser na maioria das vezes um fator decisivo para a acdo dos grupos,
ainda mais se considerarmos que alguns desses grupos sao compostos quase inteiramente
por jovens marginalizados, cabe ressaltar que as a¢des das gangues também estdo ligadas
a motivacdes politicas, econdmicas e sociais (KOLBE, 2013). Como sustenta Finazzi
(2016, p. 79),

[...] suas lealdades fluidas, seus distintos modos de atuagdo e de
estruturacdo e as suas relacBes continuas com 0s circuitos
transnacionais mais amplos nos indicam ser razoavel inferir que as
intersecgdes entre estes variados grupos acabam por coloca-los néo
como categorizagdes rigidas, fixas, bem delimitadas e divergentes, mas

como formas que muitas vezes se entrelagcam, se sobrepbem e se
articulam entre si em muitos instantes.

Nesse sentido, a abordagem da MINUSTAH baseada, principalmente, no uso da

forga contra as “gangues” para resolver a situag@o no Haiti, caracterizada por conflitos

sociais e politicos, pode ser considerada no minimo controversa. Todavia, 0 uso da forca
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de maneira mais intensa em missdes de paz faz parte de um movimento que se relaciona
com a introducdo das operagOes de estabilizacdo no ambito da ONU, sendo a
MINUSTAH a primeira operacdo desse tipo, e também com o avan¢o da agenda de

protecao de civis na ONU.

Enguanto a agenda de protecdo de civis é articulada de diversas formas,
frequentemente justificando a ampliacéo do uso da forca (DOUCET, 2018), as operacgdes
de estabilizacdo vém sendo apresentadas como uma alternativa ao complexo programa da
paz liberal, pois estariam mais atentas as limitagdes da comunidade internacional (MAC
GINTY, 2012). Embora ndo exista ainda um consenso sobre a conceituagao das operacgoes
de estabilizacdo, grosso modo, estas sdo caracterizadas por mesclar o uso de forca
coercitiva com atividades de reconstrucdo e assisténcia ao desenvolvimento, objetivando
prevenir a continuacdo ou recorréncia de um conflito ou de altos niveis de violéncia
(ZYCK; BARAKAT; DEELY, 2013). Segundo Muggah (2013, p. 63, traducéo nossa),

[...] espera-se que [as operagdes de estabilizagdo] assegurem um certo
grau de calma e ordem, promovam as capacidades minimas do poder
publico e gerem as condi¢fes para um minimo de atividade econdémica

até o momento em que o Estado em questdo possa e esteja disposto a
retomar suas fungdes bésicas.

De acordo com Gilder (2019), embora a ONU néo tenha formulado um conceito
claro sobre o que se entende por estabilizacdo, as operacdes desse tipo estabelecidas pela
Organizacdo guardam algumas semelhancas entre si. Dentre as similaridades estdo: o
mandato para auxiliar na extensdo da autoridade do Estado; a atuagéo lado a lado com as
forcas do Estado e 0 apoio ao desenvolvimento das capacidades destas; o uso da forca de
maneira proativa para impedir ataques, tanto a si proprios como aqueles que as missoes
tém o mandato de proteger; e, por Gltimo, mandatos de estabelecimento do Estado de
Direito (GILDER, 2019).

Entretanto, ao analisar as operacdes de estabilizacdo de maneira mais critica,
podemos identificar algumas questdes sensiveis que sdo intrinsecas a elas. Para Mac
Ginty (2012), um dos problemas da estabilizacéo € que ela preconiza as no¢Ges de ordem
e controle em detrimento da promogdo de emancipacdo, autonomia e dissidéncia,
procurando estabelecer apenas uma “governanga boa o suficiente” que se sustenta com a

manutencdo do status quo, ao invés de buscar uma transformacéo social. Por outro lado,
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verifica-se nas operacdes de estabilizacdo certa proximidade com as operaces de
contrainsurgéncia e o uso frequente de praticas de pacificagdo (MUGGAH, 2013b),
fatores que também evidenciam a prioridade do controle e da ordem. Por ultimo, a atuagao
muito préxima das forcas da ONU junto as forcas estatais acaba por determinar que as
operacdes de estabilizacdo tenham uma forte tendéncia a tomar lados, o que pode acabar

se chocando com o principio da imparcialidade (GILDER, 2019).

Enquanto uma operacéo de estabilizacdo, a MINUSTAH apresenta muitas dessas
caracteristicas. Em primeiro lugar, estd o uso da forca com mais frequéncia e maior
intensidade. Entre o ultimo trimestre de 2004 e os primeiros meses de 2007, apds 0s
periodos de planejamento e desdobramento dos primeiros contingentes, a Missao foi
marcada por confrontos com as “gangues”, que, embora s6 tenham aparecido com essa
nomenclatura nas resolu¢ées do CSNU a partir de agosto de 2006, em 2004 ja tinham
sido apontadas pelo Secretario-Geral da ONU (SGNU) em seu relatério sobre a
MINUSTAH como uma das “maiores ameagas a seguranga”, junto com 0S grupos

armados comunitarios (UNITED NATIONS, 2004c; 2006; PAULA, 2020).

A forma de abordagem escolhida para lidar com os grupos armados urbanos foram
as operacOes ofensivas, que contavam com a participacdo dos contingentes militar e
policial da MINUSTAH em conjunto com a Policia Nacional do Haiti (PNH), sendo esta
a unica que poderia realizar prisdes. Chamadas pelo contingente brasileiro de “operacdes
de pacificacdo”, essas agdes foram realizadas, principalmente, em bairros densamente
povoados de Porto Principe como Bel Air, Cité Militaire e Cité Soleil, isso porque esses
locais eram tidos como redutos das “gangues” (DZIEDZIC; PERITO, 2008).

A operacdo Punho de Aco, uma das varias operac@es de pacificacdo que foram
realizadas, ocorreu em 6 de julho de 2005. Bastante representativa, ela expds alguns dos
problemas do uso da forca no contexto haitiano. A operacdo Punho de Aco foi
interpretada como um “sucesso misto” por alguns (DORN, 2009) e como um fracasso em
termos taticos e estratégicos por outros (COCKAYNE, 2014). A operacdo foi comandada
pelo entdo Comandante da Forca, o general Augusto Heleno, e ocorreu em Cité Soleil,
tendo como objetivo capturar Emmanuel ‘Dred’ Wilme, apontado como lider de uma
“gangue”. O que mais chama aten¢do sdo os quase 23 mil cartuchos de bala e as 78
granadas utilizadas durante a acdo em um dos bairros mais populosos de Porto Principe

(COCKAYNE, 2014). Ate hoje, ndo se sabe exatamente quantas pessoas foram mortas
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durante a operacéo, todavia, o documentario It Stays With You, de 2017, aponta algo em
torno de 80 mortes de civis (HUNTER, 2019).

O receio de repetir os acontecimentos de julho de 2005 levaram a MINUSTAH a
uma certa paralisia, o que s6 se modificou de maneira significativa a partir de meados de
2006, quando 0 JMAC se tornou operacional e possibilitou a realizagdo de ofensivas que
foram chamadas de intelligence-led operations, por serem operacfes orientadas em
termos de tempo e objetivos pela atividade de inteligéncia (COCKAYNE, 2014; DORN,
2009). Dessa forma, as intelligence-led operations, realizadas entre dezembro de 2006 e
marco de 2007, nas areas urbanas do Haiti, possibilitaram a realizacdo de a¢fes mais
precisas, diminuindo os riscos de mortes de civis, e a prisdo de cerca de 850 pessoas
acusadas de serem lideres ou membros de “gangues”, fatores que foram apontados como

um dos indicativos de sucesso da Missdo (DORN, 2009).

Uma das mais importantes fontes de informacdo para o planejamento das
intelligence-led operations foi a propria populacdo (BONAVITA, 2016). Através de
diversas a¢oes, a MINUSTAH buscou “conquistar coragdes ¢ mentes” da populagdo mais
pobre que morava nos bairros onde se davam as operacdes. A titulo de exemplo, temos a
realizacdo de patrulhamentos, que garantiam a presenca continua da MINUSTAH, e de
Projetos de Impacto Rapido (Quick Impact Projects - QIPs), que de fato tém como
principal objetivo obter o apoio ou a0 menos a aquiescéncia da populacdo (PINGEOT,
2019).

Destaca-se também a realizacdo de Acdes Civico-Sociais (ACISOs) pelo
contingente brasileiro, que consistem em uma enorme lista de atividades voltadas para
areas diversas que vao desde higiene e salde a projetos de engenharia. Contudo, embora
a articulacdo de acGes ofensivas de seguranca com atividades de cunho civil tenha sido
apresentada como uma abordagem particular do contingente brasileiro, o que foi chamado
de “brazilian way of peacekeeping”, essa combinagao esta longe de ser uma novidade.
Na realidade, tal abordagem é bastante caracteristica de operacgdes de contrainsurgéncia,
nas quais a populacdo é o centro gravitacional e sua conquista é essencial (PAULA,
2020).

De qualquer forma, a rotinizacdo do contato entre a populacdo local e a
MINUSTAH possibilitou ndo sé a coleta de informagdes, mas também a criacdo de uma

narrativa de legitimidade da Missé&o, em especial, do contingente brasileiro, que colocava
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esse contato continuo como uma prova de bom relacionamento e aceitagédo por parte dos
residentes (MULLER; STEINKE, 2018). No entanto, para Miiller e Steinke (2018), essa
narrativa acaba escondendo as violéncias que permeiam essas interacOes entre a
MINUSTAH e a populacéo local.

Dentre os aspectos que evidenciam a proeminéncia das nogdes de ordem e
controle, que como mencionado anteriormente é algo caracteristico das operacdes de
estabilizacdo, podemos destacar o fato de ter sido mantida a classificacdo de zonas
vermelhas para os bairros onde ocorriam as operagdes por varios anos, mesmo quando as
operacOes ja ndo eram mais realizadas. Como coloca Pingeot (2019, p. 137-138, traducéo
nossa), a classifica¢do “[...] permaneceu por muitos anos, como se a situacdo ndo tivesse

mudado, ou como se esses bairros fossem intrinsecamente inseguros por serem pobres”.

Essa associagdo automatica entre pobreza e criminalidade pode ser verificada, por
exemplo, na fala de William Gardner, ex-chefe do Programa da MINUSTAH de Reducéo
da Violéncia na Comunidade que, ao comentar o alto nUmero de pessoas presas sem
julgamentos, afirmou que “ninguém ¢ verdadeiramente inocente no Haiti, porque apenas
para sobreviver vocé tem que enfrentar e se virar, e isso significa ndo ser inocente”
(INTERVIEW..., 2011, traducdo nossa). VisGes como essa basearam o entendimento de
que os residentes das localidades mais pobres deveriam ser mantidos sob uma vigilancia
e controle permanente e, assim, como sustenta Pingeot (2019), a populacdo em risco

transformou-se no préprio risco.

Por ultimo, uma outra questdo que também evidencia o nexo entre a MINUSTAH
e as operacOes de estabilizacdo de forma geral, se refere ao mandato para o
estabelecimento do Estado de Direito que, cabe ressaltar, estd consubstanciado nas
instituicbes que formam o brago penal do Estado, a saber: a policia, o sistema de justica

criminal e as instituicGes penitenciarias (PINGEOT, 2019).

No caso do Haiti, os maiores esforgos foram voltados para a Reforma do Setor de
Segurancga, com a MINUSTAH fornecendo apoio ao recrutamento e treinamento da PNH.
No entanto, historicamente, a relagdo da populacdo com as forgas estatais sempre foi
permeada por violéncia e apds o golpe de 2004 a PNH foi acusada de se envolver em
varios casos de execucgdes extrajudiciais, estupros e prisdes ilegais (WALBY;
MONAGHAN, 2011; UNITED NATIONS, 2005d). Todavia, isso ndo impediu que a

PNH recebesse amplo apoio da MINUSTAH, o que evidencia a tendéncia a “tomar lados”
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e pode ser explicado pela importéncia que foi dada a manutengdo da ordem publica, pois,
uma vez que esta € uma das principais funcbes da policia, foi entendido que seria
necessario investir na capacitacdo da PNH para ela cumprisse esse dever.

Por outro lado, a reforma do sistema de justica criminal era uma questdo muito
mais sensivel, tanto porque as elites haitianas se aproveitavam do judiciario fraco para
fazer barganhas e manter-se no poder quanto porque ndo houve uma pressao maior por
parte da comunidade internacional a favor da reforma (BERG, 2013; PINGEQOT, 2019).
Além disso, a reforma do sistema penitenciario também ndo ocorreu, 0 que pode ser
atribuido a predominancia de uma légica punitivista, ao desejo das elites pela contengédo
dos mais pobres em prisdes e até mesmo a resisténcia dos préprios cidaddos, que
poderiam ver melhorias nas prisdes como uma forma de beneficiar perpetradores de
violéncia (BRISSON-BOIVIN; O’CONNOR, 2013; PINGEOT, 2019).

Assim, estabeleceu-se um cenario que foi chamado de “paradoxo haitiano”, no
qual temos o aumento do poder da policia que abusa da sua autoridade e realiza um
namero cada vez maior de prisdes, temos também um judiciario extremamente lento que
ndo realiza os julgamentos, privando as pessoas de sua liberdade por um longo periodo
em instituicOes penitenciarias lotadas e em péssimas condicdes e temos, assim, todo esse
contexto criando espa¢o para mais abusos e violag¢fes dos direitos humanos (WALBY;;
MONAGHAN, 2011).

Naturalmente, a MINUSTAH pode ser compreendida a partir de diversas chaves
analiticas, dessa forma, aqui escolhemos abordar a missdo enquanto uma operacao de
estabilizacdo, procurando destacar como os preceitos desse tipo de operagdo foram
traduzidos para o contexto haitiano. A manutencdo da ordem foi sem divida um objetivo
colocado como prioridade ao longo da Misséo, reforcando desigualdades e vitimizando
uma camada da populacdo ja vulnerabilizada. O sucesso da MINUSTAH nao estad no
fortalecimento da democracia ou na construcdo de uma paz duradoura, como colocou o
professor Miguel Borba de S& em entrevista, mas repousa no desenvolvimento de praticas

de controle voltadas para uma parcela especifica da populagdo (MACEDO, 2021).
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OPERACOES DE PAZ EM TIMOR-LESTE: REFLEXOES SOBRE
A ATUACAO BRASILEIRA NA NACAO TIMORENSE

Julia de Souza Lucena Nishio!
Mauricio Luiz Borges Ramos Dias?

Fonte: NacGes Unidas (2018).

Localizada no Sudeste Asiatico, a Republica Democratica do Timor-Leste se
tornou um pais independente no dia 20 de maio de 2002 com o apoio da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) que, através da promocédo de missdes de paz, realizou esforcos na
(re)estruturacdo desse pais entre 1999 e 2012. Durante esse periodo, a Republica
Federativa do Brasil ampliou as suas capacidades de projecdo no ambito externo e na
coordenacao das Forcas Armadas brasileiras ao se engajar em diversas dessas operacdes
relacionadas a questdo timorense, considerada por Pepe e Mathias (2006) como um dos
principais eventos das relagdes internacionais depois de findada a Guerra Fria. Nessa
perspectiva, buscou-se depreender quais foram as motivacoes brasileiras e como o Brasil

se engajou nas missdes de paz da ONU em Timor-Leste. Para tanto, foi necessario aplicar

! Mestranda no Programa de Pés-Graduacdo em Seguranca Internacional e Defesa na Escola Superior de
Guerra (PPGSID). Graduada em Relagfes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa -
UNIPAMPA. E-mail: julia.nishio@hotmail.com.

2 Mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais ‘San Tiago Dantas’ (Unesp,
Unicamp, PUC-SP) e bolsista CAPES. Graduado em Relag¢Bes Internacionais pela Universidade Federal do
Pampa - UNIPAMPA. Membro do Observatério de Conflitos. E-mail: mauriciolbrdias@gmail.com.
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um recorte historico que demonstrasse a ardua trajetoria timorense em busca de sua

independéncia.

Respaldados pelo artigo 73° da Carta das Nac6es Unidas de 1945, em que foi
assegurado as col6nias o direito ao desenvolvimento de autonomia politica, e pelo
concerto internacional que se tornava cada vez mais critico ao colonialismo, tal como a
Declaracgdo sobre a Concessédo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais proferida
pela ONU em 1960 (RI1ZZI, 2010), diversas nacOes asiaticas e africanas proclamaram as
suas independéncias. Em contrapartida, a situacao das colbnias portuguesas, incluindo
Timor-Leste que detinha Portugal como metropole desde o século XVI, era um caso
excepcional, a medida que os regimes de Antdnio Salazar (1932-1970) e, posteriormente,
de Marcello Caetano (1968-1974) objetivavam manter a dominacéo colonial. No entanto,
como desdobramento da sucessdo da Revolucio dos Cravos® (1974-1975) em Portugal,
inaugurou-se, em 1975, um governo portugués democratico e reconhecedor do direito a
autodeterminac&o do Timor-Leste (COSTA; CAMPOS; JUNIOR, 2019), assim como o
territério timorense se desenvolveu politicamente com a imersdo de trés principais

partidos.

Esses grupos politicos eram: 1) a Unido Democratica Timorense (UDT), a qual
objetivava a perpetuacao dos lagos com Portugal, mas com uma autonomia progressiva;
2) a Associacao Popular Democratica Timorense (APODETI) com o desejo de unido com
a Indonésia; 3) e, mais bem organizada e com maior mobilizacdo social, a Frente
Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) que, aliada aos ideais
revolucionarios e de esquerda, almejava a independéncia total do pais. Dessa forma,
constataram-se propostas divergentes entre si que defendiam variadas possibilidades
sobre o futuro do Timor-Leste. Ainda assim, com a abrupta saida de Portugal da ilha em
1975, tendo em vista ataques sofridos por forcas pro-indonésias, teve-se uma
configuracdo nacional oportuna para a FRETILIN, apos sair vitoriosa de uma guerra civil
contra a UDT e declarar unilateralmente a independéncia do Timor-Leste no dia 28 de
novembro de 1975 (COSTA; CAMPOS; MILAGRE JUNIOR, 2019).

3 Através da Revolucdo dos Cravos, organizada por movimentos de esquerda e contornos populares,
derrotou-se o fascismo portugués que estava presente no ambito governamental (VIZENTINI, 2007),
proporcionando uma reorientacao na relacio de Portugal com as suas colonias na Africa e na Asia.
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Ao contrario do planejado, essa emancipacdo foi efémera mediante um novo
obstaculo, o interesse da Indonésia de Hadji Suharto (1967-1998) em ter maior influéncia
na regido vizinha timorense. Nesse seguimento, em 7 de dezembro de 1975, receoso de
possiveis ameacas oriundas do governo marxista da FRETILIN (CHURCH, 2009) e de
que a independéncia timorense inspirasse movimentos separatistas indonésios (PEPE;
MATHIAS, 2006), Suharto, apoiado pelo setor militar de seu pais, invadiu o Timor-Leste
naquela que ficou conhecida como Operagdo Komodo. Mesmo com a resisténcia
timorense, ndo tardou para gque a ilha fosse anexada ao territério indonésio em 1976. Em
um ambiente de dominacdo militar mantido até 1999, as vivéncias timorenses eram
compostas pela violéncia, migracdo compulsoria, escraviddao sexual, esterilizacdo
forcada, destruicdo de vilarejos e descaracterizacdo cultural, demografica e politica
(AUCOIN; BRANDT, 2010; R1ZZ1, 2010). Mesmo diante de tantos abusos, ainda assim,
a Australia, por exemplo, ao estar interessada nos recursos naturais timorenses,

reconhecia a ocupacdo indonésia como legitima.

Embora Portugal tentasse angariar suporte de demais nacles para a causa
timorense, somente a partir de novembro de 1991 a situacdo do Timor-Leste recebeu
ampla atencdo da comunidade internacional ap6s o Massacre de Dili, visualizado e
documentado por jornalistas estrangeiros, em que o exército indonésio, segundo Kamilla
Rizzi (2010), causou a morte de 271 timorenses durante uma manifestacdo pro-
independéncia. Consequentemente, Cunha (2001) destacou que esse episddio violento
com visibilidade internacional obrigou Jakarta a reconhecer sua responsabilidade nesse
incidente e o regime de Suharto comegou a ser questionado domesticamente, bem como
a atencdo de Organizacbes N&o Governamentais, canais midiaticos e nacles se
intensificaram com a prisdo do lider da resisténcia armada timorense, José Xanana

Gusmao.

Por efeito de uma conjuntura de solidariedade e de contestacGes internacionais
frente a Indonésia, aceleraram-se as discussdes para que a autodeterminagdo do Timor-
Leste fosse respeitada e a sua independéncia alcancada. Apds a Crise Asiatica de 1997 e

terminado o regime de Suharto?, a Indonésia aceitou em 1999 que o povo timorense

4 Considerando a idade de seu lider de Estado, durante a década de 1990, a sociedade indonésia,
especialmente a classe média, especulava se era necessario substituir Suharto. Perante desses
questionamentos, Suharto se concentrou em fortalecer politicamente seus familiares e amigos, ao passo que
punia dissidentes que indagavam o Estado, impossibilitando a emersdo de um sucessor e debates sobre o
sistema politico. No entanto, um contexto insustentavel de crise de legitimidade foi modelado, tendo em
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decidiria seu futuro pelo voto secreto e universal, através de um processo democratico
coordenado pela Missdo das Nag¢des Unidas no Timor-Leste (UNAMET), inclusive com
suporte das Forcas Armadas brasileiras. Com esse apoio, ndo tardaria para que o Timor-

Leste alcancasse a sua tdo esperada independéncia em 2002.

Com um olhar para a América Latina, o encaminhamento da participacdo
brasileira nessas missdes se daria por meio de um processo de reconfiguracdo de sua
atuacdo internacional. Quando o Timor-Leste foi anexado pela Indonésia em 1975, o
Brasil estava imerso no periodo da ditadura militar (1964-1985) sob o comando do regime
de Ernesto Geisel (1974-1979). Ao longo dessas duas décadas ditatoriais, a politica
externa brasileira, de maneira geral, se caracterizou por sua livre atuacdo em questoes
econbmicas, sem a necessidade de se preocupar com as chancelas democraticas, assim
como, especialmente nos governos autoritarios de Geisel e Jodo Figueiredo (1979-1985),
por sua promogdo nos foruns diplomaticos e econdémicos mundiais, garantindo a

autonomia e projecdo nessa area (PEREIRA, 2010).

N&o obstante, enquanto a ONU e Portugal defendiam a necessidade de respeito a
autodeterminacdo timorense, o Brasil, em busca de parceiros comerciais no Sudeste
Asiatico com altas taxas de crescimento econdmico, tal como a Indonésia, ndo tinha
predisposicdo em assumir um protagonismo em relacdo a questdao do Timor-Leste (PEPE;
MATHIAS, 2006). Afinal, estrategicamente, lutar pela causa timorense poderia impedir
eventuais vantagens de mercado brasileiras oriundas da aproximacéo entre o Brasil e 0
regime indonésio de Suharto. Além disso, vale ressaltar que um elemento recorrente na
diplomacia brasileira durante o regime militar foi justamente a escolha pelo
distanciamento de conflitos internacionais (HAMANN, 2016), impedindo uma possivel

posicdo brasileira de destaque contréaria a dominacdo indonésia.

Esse cenario mudaria com a redemocratizacao brasileira em 1985, ao passo que a
postura internacional do Brasil se preocuparia em se inserir na agenda internacional de
respeito aos direitos humanos, algo que estava sendo violado em territério timorense.
Somado a esse processo, a conjuntura internacional pds-Guerra Fria na década de 1990,

caracterizada pelo fim do sistema bipolar e a emersdo do multilateralismo, contribuiu para

vista a bolha especulativa e a fuga de capitais de 1997, problemas econémicos causados pela rapida
desvalorizacdo de mais de 300% da rupia em relagdo ao ddlar estadunidense e manifestagcGes nacionais
contrarias ao governo, culminando na rentincia de Suharto em maio de 1998 (CHURCH, 2009).
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que o Brasil aplicasse propostas multilaterais no tratamento das questdes econémicas,
comerciais e de seguranca (CERVO; BUENO, 2002).

Estes fatores, somados a crise desencadeada com a declaracéo da independéncia
do Timor-Leste em relagdo a Indonésia nos anos de 1990, coincidiram com o desejo e a
oportunidade do Brasil de defender seus interesses nacionais e ampliar a sua capacidade
de projecdo no ambito externo através de diferentes eixos de cooperagdo com paises em
desenvolvimento, 0 que propiciou uma participacédo brasileira mais ativa em tematicas de
seguranca internacional. Adicionado a esses arranjos, Sérgio Aguilar (2019) analisa que,
mesmo estando distante das areas prioritarias da atuacdo da diplomacia e da seguranca
brasileira, em razdo do territorio timorense compartilhar o idioma portugués e ser membro
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), essa regido asiatica acabou
sendo inserida na agenda brasileira como um dos receptores das atividades de cooperacgéo
internacional, contribuindo para a deciséo brasileira de participar das operacdes de paz da
ONU no Timor-Leste a partir de 1999.

Diante desse conjunto, o envio de tropas ao Timor-Leste representou condic¢des
fundamentais para a rediscussao do emprego das Forcas Armadas brasileiras em matéria
de seguranca internacional. Inicialmente, as missdes de paz ndo estavam previstas na
Carta de S8o Francisco de 1945, assim, surgiram de maneira improvisada, consolidando-
se ao longo das décadas (UZIEL, 2010). Apesar do termo “operacdo de paz” ter surgido
impremeditavelmente, essa € uma das formas de atuacao coletiva das quais a ONU dispde
para assegurar a manutencdo da paz e da seguranca internacional, isto €, as operacdes de
paz constituem um mecanismo legitimo de envolvimento da organiza¢do com o propésito
de resolver os conflitos. Em termos da Carta, as missdes de paz se justificam por meio
dos capitulos VI (resolucdo pacifica de controvérsias), VII (acdo relativa a ameaca a paz,
ruptura da paz e atos de agressao), e capitulo VI (participacdo de organizagdes regionais
e sub-regionais na manutencédo da paz e seguranca) (SOARES DE LIMA, 2005).

Em contrapartida, tradicionalmente, o Brasil tem ressalvas em participar de
missBes baseadas no capitulo VII, uma vez que este capitulo condiz com o emprego de
forca militar e outras séries de medidas coercivas com o objetivo de manter ou restaurar
apaz (FONTOURA, 2005). O governo brasileiro nunca apoiou explicitamente as missdes
intituladas de interposicdo, ou seja, aquelas em que ndo existe consentimento das

envolvidas para a intervencdo. Porém, o Brasil assentiu em prol da resolucdo e da
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contribuicdo de tropas amparada pelo Capitulo VII, apos se posicionar favoravelmente a
consulta popular que determinou pela independéncia timorense, e, subsequentemente, da
preméncia de intervencdo da comunidade externa em razdo do desencadeamento da
violéncia impelida pelas forcas da Indonésia em 1999. Logo, o caso do Timor-Leste se
mostrou excepcional na atuacdo militar brasileira, uma vez que o Brasil cooperou em duas
missdes de paz com mandatos amparados pelo capitulo VIl da Carta da ONU, expondo a
relevancia de estudo das intercorréncias deste pequeno territorio para a area da guerra e
da paz. (MARCONDES-NETO, 2009)

A principio, o Brasil integrou a UNAMET entre junho de 1999 e outubro de 1999,
com o envio de cinco Oficiais de Ligacdo Militar, seis observadores das policias militares
e 22 observadores eleitorais. Os Oficiais e policiais ficaram encarregados de estabelecer
uma ligacdo com os militares das Forcas Armadas Indonésias (FAI) e de produzir
relatdrios sobre a situacdo do local, enquanto os funcionarios civis assumiram a tarefa de
monitorar o referendo sobre a independéncia daquele pais. No entanto, com o crescente
grau de violéncia decorrente da invasdo de movimentos violentos pré-Indonésia na
regido, o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU) aprovou a cria¢do da Forca
Internacional para o Timor-Leste (INTERFET) por meio da Resolugédo n° 1264 (1999).
Essa forca tarefa teve a intencdo de dar fim a violéncia instaurada e a retirada das forcas
da Indonésia do pais. A atuacdo brasileira ocorreu por meio de um Pelotdo de Policia do
Exército, além de especialistas em saude e comunicagdes que se responsabilizaram por

prestar servigos humanitarios e garantir a seguranca na regido (ARAUJO; SILVA, 2016).

Seguidamente, com o cessar da violéncia e a retirada das forcas indonésias, foi
instaurado, em fevereiro de 2000, a Administracdo Transitoria das Na¢des Unidas para o
Timor-Leste (UNTAET), responsével por auxiliar no nascimento e na consolidagdo do
pais sob a lideranca do brasileiro Sérgio Vieira de Mello. A chegada de Jodo Xanana
Gusmado a Presidéncia do Timor-Leste permitiu ao Brasil colaborar em diversas areas
como educacdo, saude, agricultura, administrativa e militar daquele pais em
(re)construcdo. Outrossim, as tropas brasileiras atuaram na UNTAET até 2002, sendo,
posteriormente, designadas a constituir a Misséo Integrada das Nac¢6es Unidas no Timor-
Leste (UNMIT) entre 2006 e 2012. A funcéo critica do governo brasileiro frente a essas

missoes foi a de mediador, buscando preservar um posicionamento de neutralidade, no

21

|Vol. 2, n. 3, jun./set., 2021 | ISSN 2763-6518



r _‘ C C
L J
Ok de Confitos

Jbservatorio

intuito de acondicionar relagfes amistosas com os timorenses e indonésios (SEITENFUS,
2007).

O controle total do Timor-Leste sob as suas funcdes estatais sem o suporte das
Nacdes Unidas ocorreu em 2013, onde foi observado que a colaboracdo das tropas
armadas e civis brasileiros naquele pais se mostrou positiva: enquanto em junho de 2000,
constatou-se somente a presenca de 30 brasileiros no solo timorense que estavam
cooperando com a operacgdo, em 2008, o nimero de pessoal oriundo do Brasil saltou para
250 cidadéos, além de 160 missionarios, 35 servidores de institui¢des internacionais e 55
oficiais em missdo naquele pais. Ademais, o envolvimento do governo da Republica
brasileira em planos de cooperagéo colaborou para a construcéo e consolidagao do Timor-
Leste, a0 mesmo tempo que ampliou as relagbes bilaterais entre as duas nacdes,
empreendendo assim, um novo campo de atuacdo da politica externa brasileira na esfera

internacional para além de seu entorno estratégico (AGUILAR, 2019).

Diante disso, as contribuic6es brasileiras no Timor possibilitaram ao Brasil tratar
de questdes de high politics no cenério internacional, além de ampliar sua atuagdo nos
orgdos multilaterais, tais como o CPLP. Essas caracteristicas se destacam especialmente
pelo governo brasileiro ter ocupado um assento ndao permanente no CSNU durante 1998-
1999, 2004-2005, 2010-2011. Todavia, analisando o periodo mais recente, o Estado
brasileiro despende apenas 77 profissionais em oito operacdes de paz das Nagoes Unidas,
tendo reduzido em 2020, 72% de todas as suas tropas contribuintes em terreno em
comparagdo com o ano de 2019 (NUMERO..., 2020), o que demonstra uma reduco na
capacidade de projecdo da politica externa brasileira em temas de seguranca
internacional. Apesar disso, ap6s 10 anos a parte, representantes brasileiros voltardo a
ocupar uma vaga nao permanente no CSNU, durante o biénio 2022-2023, objetivando
proporcionar contribuicBes tangiveis a paz e solucdo pacifica de controvérsias,
sincronicamente ao fortalecimento da participagéo brasileira nas missdes de paz da ONU
(BRASIL, 2021). Portanto, em um futuro préximo, caso seja, de fato, colocado em pratica
essa meta brasileira e seja revertido o esvaziamento do pais na ONU, é possivel que o
Brasil volte a atuar proeminentemente em operagdes de paz, como outrora o foi em

Timor-Leste.
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A LEGITIMACAO DAS INTERVENCOES HUMANITARIAS NO
SISTEMA-MUNDO CAPITALISTA

Carolina Antunes Condé de Lima!

Fonte: "The American Dream"?, ([2021]).

O cenério do final do século XX e inicio do século XXI € diferente do periodo pos
1945 e por isso se esperava condutas diferentes dos Estados frente aos acontecimentos no
Sistema Internacional. Em um mundo que assistiu aos acontecimentos de Somélia (1992-
93), Ruanda (1994), Bdsnia (1995) e Kosovo (1999), todos casos de fracasso do ponto de
vista da seguranca humana, é normal que as discussdes sobre intervengdes humanitarias
tenham sido suscitadas. Espera-se, contudo, ndo apenas que tais acdes sejam de fato
colocadas em pratica como também sejam discutidas a ponto de serem apontadas suas
fraquezas e controveérsias. Além disso, o proprio debate sobre intervengdes para protecéo
humanitaria € um reflexo das mudangas no Sistema Internacional, sendo uma das
principais delas a inclusdo de novos atores na agenda da seguranca internacional (sendo
eles ONGs, midia, instituicdes académicas, grupos terroristas e insurgentes, por exemplo)

e, como consequéncia, os resultados de suas interagdes (ICISS REPORT, 2001).

! Doutoranda no Programa de Pdés-Graduagdo em Relagdes Internacionais ‘San Tiago Dantas’ (Unesp,
Unicamp, PUC-SP) e bolsista CAPES. Membro do Observatério de Conflitos.

2 A arte em questdo, cuja autoria e data sdo desconhecidas, foi inspirada na obra de Salvador Dali (1946)
“The Temptation of St. Anthony”, e foi escolhida pela autora como uma representagdo do conceito
“Sistema-Mundo” abordado em seu artigo. Ver em: https://theamericandream-alex.weebly.com/art.html
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“As guerras intra-Estados sdo muitas vezes vistas, no Ocidente prospero,
simplesmente como um conjunto de crises, discretas e sem relacdo, ocorrendo em
regides distantes e sem importancia. Na realidade, o que esta acontecendo é um
processo convulsivo de fragmentacao e formacédo do Estado que esta transformando a
propria ordem internacional. Além disso, 0 mundo rico estd profundamente envolvido
neste processo. Os conflitos civis sdo alimentados por armas e transferéncias
financeiras que se originam no mundo desenvolvido e o0s seus efeitos
desestabilizadores sdo sentidos nessa parte do mundo de varias formas, desde o
terrorismo globalmente interligado a fluxos de refugiados, trafico de drogas, a
propagacéo de doengas infecciosas e crime organizado”® (ICISS REPORT, 2001, p.
5, traducdo nossa).

Mais do que isso, pode-se associar também a propria formacao do Sistema-Mundo
Capitalista como uma das principais causas das guerras intra-estatais. De acordo com
Charles Tilly (1975), existem diferencas importantes nos processos de formacédo dos
Estados do chamado Terceiro Mundo ao longo do século XX e dos Estados europeus do
século XVI que impedem a ideia de reproducdo do modelo. Uma das principais diferencas
assistidas entre esses grupos de paises pode ser identificada na dindmica de formacéao dos

mesmaos.

A dinamica de formacédo europeia é de dentro para fora, ou seja, primeiro houve a
formagé&o das estruturas internas militares, de exploracdo econémica e de tributacdo para
que entdo fosse formado o Estado nacional. No caso dos paises de Terceiro Mundo, a
formacdo foi de fora para dentro — foi feita uma tentativa de transposi¢cdo do modelo
europeu para territorios de fronteiras artificiais, sem que houvesse qualquer respeito as
diferencas culturais e religiosas entre as etnias ali localizadas. Além das diferencas nas
dindmicas de formacédo dos Estados nacionais, € importante pontuar também como se deu
a insercdo dos mesmos no que é chamado de Sistema-Mundo Capitalista. Nos quatro
tombos de ‘O Moderno Sistema-Mundo’, Immanuel Wallerstein (1996) discorre sobre a
formacdo do Sistema Internacional e de como os paises da Europa Ocidental tiveram
ganhos maiores que os demais paises do Sistema-Mundo Capitalista por terem sido o

% No original: “Intra-state warfare is often viewed, in the prosperous west, simply as a set of discrete and
unrelated crisis occurring in distant and unimportant regions. In reality, what is happening is a convulsive
process of state fragmentation and state formation that is transforming the international order itself.
Moreover, the rich world is deeply implicated in the process. Civil conflicts are fuelled by arms and
monetary transfers that originate in the developed world and their destabilizing effects are felt in the
developed world in everything from globally interconnected terrorism to refugee flows, the export of drugs,
the spread of infectious disease and organized crime”.
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I6cus primério de acumulacgéo e desenvolvimento do Sistema. Sendo assim, ndo é possivel

esperar que todos os Estados se comportem da mesma forma®.

A Unica resposta encontrada para o comportamento errdneo dos Estados no
Sistema Internacional foram as chamadas intervenc@es humanitérias. H4, contudo, na
Carta da ONU restricdes a esse tipo de acdo. O Artigo 2, Paragrafo 1° da Carta das Nacoes
Unidas estabelece que “todos os Estados sdo igualmente soberanos sob a lei
internacional”, ao mesmo tempo que, em fun¢do das transformagdes que o Sistema
Internacional sofreu desde 1945, coloca-se a necessidade de repensar as questfes de
soberania, elegendo o individuo como o principal ator soberano das relacdes
internacionais. Dessa forma, a intervencdo deixa de ter um aspecto de agressao para se
tornar um instrumento do dever moral da sociedade de Estados de proteger 0s povos que
sofrem com violagGes sistematicas aos direitos humanos.

“A defesa da soberania do Estado, até mesmo por seus mais fortes defensores, nao
inclui qualquer reivindicagéo de poder ilimitado de um Estado fazer o que quiser para
0 seu préprio povo. Soberania implica uma dupla responsabilidade: externamente,
respeitar a soberania de outros Estados e, internamente, respeitar a dignidade e os
direitos fundamentais de todas as pessoas no interior do Estado. (...) O tipo de
intervencdo com o qual estamos preocupados (...) € a agdo tomada contra um Estado

ou seus lideres, sem o seu consentimento, para fins que sdo alegados como
humanitarios ou de prote¢do™® (ICISS REPORT, 2001, p. 8, tradug&o nossa).

Esse dever moral e a propria construcdo do que a Carta das Nac¢des Unidas entende
como direitos humanos sdo parte integrante do que Wallerstein (1989) cunhou chamar de

geocultura®. A geocultura ¢ aplicada a partir da ideia de que existe um universalismo, ou

4 “O Primeiro e o Terceiro Mundo partem de pontos bastante desiguais no processo de insercdo ao
capitalismo: Enquanto os paises europeus passam por todo o processo de quatro séculos de
desenvolvimento do capitalismo e se firmam como o centro desse sistema, os paises do Terceiro Mundo
sdo inseridos em uma estrutura sistémica ja existente; a inclusdo desse grupo de Estados se d& pela
exploracdo — seja ela por médo de obra ou por recursos naturais. A dindmica da divisdo internacional do
trabalho que até meados do século XX se deu através da relagdo império — colénia se transforma em uma
relagdo centro — periferia” (WALLERSTEIN, 1996a)

% No original: “The defense of state sovereignty, by even its strongest supporters, does not include any
claim of the unlimited power of a state to do what it wants to its own people. Sovereignty implies a dual
responsibility: externally - to respect the sovereignty of other states, and internally to respect the dignity
and basic rights of all the people within the state. (...) The kind of intervention with which we are concerned
(...) is action taken against a state or its leaders, without its or their consent, for purposes which are claimed
to be humanitarian or protective”

® Nas palavras do autor, geocultura é uma série de valores que tém por caracteristica principal transcender
os Estados nacionais. Esses valores tém origem na Revolugdo Francesa e nas disputas ideolégicas entre
conservadorismo, liberalismo e socialismo que emergem a partir de 1789. Para uma melhor discussao ver
“Culture as the Ideological Battleground of the Modern World-System” (1989). In: WALLERSTEIN, L.
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seja, que “existem leis e verdades que se aplicam a todas as pessoas, todos os grupos,
todos 0s sistemas sociais historicos em todos os momentos de tempo e espago’’
(WALLERSTEIN, 2004, p. 509, traducdo nossa; grifos do autor). Dessa forma, o
discurso do universalismo acaba sendo usado como a principal justificativa para a
implementacdo de politicas destinadas aqueles que ndo se enquadram no que se é
colocado pelo discurso universal, sendo eles, em sua vasta maioria, paises do mundo ndo
europeu, de regides pobres e os considerados menos desenvolvidos (WALLERSTEIN,
2007). O autor chama essas ideias de universalismo europeu, sendo este o “universalismo
dos poderosos [que] sempre foi parcial e distorcido (...) por ter sido promovido por lideres
e intelectuais pan-europeus na tentativa de defender os interesses do estrato dominante
do sistema-mundo moderno” (idem, p. 27).
“Ha trés tipos principais de apelo ao universalismo. O primeiro é o argumento de que
a politica seguida pelos lideres do mundo pan-europeu defende os “direitos humanos”
e promove uma coisa chamada “democracia”. O segundo acompanha o jargdo do
choque entre as civilizagbes, no qual sempre se pressupdem que a civilizagéo
‘ocidental’ é superior as ‘outras’ civilizagfes porque é a Unica que se baseia nesses
valores e verdades universais. E o terceiro é a afirmacdo da verdade cientifica do

mercado, do conceito de que “ndo ha alternativa” para os governos sendo aceitar e
agir de acordo com as leis da economia neoliberal.” (WALLERSTEIN, 2007, p. 26).

O grande problema colocado por essas ideias, é que 0s

“conceitos de democracia e de direitos humanos, de superioridade da civilizacéo
ocidental — porque baseada em valores e verdades universais — e de inescapavel
submisséo ao ‘mercado’ sdo apresentadas como ideias evidentes por si s6s. Mas eles
ndo sdo nada evidentes. Trata-se de ideias complexas que precisam ser analisadas com
atencdo e despidas de seus pardmetros nocivos e ndo essenciais para que sejam
avaliadas com sobriedade e postas a servigo de todos e ndo de poucos.” (idem, 28).

Dessa forma, estabelece-se o que o autor chama de luta central do mundo
contemporaneo, ou seja, temos hoje uma batalha por “coracbes e mentes” entre o
universalismo europeu e o “universalismo universal”, um universalismo que “recusa as
caracterizagdes essencialistas da realidade social, historiza tanto o universal quanto o

particular, reunifica os lados ditos cientifico e humanistico em uma epistemologia e

The essential Wallerstein. New York, NY: New Press, 2000, pp.293-309 e pp.264-89 e Wallerstein,
Immanuel Maurice, The Modern World System 1V: Centrist liberalism triumphant, 1789/1914.

" “Universalism is supposed to mean the view that there exist laws or truths that apply to all persons, all
groups, all historical social systems at all points in time and space”.
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permite-nos ver com olhos extremamente clinicos e bastante céticos todas as justificativas
de “intervencédo’ dos poderosos contra os fracos.” (WALLERSTEIN, 2007, p. 118).

A elaboracéo da geocultura tomou o formato dos debates ideoldgicos do contexto
poés-revolugdo Francesa entre o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo. O
liberalismo triunfa nesse periodo e se estabelece como a principal ideologia nos paises
centrais do Sistema-Mundo por ser a via-media entre as outras duas propostas.
Diferentemente do que era colocado pelos conservadores e por socialistas, que queriam o
retorno das instituicfes e do Estado monarquico-absolutista e uma maior participacdo
popular na politica e nas institui¢fes de decisdo, respectivamente, os liberais propunham
mudancas racionais, que fossem decididas a partir de analises intelectuais cuidadosas por
aqueles que tinham capacidade de tomar tais decisdes (WALLERSTEIN, 1996; 2011).
Além disso, o projeto colocado pelos liberais era de aperfeicoar o sistema e ndo o
revolucionar. Dessa forma, o projeto mais apaziguador — uma vez que voltar para o antigo
sistema ndo era vidavel e um governo popular era temido pelos estratos de poder da

sociedade — saiu-se vencedor e se mantém como tal até hoje.

Dentro do ambito do liberalismo os direitos humanos sdo inerentes a lei natural
dos homens (WALLERSTEIN, 1996). O grande questionamento que daqui se deriva é
que a definicdo de quem séo os humanos a quem os direitos humanos devem se aplicar —
ou se necessario, devem ser-lhes aplicados — sempre é uma deciséo politica; mais do que
isso, a definicdo daqueles que gozam dos direitos humanos é determinante para se decidir
quem sdo os responsaveis por poder exercé-los (WALLERSTEIN, 1996). No caso,
podem discursar e se sentir no direito de estabelecer os direitos humanos aqueles que
foram responsaveis por sua “criagdo”, dessa forma, ¢ o Ocidente o responsavel por
garantir que direitos sejam assegurados. Fazendo uso desse discurso, primeiro com a
Doutrina Carter e mais tarde com o movimento neo-conservador estadunidense e sua
politica da paz liberal no p6s Guerra Fria, 0 mundo assiste a um aumento consideravel no

namero de intervencbes humanitarias nos anos 1990.

“Entre 1987 e 1994, o CSNU quadruplicou o seu niimero de resolugdes, triplicou a
quantidade de missBes de paz autorizadas, septuplicou (sic) as san¢Ges econdmicas,
passou de 10 mil soldados em PKO para mais de 70 mil, teve o orcamento de PKO
aumentado de US$ 230 milhdes para US$ 3,6 bilhdes — o que representava trés vezes
o orcamento regular da ONU. As Operacdes de Paz, no que se refere a sua distribuicao
temporal, apontam para uma grande correlagdo com o ambiente politico. Tomando-se
o periodo entre 1948, quando da primeira operagdo estabelecida para supervisionar a
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trégua entre Israel e seus vizinhos, até o ano de 2005, foram estabelecidas 60
Operagdes de Paz. Deste total, no periodo de arrefecimento e fim da Guerra Fria,
tomado a partir de 1988, temos nada menos que 47 operacBes. Isto nos leva a
conclusédo que, durante a Guerra Fria, houve poucas PKO, sucedidas por uma explosio
de intervengdes da ONU” (DOYLE; SAMBANIS, 2006, p. 6; DINIZ, 2006 apud
REZENDE, 2012, p. 34, nota 14).

O grande problema que se coloca aqui, contudo, ndo é a eficiéncia ou ndo das
intervencdes promovidas pela ONU ou de como a escolha de quais atrocidades merecem
atencdo é feita. O que se buscou mostrar é que a ideia de direitos humanos foi construida
no &mago de um Sistema-Mundo que é extremamente excludente e que se alimenta dessa
exclusdo. Dessa forma, por mais que a sociedade de Estados dentro do sistema onusiano
tenha que pautar suas aces pensando nas consequéncias da tomada ou ndo das mesmas,
no caso das violacdes de direitos humanos, a principal resposta elaborada, a intervencao
humanitaria, ndo é eficiente. O que muitos dos lideres de Estado e de Organizacbes
Internacionais parecem nao entender é que a resposta para tais crises humanitérias vai
muito além dos Capacetes Azuis, ela tem que passar, primeiramente pela reestruturacdo
de um Sistema excludente e explorador que lucra com a tragédia e exclusao alheia. De
nada adiantam intervenc@es humanitarias se as estruturas do Sistema-Mundo Capitalista
ndo forem alteradas. O que nos leva a questionar o quanto se objetiva transformar este
amplo cenario para que os direitos humanos de todos sejam realmente garantidos e

protegidos.
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A PACIFICACAO E A ORDEM LIBERAL: CONSIDERACOES
SOBRE AS OPERACOES DE PAZ DA ONU

Leonardo Dias de Paula®

Fonte: Pexels (2016).

A manutencao da paz e da ordem é uma preocupa¢ao comum a varios atores no
tecido do cenério internacional em diferentes periodos da histéria. Estados e suas forcas
de defesa; aliancas militares interestatais; organizacGes regionais e internacionais
concernidas com as ameagas a estabilidade e a seguranca estdo entre aqueles que, ao longo
do tempo, agiram de maneira a preservar a ordem internacional e a paz. Os duelos bélicos,
as disputas hegemdnicas e as querelas securitarias sdo elementos transformadores da
politica mundial. Ao mesmo tempo em que revelam a face destruidora do poder politico,
encetam em si a producéo de uma nova ordem, erguida a partir dos escombros do mundo

anterior. Neste sentido, é possivel compreender o conflito como elemento constitutivo da

1 Mestre em Relag@es Internacionais pelo Programa de P6s-Graduagdo em Relag@es Internacionais ‘San
Tiago Dantas’ (Unesp, Unicamp, PUC-SP). Membro do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga
Internacional (GEDES). E-mail: depauladiasleo@gmail.com.
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organizacdo das unidades politicas, bem como da ordem internacional (ALLIEZ;
LAZZARATO, 2021).

Em uma compreensdo generalista, quando percebem a guerra como préatica
excepcional que estende a politica, os atores internacionais envidam esforcos para
interrompé-la e transforma-la em uma conjuntura pacifica. Entretanto, seguidamente os
instrumentos empregados para pacificar as comunidades em rescaldo da violéncia
reproduzem a excecdo que pretendiam extinguir (MBEMBE, 2020). As intervencdes
contemporaneas remetem as praticas do dominio colonial, como as taticas de
contrainsurgéncia empregadas por militares, entrelacando acdes violentas e formas de
governo das populac@es nos territorios ocupados (PAULA, 2020; MENDONCA, 2017).
No desenredar dessas préaticas de pacificacdo, a violéncia e a opressao tornam-se norma
do mundo que €é o nosso? (MBEMBE, 2020).

Quando compreendida sob uma definicdo contingente, a paz entre as unidades
politicas se limita & auséncia de episddios de violéncia organizada, configurando um
ordenamento minimo para as relac@es internacionais (GALTUNG, 1969). N&o obstante,
este pode também ser compreendido como elemento que produz relacdes sociais e
politicas nos planos internacional e doméstico. Uma perspectiva um pouco mais larga
sobre a paz apresenta como a reproducéo de sociedades caracterizadas por especificidades
como a forma e o regime de governo, as relagdes produtivas estabelecidas, o respeito a
normas ou costumes selecionados, entre outras caracteristicas que uma unidade politica
pode assumir. Assim, a producdo da paz esta atrelada a configuracdo de uma ordem a

partir de convencgdes comuns sobre seus critérios ordenativos.

As intervencgdes internacionais séo instrumentos ao alcance de Estados centrais e
organizagOes para produzir esta paz e esta ordem no mundo. Sob diversas formas, essas
acOes visam a estabelecer ou restaurar condi¢cdes consideradas minimas pelos atores
interventores para um ordenamento avesso a violéncia escancarada. Frequentemente,
estas intervengdes contemporaneas carregam consigo uma perspectiva contigente sobre a
paz e o desenvolvimento das sociedades sob intervengdo que corresponde aos ideais

liberais (PARIS, 2004). As préticas intervencionistas empregam um rol de ferramentas

2 Este adagio reverbera os dizeres de Walter Benjamin (apud LOWY, 2005, p. 83): “o ‘estado de excecdo’
no qual vivemos ¢ a regra”.

33

|Vol. 2, n. 3, jun./set., 2021 | ISSN 2763-6518



r _‘ C C
L J
Ok de Confitos

Jbservatorio

que compreendem desde as tratativas diplomaticas até o desembarque de tropas em terras
estrangeiras para operacOes militares, passando por diferentes formas de incentivo
politico-econdmico as partes em conflito para que celebrem um acordo de paz (JABRI,
2010). Estas ferramentas procuram esvaziar o conteudo politico dos projetos de
pacificacdo, reduzindo-os a meras tecnicidades (BLANCO, 2010). Para alcancar seus
objetivos, a pacificacdo das sociedades em conflito tende a conformar-se como um
améalgama entre acBes coercitivas e praticas de assisténcia, sob o mote de garantir a
seguranca local e internacional (MENDONCA, 2020). Invariavelmente, estas sdo praticas
politicas que estendem os projetos dos atores envolvidos para a conformacdo da ordem

internacional.

Neste texto, voltamos a atencdo as formas mais robustas de intervencionismo
internacional sob a égide da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), que conjugam a¢des
militarizadas, projetos de desenvolvimento, incentivo econdmico, valores democraticos-
representativos, entre outros elementos caracteristicos do pensamento liberal. Assumindo
uma orientacdo verticalizada, essas agOes menosprezam as demandas dos grupos
populacionais sob intervencdo, sujeitando-os aos valores dos atores intervenientes
(MASCHIETTO, 2016). Compreendemos que resulta destas caracteristicas das
intervencdes internacionais um quadro insuficiente para a emancipacdo das sociedades
antes sob conflito. A sociedade reformada pelas acdes intervencionistas reproduz formas
graves de desigualdade socioecondmica que podem ser concebidas como formas de

violéncia ampliada.

Assim, propomo-nos a estudar as limitacGes a paz derivadas da reproducdo de
formas politico-econdmico-sociais liberais pelas intervencdes internacionais em
sociedades envolvidas em conflitos violentos. Compreendemos que estas préaticas tém
como objetivo minimizar e impedir ameacas a estabilidade do ordenamento internacional
capitalista, combinando o exercicio militar as acdes de governanca (WOOD, 2005). Nesse
sentido, perguntamo-nos como as a¢fes do intervencionismo contemporaneo contribuem
para reproduzir uma ordem liberal tanto entre as fronteiras dos territrios ocupados

quanto nas relagdes internacionais.

E possivel identificar nas Gltimas duas décadas um processo amplamente

documentado de reinterpretacdo dos principios que regem a confec¢do de mandatos para
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as operacgdes de paz das NacOes Unidas. Desde o0s insucessos encarados pelos capacetes
azuis durante a década de 1990 — dos quais usualmente se destacam os casos de Ruanda,
Somalia e Bdsnia Herzegovina (BELLAMY; WILLIAMS; GRIFFIN, 2010), mas que
também retnem exemplos menos emblematicos como Angola e Mogambique e sua paz
contingente, e o Haiti e as reiteradas crises por que passou — instauraram-se iniciativas
para revisar e propor melhorias as a¢es da comunidade internacional para a garantia da
paz através das instituicdes da ONU. A triade consagrada de principios compreendia: (i)
a necessidade de obter o consentimento das unidades politicas que receberiam a
intervencdo; (ii) a imparcialidade da missdo diante das partes em conflito; e, (iii) a
restricdo do uso da violéncia a defesa dos componentes da operacdo ante atos hostis
(UNITED NATIONS, 1956).

Compdem este processo 0 inquérito sobre as acdes da Organizagdo diante do
genocidio de Ruanda, o relatério sobre a queda do enclave seguro de Srebrenica, na
Bdsnia Herzegovina, e o Relatdério Brahimi, na virada do milénio. Na redacédo destes e de
outros documentos, criou-se consenso da necessidade de dotar as operacdes de paz de
meios suficientes para que satisfizessem 0s objetivos prescritos em seus mandatos
(UNITED NATIONS, 1999; 2000). Progressivamente, os trés principios celebrados na
instauracdo da Forca Emergencial das Nagdes Unidas (UNITED NATIONS, 1956) —
missao destinada a acompanhar a interrup¢do das hostilidades no conflito em Suez —
passaram a ser reinterpretados (LANGHOLTZ, 2010). Estes elementos balizadores foram
submetidos entdo a necessidade de satisfazer os objetivos politicos delineados pelos

membros do Conselho de Seguranca da ONU.

Com mais intensidade ao longo dos anos 2000, os mandatos destas intervencdes
assumiram funcBes extensas na tentativa de construir novas ordens politicas nos
territorios que eram ocupados: a reformulacao do sistema de representatividade politica;
a alocacdo de esforcos para a provisdo de recursos basicos e auxilio humanitario; a
reforma de instituicdes de seguranca e justica, entre outras estruturas fundamentais ao
aparelho burocratico estatal (KENKEL, 2013; BIGATAO, 2014). Em paralelo, o
desembarque de civis e militares embrenhados nas operacdes de pacificacéo é cada vez
mais amparado pela possibilidade de exercer a violéncia sob vistas de executar 0s
objetivos politicos das miss@es autorizadas sob a chancela dos membros do Conselho de
Seguranga da ONU (CSNU) (DONADELLI; PAULA, 2018). Em uma expressao
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despudorada deste movimento, o Relatério Cruz indicou como necessidade diante dos
conflitos contemporaneos o uso da violéncia para combater grupos resistentes,
submetendo-0s a paz internacional imposta pelos peacekeepers (CRUZ; PHILIPS;
CUSIMANO, 2017).

A pratica de unir aces de producdo da ordem e recursos coercitivos vigorosos
ndo € uma inovacao tipica das operacdes de paz da Organizacdo. Este expediente remonta
a conducdo das guerras coloniais pelas poténcias ocidentais nos territérios dominados na
Africa e na Asia, sobremaneira. Sob o rétulo da contrainsurgéncia, as tentativas de
pacificacdo coloniais visavam a sufocar as formas de organizacéo social locais e submeté-
las aos valores e as instituicdes metropolitanos através de ferramentas que buscavam o
consenso das populacbes indigenas e, como a face de Janus, o exercicio da violéncia
irrestrita— assassinatos, praticas de terror, prisdes abusivas, tortura— em campanhas de
guerra marcadas pela assimetria entre as partes em conflito (GALULA, 2006;
TRINQUIER, 2006).

Em sua roupagem mais coercitiva, as operacdes de paz da ONU rememoram 0s
dispositivos taticos de contrainsurgéncia empregados nos territorios periféricos em
diferentes momentos de instabilidade politica, revoltas e ameagas ao dominio colonial
(FRIIS, 2010). O recurso a violéncia para alcancar os objetivos do mandato de
intervencdo aproxima as operacGes contemporaneas a conducdo da guerra colonial.
Entretanto, esta tendéncia projeta obstaculos a resolucdo de um conflito através de um

processo politico representativo, inclusivo e participativo (HUNT, 2016; TARDY, 2011).

Das experiéncias contemporaneas, pode-se depreender os valores que subjazem
ao emprego de operacdes de paz pela ONU para restaurar a paz em uma conjuntura
afligida por conflitos violentos: a promocao de elei¢bes regulares para a consolidacdo de
um regime democratico representativo; a garantia da seguranca local, de maneira a
preservar os direitos e as liberdades consagradas no ideario liberal; o incentivo as relaces
capitalistas. Outrora constrangidas por uma interpretacao rigida da troika de principios
que circundam a aprovagdo de mandatos para missdes, as operacGes contemporaneas
admitem o uso da violéncia para satisfazer os objetivos inscritos no mandato aprovado
pelo CSNU.
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Os meios de que dispdem estas iniciativas variam desde as acGes de reforma das
instituicBes estatais — democréticas, de justica, policiais — ao emprego de forcas
militares para suspender as hostilidades e a violéncia. Este amalgama aproxima as
intervencdes mobilizadas sob a égide das Nacdes Unidas a guerra colonial, sobretudo
aquela que assume a forma das taticas de contrainsurgéncia (MORENO, 2011). Com
efeito, a rememoracdo das préaticas coloniais € uma tendéncia observavel nos diferentes
episodios de intervencdo vivenciados nas Ultimas décadas (ALLIEZ; LAZARATTO,
2021).

O emprego da coercdo atrelado ao programa de governanca contribui para a
reproducdo de uma ordem cujo contetdo € regido pelos valores liberais. Esta, por sua vez,
constrange as possibilidades de emancipacdo dos individuos. Resultam das intervencdes
regidas pela ONU sociedades caracterizadas por intensa preocupagdo com a manutencao
da seguranca e submetidas as demandas da reproducéo do capitalismo. Desde sua génese,
a ordem reconstruida ap6s o periodo de conflitos violentos é balizada pelo uso da coercédo
— em sua face militar e policial, mas também na tendéncia impositiva dos projetos de

reforma conduzidos sob a racionalidade liberal.

Nos projetos de pacificacdo engendrados sob a égide da ONU, negligencia-se o
tema da emancipacdo dos individuos afligidos por conjunturas conflitivas. A essa
emancipacdo sobressaem as preocupacfes com a manutencdo da ordem capitalista
mundial: a garantia da seguranca, satisfeita pela mobilizacdo de tropas internacionais e
de reformas dos aparelhos locais de justica; a instalacdo de regimes democraticos
representativos, reduzidos a recorréncia de votacfes, ainda que ndo configurem
participacdo efetiva das populac6es locais nas formulagdes politicas; a sustentacdo das
condicdes necessarias para a reproducdo da acumulacdo capitalista nas sociedades sob

interveng&o.

Em um continuo que ndo permite identificar claramente fronteiras entre os
espacos domesticos e a politica internacional, ao promover estes objetivos politicos nas
iniciativas de pacificagéo, os interventores contribuem para a reproducéo da racionalidade
liberal e da ordem capitalista. Este processo ocorre ao custo dos anseios de emancipacao
das populacdes submetidas as intervencdes, que passam a conviver sob uma organizagéo
que tende a aprofundar as desigualdades e normalizar um estado excepcional de violéncia

ampliada.
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PARADIGMA ECONOMICO DO PEACEBUILDING ONUSIANO:
FORMAGCAO E NECESSIDADE DE REVISAO

Victor Dias Mendes!

Fonte: Zoma (2013).

As operacOes de paz (OPs) sdo um dos mecanismos utilizados pelas Nagoes
Unidas para cumprir seu principio fundamental: “preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra” (ONU, 1945, Preambulo). Por meio das ingeréncias internacionais
avalizadas pelo Conselho de Seguranca e seus mandatos, a organizacdo e seus paises-
membros promovem uma série de empreendimentos com fins de estabilizar regifes
conflituosas, fortalecer institui¢des locais (como o Estado Democratico de Direito) e, em
tese, findar a violéncia e qualquer ameaca que possa comprometer o equilibrio do sistema
internacional.

Assim, cunha-se regularmente o termo “peacebuilding”’, uma das mais complexas
abordagens operacionais das missdes onusianas, que diz respeito a uma atuacdo pautada
pelo enderecamento de tdpicos estruturais da violéncia que possam comprometer o

! Mestrando em Relag@es Internacionais pelo Instituto de RelagGes Internacionais da Universidade de S&o
Paulo (IRI/USP). Bacharel em Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
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funcionamento de sociedades e Estados apés a intervencdo (UN, 2008). E nessa
modalidade que entram, por exemplo, os esforcos para o fortalecimento institucional do
pais (também nomeado statebuilding), voltados inclusive a reconstrucao e planejamento

politico econdmico das instituicbes no pds-guerra.

Neste breve artigo é discutida a formacdo do paradigma econémico do
peacebuilding contemporaneo, portanto, das OPs. Seu objetivo é trazer uma Gtica critica
aos principios que norteiam as NagOes Unidas durante suas operagdes, apontando
possiveis problematicas e permitindo reflexdes. A metodologia deste trabalho foi baseada
na revisdo qualitativa de fontes primarias e secundarias que permitem observar de
maneira critica o paradigma e arcabouco teoérico-procedimental da ONU quando se trata

de peacebuilding.

A forma como as Nac¢bes Unidas desenvolvem suas atividades nas OPs esta
relacionada a conjuntura em que o paradigma atual do peacebuilding se formou, na
década de 1990. Richmond (2004) aponta que as organiza¢es internacionais desse
periodo, assim como 0s paises que as compunham, se pautam por um “peacebuilding
consensus”’, CUjos pressupostos reproduzem os valores predominantemente aceitos no
ambiente p6s-Guerra Fria. O consenso teria por objetivo a estabilizacdo de conflitos
regionais e a contencdo de qualquer violéncia que pudesse comprometer a paz e a
globalizacdo. O fortalecimento do Estado e a integridade territorial nas ingeréncias da
ONU, assim como as reformas politicas e econémicas, seriam pautadas pelos principios
democraticos e liberalizantes primados naquele momento (RICHMOND, 2004), uma vez
que a comunidade internacional via nestes os pilares do desenvolvimento (PUGH, 2005)

e, portanto, da paz (visto que um levaria ao outro).

Tendo isso em conta, observar qualquer dindmica econdmica daquele momento
histérico demanda considerar, também, os principios postulados pelo entdo popular
Consenso de Washington (1989), que primou o desenvolvimento pela liberalizacédo
econdmica e regeu muita da ordem econdmica internacional da década de 1990. Cunhadas
pelo economista estadunidense John Williamson ao pensar a recuperacédo latina no pés-
Crise da Divida (década de 1980), suas ideias acabaram se convertendo em um paradigma
de politicas econémicas internacionais inédito e expandido a economia politica global

como um todo.
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Sarah Babb (2012) traz contribuicOes relevantes para a reflexdo da consolidagéo
do Consenso junto as institui¢cbes internacionais, cuja consideracdo € necessaria para
compreender a solidificacdo de seus postulados no ideéario econdémico da governanca
global dos anos 1990. A autora argumenta que a forca conquistada pelo paradigma (pelo
apoio recebido por atores politicos importantes, principalmente os de Washington)
permitiu e legitimou que as organizagdes internacionais, especialmente as financeiras,
reforcassem certas condicionalidades que se tornaram praxe em sua atuagcdo mundo afora.
Empréstimos e outras ajudas concedidas pelo Fundo Monetario Internacional ou pelo
Banco Mundial, por exemplo, ganharam uma capacidade quase que coercitiva ao impor
que estes apenas se realizariam, em paises em desenvolvimento e/ou endividados, sob a

condicédo de reformas econdmicas liberalizantes (BABB, 2012).

E fundamental conceber a forca conquistada por essas instituicGes para observar
o0 papel da ONU neste contexto. Ainda que ndo tenha a forga econémica das outras, ao
ser uma organizacado responsavel pelo apaziguamento de conflitos no mundo, as Nac¢des
Unidas compete também criar as condicionalidades para que isso ocorra haqueles Estados
em que ela interfere. Cabe ressaltar que a organizacdo, como dependente de doagdes e
pagamentos de Estados para que realize suas operacGes, fica também vulneravel as
condicionalidades externas que demandam que ela replique o paradigma dominante na

comunidade internacional, caso contrario deixa de ser financiada (PUGH, 2005).

Assim, no tocante as OPs, Pugh (2005) argumenta que uma vez que seus objetivos
primordiais sejam a retomada do Estado de Direito e a garantia da seguranca publica, se
torna mais facil que paradigmas incontestados em temas secundarios (como a economia)
assumam o vacuo deixado pelas NacBes Unidas ao tratar deles. Dessa forma, uma vez
que a ONU ndo costuma se contrapor diretamente aquilo que pensa a comunidade
internacional, a popularidade politica do Consenso junto as condicionalidades para
doacGes fez com que os principios de Williamson conseguissem extrapolar o controle de
crises econbmicas em Estados ja consolidados e passassem a permear, também, as
praticas de statebuilding nas operacdes de paz e no desenvolvimento de sociedades pos-
conflito.

Nesse sentido, a condicionalidade onusiana aos Estados p6s-guerra ndo se pauta

pela reforma econdmica apenas, mas também pela (re)construcao do Estado e fomento as

43

|Vol. 2, n. 3, jun./set., 2021 | ISSN 2763-6518



r _‘ C C
L J
Ok de Confitos

Jbservatorio

instituicOes locais de maneira ja liberalizada desde sua nascenca. Resta refletir, entretanto,

quais as consequéncias disso para a estabilidade e durabilidade da paz.

Para fins de exemplificacao, neste artigo foram selecionados dois dos postulados
do Consenso de Washington para que seja observado seu peso paradigmético no
peacebuilding, assim como na sustentabilidade de longo prazo da paz: a liberalizagdo
comercial e o reordenamento de gastos publicos (WILLIAMSON, 2009), que serdo

ilustrados com exemplos empiricos de sua aplicacao.

De longa data, a vertente liberal da Teoria de RelagGes Internacionais promove
que o comeércio e sua liberalizacdo seriam fatores de contengdo de conflitos. A ideia de
que a interdependéncia favorece o desenvolvimento € recorrente, especialmente a luz das
nogoes de globalizagdo econdmica (VIEIRA, 2018) e da promog¢ao de uma “economia
sem fronteiras” (PUGH, 2005). Dessa forma, uma das primeiras iniciativas realizadas no
ambiente pos-conflito pela ONU é justamente a construcdo (ou reforco) de modelos

econbmicos que preparem o pais para sua inser¢do comercial internacional.

Economias baseadas em exportacdes, que promovam a livre concorréncia
doméstica e internacional e estimulem o crescimento do setor privado eram aquelas vistas
com maior potencial de crescimento e paz no mundo do livre mercado (PUGH, 2005;
VIEIRA, 2018). Assim, é incomum que as Nacdes Unidas proponham modelos
econdmicos que fujam radicalmente disso, uma vez que seriam condic¢des pré-concebidas
essenciais para que se findem conflitos — alheias, todavia, a uma observacao critica que

refletisse sobre a sustentacdo da paz a longo prazo.

O caso da Costa do Marfim, por exemplo, ilustra a necessidade dessa critica. O
pais do oeste africano é reconhecido internacionalmente por sua economia exportadora
de cacau, em 2020 sendo responsavel por 44,6% de todas as exportaces do produto (ITC,
2021). O acesso as terras férteis, por outro lado, é bastante limitado considerando as
caracteristicas geograficas do Estado (cujo norte € uma regido do Sahel). Surge uma
marcada problematica social, uma vez que parte consideravel da populacdo depende de
terras para subsisténcia, com tensdes sociais catalisadas pela alta concentracdo fundiaria
para a producéo cacaueira e, ademais, sendo também uma sociedade com cisdes de cunho

religioso e tribal que acentuam disputas politicas (BIBERMAN, 2012).
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Tais desigualdades e tensdes levaram, em 2002, a Primeira Guerra Civil da Costa
do Marfim (2002-2007), que teria a presenca de duas operacoes da ONU: a UN Mission
in Cote D’Ivoire (MINUCI — 2002-2004) e a UN Operation in Céte D ’Ivoire (UNOCI
— 2004-2017). A primeira, politica, visava mediar os lados em conflito para negociar um
acordo de paz, ja a segunda foi uma operacdo multidimensional voltada principalmente
ao peacebuilding. O mandato da UNOCI (UNSC, 2004), entretanto, é bastante defasado
no tocante a medidas econdmicas, enfatizando que o fim da violéncia viria apenas pelo
controle dos lados conflitantes e fortalecimento politico, marginalizando entdo variaveis
conjunturais como o desenvolvimento econémico da populacdo — que poderiam incluir,

por exemplo, uma reforma do setor agrario em detrimento dos latifandios de cacau.

A ONU ndo enderecou a producdo cacaueira com novas abordagens mais
inclusivas a populacdo em conflito, colocando em segundo plano os fatores econémicos
da disputa e, indiretamente, fomentando tensGes politicas que agravaram ainda mais as
desigualdades locais, além de fortalecer elites latifundiarias que primavam por uma
economia exportadora. Os resultados disso foram evidentes: o acordo de paz cedeu e, em
2010, eclodiu uma Segunda Guerra Civil (2010-2011) que fez com que as Na¢6es Unidas
ficassem no pais até 2017 — gerando ndo apenas custos financeiros e de reputacdo a
ONU, mas também a vida e aos direitos humanos da populagéo local.

A situacdo ilustrada coloca em xeque a premissa incontestada do livre comércio
como condicdo para a paz. O caso marfinense é apenas um que levanta o questionamento
sobre como economias essencialmente exportadoras podem ser problematicas a paises
conflituosos ou em desenvolvimento. Em reflexdes mais recentes, o préprio John
Williamson (2009), ainda que reitere a necessidade do comércio internacional, aponta a
reforma agraria e o investimento em outros setores de base (como a educa¢do) como um
dos fatores fundamentais para sociedades que visam a liberalizacdo em longo prazo de
suas economias, uma vez que o éxito nos planos so se daria com a devida atencédo e

oportunidade as parcelas populares fragilizadas.

O desenvolvimento econdmico pela liberalizagdo, entdo, ndo precisa ocorrer de
maneira descolada de politicas sociais, evitando assim o fortalecimento unilateral de elites
que acirrem as disputas sociais. A grande questdo envolvida nisso € que o paradigma

econémico das Nagdes Unidas, que se demonstra cada vez mais antiquado, endereca a
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pobreza apenas de maneira humanitaria (PUGH, 2005), remediando-a em detrimento de

realizar reformas profundas nas estruturas socioecondmicas das sociedades pos-conflito.

A ma atencao as reais necessidades populares também aparece em outro postulado
do Consenso de Washington aplicado aos conflitos: o reordenamento de gastos pablicos.
Um caso de interesse, neste contexto, € o Haiti. O pais se converteu, desde sua
independéncia (1804), em um dos mais pobres paises das Américas, com uma realidade
que escancara 0s impactos do passado colonial onde as possibilidades de pleno
desenvolvimento foram sobrepostas pelas consequéncias estruturais de séculos de
exploracdo econbémica e relagbes politicas predatorias, que minaram a coesdo de

interesses locais (como pela ascensdo de elites politicas e a crescente divida externa).

O Haiti é internacionalmente reconhecido pela série de esforcos realizados pelas
Nacdes Unidas desde os anos 1990 na tentativa de estabilizacdo nacional. Governado por
um regime autoritario durante a Guerra Fria, na época o governo era financiado por
empréstimos estadunidenses que tornaram a ja fragil balanca comercial haitiana cada vez
mais deficitaria. Durante sua redemocratizacdo (1991), o pais foi obrigado a adotar
medidas neoliberais para que conseguisse apoio internacional em sua recuperacao
econémica (ANDRADE, 2012). As medidas, extremamente impopulares em razdo das
desigualdades sociais acentuadas, causaram uma série de distdrbios? que se perpetuam
até hoje e que a ONU custa a resolver em funcéo de seu rigido paradigma econémico,
onde a transformacdo macroeconémica pela estabilidade se volta para a reducdo do
Estado e o afunilamento de bens coletivos e publicos, primando o desenvolvimento do
setor privado (PUGH, 2005). Nesse sentido, indiretamente é favorecida a ascensdo de
elites econdmicas e ndo se trata efetivamente das desigualdades sociais, real raiz das

instabilidades do pais.

Babb (2012) € enféatica ao afirmar que uma das principais criticas ao Consenso de

Washington é justamente sua abordagem generalista que ndo observa as peculiaridades

2 O primeiro grande distdrbio no Haiti que teve uma resposta das NagGes Unidas foi o golpe de Estado
contra o presidente Jean-Bertrand Aristide, eleito sob promessas de reformas sociais, mas na préatica
obrigado a governar sob reformas econdmicas liberais para a recuperagdo do pais. Em razdo disso, tanto
sua popularidade foi minada entre apoiadores (camadas populares) quanto ganharam forga seus opositores
(elites) (ANDRADE, 2012). A conjuntura favoreceu um golpe de Estado orquestrado por militares em
1991, cuja crise levaria ao surgimento da United Nations Mission in Haiti (UNMIH), em 1993, e marcaria
o inicio de uma série de outras crises politicas que teriam como resposta as diversas operagdes da ONU no
pais desde a década de 1990.
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nacionais em detrimento de uma receita universalista da recuperacdo econémica.
Aplicado a paz liberal e ao peacebuilding onusiano, o Consenso despolitiza as relacdes
econdmicas das sociedades pds-conflito (que recorrentemente sairam de disputas
politicas em funcdo da desigualdade), objetificando-as como possuidoras de “patologias”
que devem ser curadas pela comunidade internacional com modelos “funcionais” — que,
como argumentado, ndo enderegcam 0s problemas reais. O primado da globalizagéo se
sobrepBe as necessidades locais a partir de um argumento incontestado de que a paz so
vira a partir de um Estado inserido nas légicas globais de comercio e liberalismo (PUGH,
2005).

O grande problema, implicitamente evidenciado na argumentacdo até entdo, é o
perigo de reincidéncia de conflito nestas sociedades em que ndo sdo propriamente
enderecadas as raizes econémicas da violéncia — chocando-se diretamente ao principio
fundamental do peacebuilding em si: evitar a relapséo dos conflitos por meio do
fortalecimento das instituicdes politicas, econémicas e sociais (UN, 2008).

Dani Rodrik (2018) traz excelentes contribui¢des a tematica das consequéncias
sociais e politicas das reformas liberais em burocracias estatais. O autor pontua a
tendéncia, demonstrada na historia e teoria econémica, de backlashes politicos nos
Estados que as propdem, usualmente aparecendo por meio da ascensdo de lideres
populistas e/ou nacionalistas que alcancam seus espacos por abarcar a parcela da
populacdo marginalizada pelas reformas. Essa observacdo, entretanto, diz respeito as
sociedades “em paz”; contudo, pensa-la de maneira extrapolada e aplicada a sociedades
em conflito permite reflexdo mais complexa pois, se a liberalizacdo fortalecer os pontos
de tensdo social, o backlash ndo vem pela usurpacdo populista das instituicbes de Estado
e sim pelo retorno a prépria guerra. A contradi¢do entre o principio e o paradigma do
peacebuilding, portanto, se escancara.

De qualquer maneira, uma esperanca na discussao € o fato de que a ONU passou
a refletir sobre a necessidade de rever seus procedimentos. Relatorios recentes (UNSG,
2014; 2015) trazem apontamentos internos a prépria organizacdo sobre seu papel na
conciliagdo de conflitos, uma vez que, ainda que tenha havido sucesso em missdes
humanitarias e de pacificacdo, a comunidade internacional ndo foi exitosa em apoiar e
desenvolver capacidades nacionais que evitassem a recaida em conflitos (UNSG, 2014).

O nascente pensamento autocritico pode ser um indicativo de que, a frente, as Nacoes
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Unidas passardo a promover um peacebuilding com paradigma econdmico melhor

adequado as demandas locais, que de fato remediem e previnam novos conflitos.

Paralelamente, na propria academia se observa uma crescente tendéncia, desde o
fim da década de 2000, da publicacdo de uma literatura critica as OPs, que aponta a
necessidade de um “local turn” ndo apenas econdmico como politico nas praticas
internacionais de gestdo da paz (LEONARDSSON; RUDD, 2015). Ingram (2015), ao
observar Estados em reconstrucdo pela ONU, argumenta que intervencdes internacionais
tendem a trazer modelos estatais que refletem os interesses da comunidade internacional
acerca de como deveria funcionar um pais — ou seja, adequados ao status quo esperado
das relagdes internacionais contemporaneas, quase como em uma evolucédo histoérica do
“consensus” observado por Richmond (2004) nos anos 1990 e explicitando o
universalismo pontuado por Babb (2012). Essa abordagem, entretanto, pode ser bastante
problematica, uma vez que intervir em Estados com uma “receita’’ top-down que replique
uma visdo de mundo especifica da composi¢do de um “pais-modelo’” (para muito além
da economia) pode ser perigoso por ndo atender expectativas locais e, a longo prazo,
poder criar um contexto insustentavel — como, mais uma vez, pelo fortalecimento de
elites e, também, pela mé distribuicdo de poder, criando crises de legitimidade e
fomentando dindmicas de conflito.

Desta forma, resta a pesquisadores e policymakers que observem a capacidade de
adaptacdo da ONU as demandas contemporaneas do peacebuilding, adequando-se a um
modelo que de fato atenda aos principios fundamentais deste e aquilo que efetivamente

contribui para a construcdo da paz nos conflitos locais do sistema internacional.
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Source: China Daily (2016).

With the end of the Cold War, United Nations peace operations became common
instruments of the international community to manage crises. In this context, the number
of blue helmets sent to missions increased from 10,000 to 70,000, and investments
exceeded 3 billion dollars, more than ten times the previous period (MATIJASCIC et al.,
2014). In addition to the exponential increase in these activities, the mandates defined by
the Security Council began to include even more complex objectives, such as organizing
elections, protecting civilians, and reforming national institutions (BELLAMY;
WILLIAMS, 2011).

At that time, China emerged as one of the most important actors in this dimension
of the UN's work, leaving aside a period of skepticism in the Security Council. From its

admission to the UN in 1971 until the beginning of the 1980s, the country remained
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isolated from peace operations?, abstaining from the body's votes and not contributing to
the annual budget of these activities (FRAVEL, 1996). However, during the Deng
Xiaoping administration, China gradually joined the discussions regarding peace
missions, culminating, in 1981, in its first vote to extend the mandate of the UN operation
in Cyprus, the UNFICYP. Led by the policy of reform and opening up, throughout that
year, Beijing participated in several Security Council voting, supporting the body's
resolutions regarding peace operations and contributing to the budget of these activities
(LANTEIGNE, 2016).

With transformations of its foreign policy, UN peace operations became even
more strategic for China on the turn of the new millennium. In an international context
marked by multipolarity and the rise of its international status, from 2003 to 2004,
Chinese personnel deployments to these missions have significantly increased (ISDP,
2018). From that moment on, China consolidated itself as one of the most prominent
states for these operations, not only in political terms but also due to its financial
contribution. This article explores China's main contributions to the conceptualization of
United Nations peace operations and how its approach contrasts with traditional actors of

the European-US axis.

Before analyzing the characteristics of Chinese participation in peace operations,
it is worth briefly highlighting the country's history in these activities and the current
composition of its participation. China's gradual engagement in UN peacekeeping
operations, mainly from the 1990s onwards, was boosted in the early 2000s. 2004 was a
landmark year in China’s history in these activities, as shown in the figure below, when
the country sent more than 600 soldiers to the United Nations Mission in Liberia, more
than tripling Chinese deployments compared to 2003. The continuous increase in Chinese
soldiers made China the largest peacekeeping missions' personnel provider among the
five permanent members of the Security Council in 2008 (ZURCHER, 2019). Although
the reasons for this increase are not the focus of this study, many authors highlight

operational experience, response to domestic pressures, strengthening of positive

2 Lanteigne (2016), for instance, understands that the Chinese skepticism was due to its experience with the
Korean War and the role played by the United States to deploy a UN contingent.
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perceptions at the multilateral level as primary motivators for China's adherence to these
activities (RICHARDSON, 2011).

Figure 1 — Chinese personnel in UN peace operations 2000 — 2020.
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Source: Gowan (2020).

Until April 2021, China was the ninth country with the highest number of
personnel working in peace operations, totaling 2477 workers, including soldiers and
civilians. Chinese personnel are distributed as follows: 1031 (UNMISS, in South Sudan),
413 (MINUSMA, in Mali), 410 (UNIFIL, in Lebanon), 318 (UNAMID, in Sudan)3, 218
(MONUSCO, in Democratic Republic of Congo), 11 (MINURSO, in Western Sahara), 4
(UNTSO, in Middle East), 3 (UNFICYP, in Cyprus), according to the data provided by
the United Nations as of 31 August 2021. The capacity to mobilize human resources for
peace operations is due to the quality of its training centers, which have already trained
more than 500 peacekeepers from 69 different countries and a large female component.
In addition to the important participation in sending personnel, in 2017, China became
the second-largest funder of peace operations. For the period 2020-2021, China was

responsible for 15.21% of the budget plan for peace operations, second only to the US,

$ The UNAMID mandate was completed on 31 December 2020. Full withdrawal of personnel was as of
30 June 2021 (UNITED NATIONS, 2020).
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which corresponds to 27.89% of the financing of these activities (UNITED NATIONS,

online).

Furthermore, China announced creating a UN fund for peace and development
with 200 million dollars (UNITED NATIONS, online). Moreover, with China's rise as a
guarantor of the UN security pillar, the country has also managed to rise to civilian posts
in the UN Secretariat and key mission positions. In 2007, General Zhao Jingmin was
appointed force-commander of MINURSO, the first Chinese to hold this position. In
2011, it was General Chao Liu's turn to take command of the UNFICYP contingents. As
early as 2019, Xia Huang was appointed by the Secretary-General, Antonio Guterres, as
a special envoy for the Great Lakes region. However, even though China has increased
its space in the Secretariat structure, the decision-making process and influence within
the scope of peace operations continue to be dominated by the so-called P3, the United
States, France, and the United Kingdom (ZURCHER, 2019).

As already mentioned, despite the Chinese participation having gained
important space in the structure of the United Nations that governs peace operations, the
country has also been the target of criticism. Some states have claimed that China seeks
to reshape peace operations based on its vision of the world order (GOWAN, 2020).
Historically, there has been a division among states regarding the principles and
objectives of missions. As the P3 countries have defended more intrusive peace missions
with broader mandates since the end of the Cold War, China, echoing countries of the
global south, uses a so-called Westphalian approach (BELLAMY; WILLIAMS, 2011).
In this sense, non-hegemonic or non-Western states prefer peace operations that have the
host state's consent, respecting the sovereignty and the principle of non-interference in
internal affairs. Although in the recent period China has moved away from the critical of
these interventions so characteristic of the Cold War period, President Xi Jinping
continues to regularly defend these ideas* of not intervening in the internal affairs of
states. By echoing positions of the global south, Chinese foreign policy aims to criticize
the instrumentalization of these missions by the traditional actors of the Euro-American

axis to intervene in internal issues of opposing states (CRISIS GROUP, 2017).

4 President Xi Jinping emphasized these principles in 2016 during the 71st Session of the General Assembly
(PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2016).
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Despite the dissent among China and traditional powers, Chinese foreign policy
in the 2000s has reviewed its principles to these activities so that its participation is more
propositive. This change occurred mainly after the 2008 economic crisis when part of the
Chinese ruling elite emphasized the need for a change in the country's foreign policy that
would be more active (CHANG-LIAO, 2016; LANTEIGNE, 2016). With the arrival in
2013 of Xi Jinping, this change was further amplified. Thus, China abandoned the
reactive character of its foreign policy, adopting a dynamic posture that corresponded to
its new status (CHANG-LIAO, 2016; BLACKWILL AND CAMPBELL, 2016). Chinese
participation in these activities was further increased as peace operations began to serve
as an instrument of Chinese foreign policy to appear as a responsible and peaceful rising
power concerning the post-war international security architecture (RICHARDSON,
2011).

However, despite the strengthening of international influence that China's
participation in peace operations guarantees to the country, these activities also allow
Beijing to gradually test its capacity as a global leader of the international system,
countering the prevailing views. In this sense, if interventions such as the ones led by the
United States and European allies in Afghanistan, Iraq, and Libya ended up producing a
scenario even worse than the one they claimed to overcome, Chinese foreign policy for
peacekeeping and peacebuilding missions has contributed to new alternatives for
overcoming these crises. Based on its historical experience, the country has been
emphasizing the need to respect the sovereign interest of each nation without imposing
ready-made models. This form of action goes against the traditional intervenors who
advocated the need to establish political systems similar to the Western liberal model® to
overcome local crises. Therefore, unlike the Euro-American axis, China, in turn, has
sought to encourage the capacity of states to guarantee the fundamental rights of the
civilian population and respect for the will of local leaders and regional countries (CRISIS
GROUP, 2017).

In peace operations, the Chinese Blue Helmets' activities aim to improve the
State's capacity, starting with: police training, reform of security institutions and the

judiciary, and infrastructure construction. In the case of the UN Mission in South Sudan,

5 That is, holding elections, establishing multi-party systems, strengthening civil liberties and strong civil
society participation.
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for example, the most significant Chinese engagement in peace operations, China led
essential projects for the economic and social development of South Sudan, such as the
construction of airports, schools, transport, and communication systems (SULTAN;
SUN, 2019). Likewise, respect for local leaders and countries of the region involved has
been the primary instrument of Chinese diplomatic efforts to achieve peace. In this sense,
the country has served as a mediator between the conflicting parties, not taking sides and
emphasizing the need for other international actors to maintain a neutral stance. In this
sense, Beijing has used its economic and financial capacity to create a favorable
environment for the conflicting parties during peace negotiations. Once again, the case of
South Sudan is emblematic, as, during the 2016 peace talks, China financed, for example,
accommodation, transport, and bonuses to the belligerents (CRISIS GROUP, 2017).

Regarding the interests of regional countries, China has constantly emphasized
the role that those regional institutions provide for the international community to act in
a legitimate way in building peace in the African continent®. These are the cases of the
African Union (AU), Intergovernmental Authority for Development (IGAD), the
Economic Community of West African States (ECOWAS), the G5 Sahel, the Southern
African Development Community (SADC). This pattern of Chinese foreign policy action
has guaranteed the country's influence and legitimacy with African states, "especially
those that seek alternative partnerships to the traditional model offered by Western
nations" (ROGERS, 2007, p.88). It also strengthens China's support for the African Union
as there are emerging instruments of the organization to define norms and regulate
interventions on their continent, as recently recognized for the slogan of ‘African
Solutions to African Problems’. Through regional institutions, China can strengthen its
relations with local states, without violating its national principles of non-intervention, in
contrast to Western powers (VAN HOEYMISSEN, 2011).

Due to the emphasis given to other elements sometimes neglected in
peacekeeping and peacebuilding activities, China has debated new forms of multilateral
intervention in unstable environments. Thus, by challenging the paradigms of the
traditional axis that commands this pillar of the UN, China, in addition to contributing to

6 Xi Jinping stated on the occasion of the 71st Session of the United Nations General Assembly in 2016
that: “The international community needs to continue to support the mediation efforts of regional countries
and relevant organizations [...]” (PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2016).
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lasting forms of peace, establishes its position as a leader in the international system.
Despite the critical contribution to the debate about the importance of economic
development to overcome crises and the emphasis on activities to reduce poverty and
unemployment. It is premature to say that China has a defined model for peace operations
in intervention environments, as the country has little experience dealing with this type
of activity throughout its recent history. Furthermore, given the long predominance of
Euro-American actors in the formulation of United Nations policies in this field, China
needs time and experience to demonstrate how its conception of these activities can
contribute to the UN's work. Still, as in South Sudan, a country where China has taken a
proactive stance in resolving the conflict, it will be possible to observe how the strategies

and concepts of Chinese foreign policy will help overcome the conflict in that country’.

As the majority of UN peacekeeping operations are on the African continent
and this region plays a vital role in the "One Belt and One Road" initiative, China's most
ambitious foreign policy project for the 21st century, it is expected that Beijing continues
to increase its participation in these activities to contribute to peace initiatives in Africa.
For this reason, and in a context of systemic competition with the United States, it is
essential to be aware of the developments that may occur due to the new posture of the
US foreign policy of reaffirming its leadership within the multilateral system, promising

to contain the influence of China in the organization®.
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A RUSSIA E O AFEGANISTAO POS-OTAN: INTERESSES, OPORTUNIDADES
E DESAFIOS

Gettlio Alves de Almeida Neto?

No fim do altimo més de agosto, os Estados Unidos (EUA) retiraram a totalidade
de suas tropas do Afeganistio e evacuaram cerca de 120 mil pessoas do pais (SANCHEZ-
VALLEJO, 2021). Esse processo pos fim aos vinte anos de presenca estadunidense em
territorio afegdo, naquela que se tornou a mais longeva guerra perpetrada por Washington
e pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em resposta aos ataques de
11 de setembro. Além de capturar Osama bin Laden, arquiteto dos ataques, o objetivo da
coalizdo de forgas ocidentais era derrubar o governo Talibd, acusado de abrigar a rede
fundamentalista Al-Qaeda. A retirada das Forcas Armadas dos Estados Unidos ficou
marcada pela imagem tragica de avides lotados, em cujas asas pessoas se agarraram,
(VIDEO..., 2021), consequéncia da tentativa desesperada de afegios de deixarem o pais
apos a retomada rasante do controle de Cabul pelo Talibd, ainda em 15 de agosto
(TALIBA..., 2021). Soma-se a isso o atentado no aeroporto da capital afegd, em 26 de
agosto, reivindicado pelo grupo terrorista Estado Islamico-Khorasan (EI-K)?, que deixou
mais de 180 mortos, dentre os quais 13 soldados americanos (PASSA...,2021). Ademais,
0 aparente despreparo e desorganizacao da operagao repercutiu negativamente na imagem
interna e externa do Presidente dos EUA, Joseph Biden, uma vez que o acordo ja havia
sido assinado em fevereiro de 2020 pelo governo anterior de Donald Trump (PALOMO,
2021), levantando questionamentos sobre a pressa de Biden para retirar as tropas

americanas sem o planejamento devido.

Apbs duas décadas de presenca dos EUA em solo afegdo — com a tentativa de
instaurar um governo de moldes democraticos ocidentais e construir um aparato de forcas
armadas nacionais afegds — os esforcos iniciais parecem agora em vao. Com 0 vacuo

deixado pela retirada de tropas ocidentais, surge o questionamento sobre a reconfiguragédo

! Mestre em RelagGes Internacionais pelo Programa de Pds-Graduagdo ‘San Tiago Dantas’ (Unesp,
Unicamp, PUC/SP). Membro do Observatorio de Conflitos do GEDES.

2 Brago do Estado Islamico Afeganistdo, na regido de Khorasan - que também engloba Paquistdo e Ird. E
contrario tanto aos EUA quanto ao Taliba e é considerado ainda mais violento que o Gltimo (VERNENICZ,
2021).
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das relacdes de poder na Asia Central como um todo, e na forma como os governos dos
paises da regido irdo lidar com o Taliba. Sobretudo, o papel a ser desempenhado adiante
pelas principais poténcias regionais — em destaque Russia, india e China — passa a ser
de grande interesse internacional, seja no &mbito académico, politico ou midiatico. Nessa
breve analise, analisaremos em especifico o caso da Russia, buscando salientar seus

interesses na regido e os desafios que se impBe a Moscou neste novo cenario.

Como apontado por Trenin (2010), a Russia teve, historicamente, pouco interesse
no Afeganistdo em si. N&o obstante, o posicionamento geografico do pais e a ascensao
do governo Taliba se apresentam como desafios impostos a Russia em um contexto maior
de sua politica externa. Nesse sentido, as acdes tomadas pelo Kremlin em relacdo ao
Afeganistdo costumam ser calculadas conforme sua estratégia de posicionamento
internacional, seja no ambito regional da Asia Central, na qual se encontram cinco ex-
republicas soviéticas sobre as quais Moscou reivindica primazia como sua esfera de
influéncia — nomeadamente Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenistdo e
Uzbequistdo — ou a nivel global, frente a Washington e Pequim, num concerto de

poténcias.

E importante destacar que o modo pelo qual a Rissia se posiciona em relag&o ao
Afeganistdo é feita a luz da memdria da Guerra Afega-Soviética (1979-1989), que
resultou em aproximadamente 14.300 combatentes russos mortos e 50 mil feridos;
contribuiu para a queda do regime comunista da URSS, e gerou um enorme trauma na
sociedade russa, comumente chamado de “Sindrome Afega”. O conflito passou a ser
também caracterizado como o “Vietna da Unido Soviética”, em alusdo a Guerra do Vietna
empreendida pelos EUA, no qual um exército irregular conseguiu derrotar a poderosa
poténcia militar (COHEN, 2013; STONER, 2015). Em razdo da experiéncia fracassada
ao longo da década de 1980, Moscou se absteve de contribuir de maneira direta com a
ocupacdo das forcas da OTAN a partir de 2001. No entanto, observa-se 0 apoio indireto

da Russia a coalizdo ocidental ao longo das duas décadas.

Tal apoio deu-se, majoritariamente, em dois campos: politico e logistico-militar.
No caso do primeiro, a Russia deu o aval para a invasdo de tropas dos EUA e OTAN, no
ambito do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), ainda em 2001. De fato,
Vladimir Putin foi o primeiro chefe de Estado a entrar em contato com George W. Bush

apos os ataques de 11 de setembro. Além disso, a Russia tampouco se opds a criacao de
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duas bases aereas para uso das forcas da OTAN - Manas, no Quirguistdo e Karshi-
Khanabad, no Uzbequistdo. No campo logistico-militar, Moscou também exerceu papel
crucial nas operagdes da coalizéo, em especial entre 2009 e 2015, quando possibilitou,
via a Northern Supply Network®, o fornecimento de equipamentos e suprimentos militares
e ndo-militares & Forca Internacional de Apoio a Seguranca (ISAF, na sigla em inglés)*
(STONER 2015). De forma também inesperada quanto a cooperacdo entre Russia e
EUA/OTAN, Washington fez uma ordem de compra de 86 helicopteros militares MI-17,
produzidos na Rassia, para equipar as forcas afegas a partir de 2016 (DeYOUNG, 2013).

A forma coma a RuUssia se posicionou no caso da invasdo estadunidense ao
Afeganistdo contrasta com a tradicional critica feita por Moscou a Washington, como
visto nos casos das guerras do Kosovo e do Iraque; no apoio dado as revoltas da chamada
Primavera Arabe, e nas pretensdes de expanséo do bloco militar ocidental para paises do
Leste Europeu, como Ucrania e Geoérgia. Essa postura mais cooperativa pode ser
explicada, em um primeiro momento, a partir do carater de sua acdo legal no ambito
internacional. O fato de que a intervencdo no Afeganistdo tenha sido aprovada pelo
CSNU, no qual possui assento permanente e com direito ao veto, garantia, naquele
momento, a imagem da Russia como grande poténcia que participa do concerto mundial
junto com as outras poténcias, e fornecia o elemento juridico-normativo necessario para
as incursdes militares que, por sua vez, também servem a narrativa russa de que 0s outros
casos acima citados se tratam de meras intervengdes unilaterais e agressivas dos EUA
sem respaldo no Direito Internacional. Em outra anélise, o apoio de Vladimir Putin aos
Estados Unidos em relacdo a invasao do Afeganistdo, em 2001, pode ser explicado pelo
contexto da Segunda da Guerra da Chechénia daquele momento, uma vez que justificaria
a propria acdo de seu governo em territorio checheno contra combatentes treinados e
apoiados pelo Talibd, Unico governo a reconhecer a independéncia chechena a nivel
internacional (STONER, 2015).

Nesse sentido, é preciso entender quais os motivos que explicam tal diferenca no
posicionamento russo, a partir dos interesses e preocupacgdes do pais com relacdo ao caso

afegdo. Conforme analisa Trenin (2010), Moscou observa o Afeganistao sobretudo sob o

3 rota que comegou a operar em fevereiro de 2009 que atravessa 0s paises balticos, Russia, e paises da Asia
Central, até chegar ao Afeganistéo. Foi encerrada em maio de 2015 (DALY, 2015).

4 missdo estabelecida pela Resolugdo 1154 do Conselho de Seguranca da ONU, em 2001. O objetivo da
ISAF era estabelecer a seguranga das areas da capital Cabul e seus arredores e auxiliar na formacéao e
treinamento de novas forcgas de seguranca e defesa do Afeganistdo (UNITED NATIONS, 2001).
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prisma da seguranca, em especial no que se refere a dois temas centrais: 1) trafico de
drogas; 2) estabilidade regional. A esses dois elementos, adicionamos as implicagdes dos
desdobramentos no Afeganistdo — e na regido como um todo — para as relagdes entre
as poténcias mundiais e a imagem da Russia. Ainda que haja interesses econdmicos, 0s
trés elementos citados anteriormente se sobrepdem a estes no momento da formulacéo da

politica do Kremlin em relacdo ao Afeganistao.

Quanto ao trafico de drogas, destaca-se a producao de 6pio no Afeganistdo, cujo
fluxo a Russia costuma ser citado por analistas como uma das principais ameacas
percebidas pelo Kremlin em relagdo ao pais, devido ao enorme consumo de heroina
oriunda do Afeganistdo. Em 2010, o montante atingia 70 toneladas, o equivalente a 21%
do total mundial. N&o obstante, os registros de consumo da droga apontam que a producéo
e o trafico de heroina no Afeganistdo aumentaram apds a deposicdo do governo Taliba -
segundo Viktor Ivanov, diretor do Servico Federal de Controle de Drogas da Russia - em
2010 a produgdo no Afeganistdo havia crescido 44% em relacdo ao inicio do seculo
(LARUELLE, 2011; TRENIN, 2010). Para enfrentar o problema, a Russia passou a
promover reunibes com representantes do Afeganistdo, Paquistdo e Tadjiquistdo
(COHEN, 2013). Em 2012, o governo russo sugeriu a criacdo de uma agéncia
multinacional antidrogas sob a égide da Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX).
Ainda, Moscou se comprometeu, entre 2011 e 2013, a aumentar o auxilio financeiro a
Agéncia Estatal de Controle de Drogas do Tajiquistdo (LARUELLE, 2011). Com esse
cenario em mente, pode-se afirmar que, mais importante para a Russia do que quem
governa, de fato, Cabul, é a estabilidade do governo afegdo e as medidas tomadas para

diminuicdo do fluxo de drogas para consumo interno na Russia.

No que tange & estabilidade regional, o maior receio russo é de que a volta do
governo Talibd permita a ascensdo de movimentos islamicos extremistas nos paises da
Asia Central, como no caso do Movimento Islamico do Uzbequistdo (MIU) e do grupo
Hibz ut-Tahrir, que atuam tanto em territério uzbeque como tajique e possuem conexdes
com Taliba e Al-Qaeda. (LARUELLE, 2011) Alem disso, ha o receio de o pais se torne
novamente, como era durante o primeiro governo do Talibd (1996-2001), um reduto para
treinamento, apoio e esconderijo para movimentos extremistas separatistas na Chechénia
e outras regides da fronteira sul russa, ou outras redes terroristas de atuagéo internacional,

como a prépria Al-Qaeda.
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Os fatores acima ajudam a explicar a anuéncia russa — ainda que em alguns
momentos critica — a permanéncia de tropas da OTAN em territdrio proximo a sua
fronteira. No entanto, autores destacam como sempre houve, no ambito doméstico russo,
uma divisao a esse respeito. Um primeiro grupo defendia a manutencdo das tropas da
OTAN em solo afegdo de maneira que, a0 mesmo tempo em que impediam o
ressurgimento do Talibd, se viam presos em uma guerra longa e sem a possibilidade de
uma vitoria definitiva, enquanto 0s russos estariam prontos para negociar com o0 grupo
radical afegdo quando fosse necessario. Um segundo grupo defendia uma cooperacao
ainda mais forte com os Estados Unidos, que permitiria, em um futuro de resolucdo do
conflito, a defesa dos interesses russos na regido. Ainda, identificava-se um terceiro
grupo, que considerava que o sucesso da coalizao ocidental j& seria de interesse da RUssia,
uma vez que impediria o espalhamento dos ideais do Taliba pela regido. Essa mistura de
sentimentos em relacdo a presenca de tropas da coalizdo ocidental préximas a fronteira
russa fez com que o pais adotasse um apoio modesto ao governo afegdo e as operacdes
da OTAN (TRENIN, 2010; COHEN, 2013).

Apods a retirada das tropas ocidentais e a retomada do controle do territorio pelo
Talibd, a Russia reagiu com aparente tranquilidade. Segundo o0 porta-voz russo no
Afeganistdo, Zamir Kabulov, a (re)ascensdo do governo do Taliba era, de certa forma,
inesperada, ainda mais de forma tdo rapida. Kabulov, contudo, afirmou que a Rdssia ndo
teme que o pais se torne um Estado terrorista, mas que ndo iria reconhecer o grupo, ainda
considerado como terrorista pelo governo russo. Somado a esses fatores, membros do
Talib& garantiram a protecao dos diplomatas russos, cuja embaixada em Cabul permanece
até o momento (BONET, 2021). Num primeiro olhar, a auséncia de forcas ocidentais
ocupando o Afeganistdo parece favorecer a narrativa do governo russo de declinio da
hegemonia estadunidense e ascensdo de um mundo multipolar, marcado pelo novo
concerto entre poténcias e tendéncia de deslocamento do centro de poder internacional
para a regido da Eurasia (RUSSIA, 2016). Ademais, uma anélise precipitada poderia
sugerir que o governo de Vladimir Putin estaria comemorando o que considera uma

derrota de Washington e plenamente satisfeito com a situacéo atual.

N&o obstante, as preocupacdes e interesses russos vistos acima ajudam a
compreender que 0 momento é de cautela quanto ao assunto. De fato, ainda em agosto

deste ano a Russia realizou exercicios militares e exibigdo de novas armas a apenas 20
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quilometros da fronteira entre Tajiquistio e Afeganistio (RUSSIA..., 2021), em conjunto
com Uzbequistdo e Tajiquistdo - que compde junto com Arménia, Belarus, Cazaquistéo
e Quirguistdo a Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC). Assim, 0 medo
de desestabilizacdo regional € de que este leve ao crescente fluxo migratdério nos paises
vizinhos — ou na propria Russia — e que a eclosédo de conflitos leve a que governos dos
paises membros da OTSC clamem pela acdo militar russa que, como visto anteriormente,

procura se abster de ter que adentrar novamente o solo afegao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a retirada de tropas ocidentais e a volta do
Talibd ao poder possibilitam a reconfiguragdo de poder e influéncia da Russia na regido
da Asia Central como um todo, a0 mesmo tempo que implicam em desafios a Moscou,
em especial as relagdes com a China. Como afirmam Fei e Yu (2015, p. 521, traducéo
nossa), “[a] Asia Central estd imersa em um dilema estratégico, no qual cada passo dado
por um ator regional é necessariamente ambiguo pelo medo de que outro ator regional ira
tirar vantagem”. De forma tacita, os dois paises passaram a dividir, nas tltimas décadas,
um compartilhamento de responsabilidades e influéncias na regido. Enquanto Pequim se
encarrega da esfera econémica, principalmente através do desenvolvimento regional
através da iniciativa da chamada Nova Rota da Seda, Moscou se coloca como o guardido
da seguranca e estabilidade regional. Destarte, 0 vacuo de poder deixado por Washington
pode favorecer o amadurecimento das prerrogativas e politicas da Organizacdo para

Cooperacdo de Xangai.

Criada em 2001, mesmo ano da invasdo ao Afeganistdo, a OCX tem como
objetivos principais lidar com questdes de seguranca como o terrorismo, extremismo e
separatismo, mas ainda ndo conseguiu avancar em sua relevancia. Isso se deve
principalmente ao fato de que Russia e China divergem quanto aos progressos
institucionais. Enquanto Moscou gostaria de aprofundar questfes de cooperacdo para
seguranca, Pequim almeja avancar na integracdo econémica do bloco, no qual possui
muito mais poder de influéncia do que a Russia (STRONSKI; SOKOLSKY, 2020). Por
essa razdo, o Kremlin receia que um aumento da influéncia chinesa na regido possa

relegar ao pais um papel secundario na Asia Central sob a sombra da poténcia chinesa.

Em suma, a realidade no Afeganistdo pds-OTAN, marcada por um novo governo
Talibd, cria um cenario de enormes desafios, mas também oportunidades para a Russia.

Conquanto o governo Putin receie a volta de movimentos extremistas islamicos na regiéo,
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e continue a considerar o Talibd como organizacdo terrorista, a saida das forcas
estadunidenses pode ser vista como uma oportunidade de novo espaco de atuacdo de
Moscou - ainda que com a participacdo da China e outras poténcias regionais - com
moldes definidos sem a participacdo de Washington , ao menos no momento atual, que
poderiam alcar o pais a imagem de estabilizador regional e, consequentemente, aumentar
sua influéncia sobre as ex-republicas soviéticas, tornando-se mais um elemento de

reivindicagdo de seu status enquanto grande poténcia no cenario internacional.

A seu favor, o governo russo tem como principal elemento o pragmatismo da
politica externa da Era Putin, na qual as relagdes internacionais costumam ser pautadas
sobretudo sob o prisma da seguranca, baseada no reconhecimento mutuo entre os
interesses das poténcias, ndo-interferéncia interna e estabilidade politica. Dessa forma, o
Kremlin, assim como Pequim, tem maior espaco de manobra para negocia¢fes com 0
governo do Taliba do que as poténcias ocidentais, uma vez que a pressdo domeéstica sobre
estes governos costuma ser muito maior no que tange a questdes como respeito aos
direitos humanos. Mantida a esfera de influéncia do Taliba apenas dentro do Afeganistéo,
com garantia de a estabilidade regional, ndo apoio a movimentos extremistas; e
diminuicdo do fluxo de drogas, é provavel que o calculo a ser feito por Moscou em relacdo
a Cabul culmine no reconhecimento do Talibd como governo de facto afegéo. Por fim, o
histérico das invasbes ao Afeganistdo, seja a soviética ou sob a égide OTAN, torna
improvavel que Moscou decida agir militarmente em solo afegdo, pelo menos a curto
prazo. Em detrimento da abordagem beligerante, o vacuo deixado por Washington
possibilita a oportunidade de um concerto de poténcias regionais no que se refere a

manutenc&o da estabilidade regional®.

5> Apds o fechamento desta edicdo, outro passo na dire¢do do reconhecimento de facto do governo Talib3
pelo Kremlin ocorreu em 20 de outubro. Na data, Moscou sediou um encontro que reuniu representantes
da China, Ird, Paquistdo e das cinco ex-republicas soviéticas da Asia Central com lideres do Talib3 e fizeram
o apelo a ONU pelo envio de ajuda humanitaria ao Afeganistdo, cuja maior parcela de custeio deveria ser
de responsabilidade das forgas que ocuparam o pais ao longo dos ultimos 20 anos. Na ocasido, o Ministro
das RelagGes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov, criticou a auséncia dos EUA no encontro, elogiou a
capacidade de estabiliza¢cdo do pais pelo Talibd, mas admitiu preocupacdo com possibilidade de avanco
do terrorismo na regido. Apesar de ser mais um passo rumo ao reconhecimento de facto do governo
Talibd pelo Kremlin, Zamir Kabulov reafirmou que o reconhecimento oficial s6 vira no momento de
respeito aos direitos humanos e inclusdo de minorias no contexto afegdo (RUSSIA...., 2021).
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HAITI, VIOLENCIA E RECONDUCAO POLITICA
Vanessa Braga Matijascic?

O assassinato do presidente Jovenel Moise, em meados deste ano, despertou a
atencdo de muitas pessoas ao redor do mundo sobre o que poderia ter acontecido apos
anos de Missdao das Nacbes Unidas no Haiti (MINUSTAH, 2004-2017). Isso sem
mencionar tantas outras dos anos 1990. Ocorreu nova afronta contra a democracia no
pais? Existem gangues que querem demover o presidente do poder? Existe
intervencionismo externo com planejamento de assassinato? Todas as perguntas
levantadas sdo pertinentes e passiveis de compreensdo a partir de uma investigacao
minuciosa a revelar as entranhas politicas ou meramente criminosas, ancoradas na

investigacado instalada pela policia haitiana desde julho.

E necessario resgatar que, no caso haitiano, 0 monopélio do exercicio da violéncia
cabe apenas a Policia Nacional Haitiana (PNH). Isto para que seja possivel informar que
as forcas armadas do pais foram extinguidas por decreto presidencial em janeiro de 1995.
Vontade esta do presidente Aristide sob o periodo de reconducéo do seu governo com a
presenca da for¢a multinacional (outubro 1994-marcgo 1995) aprovada pelo Conselho de
Seguranca (S/RES/940). Lembrando que, antes disso, Aristide foi derrubado por golpe de
Estado pelo chefe das forgcas armadas do pais em setembro de 1991. Ainda que a classica
weberiana impere, como é possivel entender o funcionamento desse parametro no pais

caribenho? E no que isso pode conter de envolvimento com o tragico fim do presidente?

H& algumas décadas, o pais é rota do trafico internacional de ilicitos, em
especifico, cocaina (SEITENFUS, 1994), o que ja rendeu a parceria de autoridades
haitianas com o 6érgdo dos Estados Unidos Drug Enforcement Administration (DEA)
(HAITI..., 2019) em medidas recalcitrantes no que compete o combate de entorpecentes.
Tal cenario é semelhante a outros paises da América Central, quando a desigualdade
econdmica e instabilidade politica de mais de um século assolam o quadro social e

alimentam a rede sedenta do crime organizado por novas colaboragdes. Com a auséncia

! Professora colaboradora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo (2020) e pds-
doutoranda no Programa de P6s-graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo desde 2018
(financiada pelo CNPq 2018/2019, financiada pelo PART-Prd Reitoria de Pesquisa da USP desde 2020).
Professora de Relac¢Bes Internacionais na FAAP. Doutora em Histéria pela UNESP-Franca (2010-2014).
Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa em RelagBes Internacionais (NUPRI-USP) e do GEDES. E-mail:
vanessa.matijascic@usp.br
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de profundas mudangas na superacdo da pobreza, reflete-se o ciclo recorrente de foco
internacional ao combate de ilicitos, ao invés de promover cooperacdo internacional para
o desenvolvimento econdmico no pais. Ndo que essa cooperacdo ndo tenha sido prestada
ao Haiti, mas o fato é que o auxilio humanitario é emergencial e esporadico, quando as
necessidades do pais sdo constantes e nao necessariamente supridas inteiramente pelo
poder publico haitiano. Exemplo disso € a resposta do governo haitiano ainda lenta, ao
emergencial contexto pandémico no que concerne a vacinacdo (OUR WORLD IN
DATA, online).

O Haiti, tem baixo indice de desenvolvimento humano (IDH), e ocupa a posicao
170 do ranking mundial. No ultimo relatério do PNUD de 2020, o Haiti esta nesse
patamar conjuntamente com outros paises africanos, sendo muitos deles paises que
também receberam operaces de paz da ONU: Uganda (159), Ruanda (160), Malaui
(174), Republica Democrética do Congo (175), Libéria (175), Mali (184), Burundi (185),
Republica Centro-africana (188), como alguns exemplos.

Somado ao contexto de trafico de ilicitos, é crescente o nimero de armas dentro
do Haiti a partir do comércio internacional nos ultimos anos, segundo dados do SIPRI em
2020. O Haiti ndo produz armas e municGes, sendo Estados Unidos o principal pais
exportador. Nem todas as armas que entram sdo devidamente registradas, cabendo ao
destino de muitas delas serem empunhadas por grupos armados e cuja rota nem sempre €
detectada pelas autoridades no aeroporto da capital, Porto Principe. Saenz (2021) sinaliza
entre as diversas gangues (grupo armado) o G9, por exemplo, o “Grupo dos 9 em familia
e alianca” que disputam poder territorial, desafiando as autoridades estatais. Ja ostentaram
armas pelas ruas da capital andando armados e sem a devida puni¢do ou impedimento
pela PNH (SAENZ, 2021). O G9 foi criado por um policial exonerado e tem a composi¢ao
de grupos armados rivais, tal como Grand Ravine e Chrisla, numa dindmica muito
parecida a determinadas areas no Brasil onde o crime organizado disputa controle de
territério para manter o trafico de drogas. Assim, situa-se o Haiti como uma realidade ndo
muito distante da dinamica de seguranca publica brasileira, embora o emaranhado da
dindmica do crime organizado haitiano esteja ainda se estabelecendo e, talvez, seguindo

uma dinamica mais proxima a conjuntura salvadorenha ou até mesmo guatemalteca.

Mesmo ap6s anos de operagdes de paz dos anos 1990 para treinar a PNH, além da
atividade de doadores internacionais no transcorrer do mandato da MINUSTAH, o Haiti
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parece seguir o mesmo destino violento dos paises centro-americanos continentais

(Honduras, Guatemala, EI Salvador, Nicaragua). Mas, o que faz do Haiti um pais peculiar

quanto a realidade latino-americana?

Certamente, é um dos poucos de colonizagdo francesa e o Unico que conquistou
independéncia em 1804, sendo conhecida por uma exitosa revolta de haitianos
escravizados no periodo colonial que conseguiu vencer até mesmo tropas mercenarias
contratadas pela Franca napolebnica. Em que pese intervencdes militares, a primeira foi
a dos Estados Unidos no século XX, feita por marines que estiveram na administracdo da
ilha de 1915-1934 (SCHMIDT, 1995). Tal momento fez eclodir 0 movimento social
negritude, de resgate as origens afro-descentes populares haitianas, na compreensao de
que a presenca estrangeira ndo era desejada. A heranca desse periodo foi a articulagédo
popular contra a elite eleita pelos marines pra entrelacar interesses privados
estadunidenses com os da elite haitiana (MATIJASCIC, 2014).

Na construcdo desse tecido social ja rompido, a Constituicdo foi redigida por
Franklin Delano Roosevelt (INTERVENTION...., 2021) e foram treinados militares que
ndo se ativeram aguerridamente a defesa nacional, mas sim a preservar interesses da elite
haitiana associada aos interesses privados estadunidenses. Semelhante a outros paises
centro-americanos, militares fariam o papel de manutencdo da ordem interna
(MATIJASCIC, 2014) com o intuito de preservar interesses das elites politicas e

econdmicas, associadas a poténcia hemisférica.

Mesmo com a gestdo retoricamente defensora da liberalizacdo de regimes
autoritarios na América Latina, como foi o caso da gestdo americana de Carter (1977-
1981), os duvalieristas (1957-1986) conduziram a politica centralizadora e ndo-
revolucionaria no pais, e receberam a missdo internacional para preparar militares para
reprimir revoltas sociais enviada pela gestdo Carter. Isso resultou nos Leopard Corps
(HAGGERTY, 1991). Ironicamente, a represséo social ndo foi contida e as revoltas
populares cresceram durante os anos 1980. Entre os anos de 1986 e 1990, uma sucessao
de golpes de Estado e violagbes de direitos humanos ocorreram e foram acompanhadas
pela OEA e ONU até que, no desenrolar da experiéncia da verificacdo das elei¢fes da
ONU na Nicaragua, uma missdo internacional da OEA e ONU verificou as eleigdes no

Haiti e declarou o primeiro presidente eleito da década de 1990, Jean-Bertrand Aristide.
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Deste rapido resgate histérico, pode-se dizer que o périplo haitiano que alcangou
a atual dindmica de gangues haitianas tem origem na guarda presidencial duvalierista, ndo
mantida por orcamento do Estado (SEITENFUS, 1994) e que sobreviveu do trafico de
ilicitos para que permanecessem fieis a fungdo de dar seguranca a Frangois Duvalier e
depois a Jean-Claude Duvalier. Uma vez desfeita a politica ditatorial duvalierista nos anos
1980, a articulacdo entre grupos armados e politica perdurou nos anos 1980 e 1990 em
outros termos: ndo seria mais aceitavel ter um presidente ditador alimentando uma guarda
presidencial, mas a rede do crime ja havia sido tecida e as novas dinamicas se

reorganizariam para manter essa atividade ilicita no pais.

Uma vez dada a saida tantas operagdes de paz do Haiti, ha alguns elementos que
ndo contribuem para a seguranca publica no Haiti. Destacou-se a inserc¢éo do narcotrafico
no periodo da Guerra Fria, acompanhado do desenrolar da atividade ilicita mesmo no

transcorrer da execucdo dos mandatos das operagdes de paz (UNODC, 2009).

A partir do momento que ndo ha missdes internacionais, a cooperacao
internacional para o desenvolvimento diminuiu, logo, caberia ao Estado haitiano
assegurar os servigos publicos basicos para a populacdo. Ao que pese o diagndstico do
quadro da pandemia, avalia-se, ainda que de maneira muito breve, que ha dificuldades
enfrentadas por autoridades haitianas quanto a promoc¢do de servigos publicos de

qualidade no pais.

Da pobreza ja existente e sem investimentos estrangeiros, a incerteza politica
cresce na medida que as solugdes ndo sdo oferecidas. Dessa maneira, 0 crime e as gangues
encontraram terreno fértil para crescer e competir com o Estado haitiano e, porventura,
podem encontrar aliados no proprio governo corrompidos pelo lucro em beneficio
préprio. Por mais que se insista na Idgica democratica, o crime organizado também se
acomoda a essa dindmica. Nestes termos, as autoridades (parlamentares, judiciais,
policiais, governamentais) podem ser tornar ocultamente aliadas ou enfrentar a formacao
dessas redes. O que o0 assassinato do presidente Moise releva? Ainda néo se pode afirmar
nada, enquanto ndo existe investigacdo concluida. N&o obstante, isso pode ser o sintoma
da disputa de poder entre crime organizado e autoridades haitianas cujo cenéario de
superacdo é bastante desafiador para a/o proxima/o presidente do pais. Essa conjuntura
coloca o Haiti em paralelo a paises centro-americanos continentais que enfrentam ha anos

o0 crime organizado, com muitos desafios e fazendo com que a populagéo perca o espaco
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compactuado da protegao do Estado para ser “protegida” pelas gangues numa logica

impositiva.
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CON H EQA OS Observatorio de Politica Exterior (OPEX):
Projeto interinstitucional dedicado a producédo de informes e andlises
OUTROS sobre a Politica Exterior de Argentina, Bra§il, Paraguai, _Urug_uai e
Venezuela, com base em reportagens veiculadas em jornais de

PRODUTOS DO grande circulagdo nos respectivos paises.

G E D ES . Saiba mais: https://gedes-unesp.org/observatorio-de-politica-exterior/

Observatorio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas:
Projeto interinstitucional dedicado a producédo de informes e analises
sobre Defesa e Forcas Armadas de paises da América do Sul, com
base em reportagens veiculadas em jornais de grande circulagéo.
Saiba mais: https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-americano-
defesa-forcas-armadas/

Grupo de Elaboracéo de Cenarios Prospectivos:

Projeto dedicado ao estudo e aplicacdo de metodologias de
elaboracdo de cenarios prospectivos objetivando contribuir na
divulgacédo de informacdes e perspectivas de cenarios futuros, bem
como fornecer subsidios para a tomada de decisbes.

Saiba mais: https://gedes-unesp.org/cenarios-prospectivos/

ERIS:

Espaco aberto aos académicos e especialistas para a publicacdo, em
fluxo continuo, de artigos e reflexdes sobre temas de Defesa e
Seguranca Internacional.

Saiba mais: https://gedes-unesp.org/eris/

Atlas de Defesa Sul-Americana:

Desenvolvida no ambito do Pré-Estratégia e Pro-Defesa 3, a
plataforma online sistematiza dados sobre dimensdes relevantes para
informacgéo e pesquisas em Defesa e Seguranga Internacional sobre
a América do Sul.

Saiba mais: https://gedes-unesp.org/atlas/

Rede Nacional de Estudos Estratégicos:

Espaco que retne os produtos de Centros de Estudos Estratégicos
civis e militares em pesquisa de ponta, bem como reflexdes tedricas
e metodoldgicas nas areas de Paz, Defesa, Estratégia e Segurancga
Internacional.

Saiba mais: http://apps.unesp.br/renee/br/
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