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INFORME TEMATICO 2021- As forcas armadas e a seguranca publica

Apresentacao

O Observatdrio Brasileiro de Defesa e Forgas Armadas (ObDEF) é um observatério tematico
da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), constituido por docentes e discentes do
curso de Relacdes Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios
(Eppen), e tem como missdo promover o debate pulblico sobre a defesa nacional e as
relagdes civis-militares de forma a contribuir com o semear de uma cultura democratica.
Trata-se do mais recente integrante da rede Observatdrio Sul-Americano de Detfesa e Forcas
Armadas, coordenada pelo Grupo de Estudos da Defesa e Seguranga (GEDES) da
Universidade Estadual Paulista (UNESP).

O ObDEF é um instrumento de monitoramento da politica de defesa brasileira e do papel
das forcas armadas na sociedade e entre seus campos prioritarios de observacdo estdo os
materiais veiculados pela grande imprensa brasileira sobre o tema. Nesta publicagdo
"Informes Tematicos", apresentamos andlises de assuntos que ganharam destaque na
imprensa brasileira ao longo de 2020, os quais foram identificados a partir da sistematizacao
dos resumos semanais do "Informe Brasil". Tal publicagdo abarca o periodo de sete dias de
trabalho de redatores e redatoras (de sdbado a sexta-feira) e nele os materiais selecionados
nos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e Correio Braziliense sdo agrupados de
acordo com a temética e transformados em resumos, nos quais sdo destacadas as
informagdes atinentes ao enfoque do ObDEF. Diferentemente dos resumos dos Informes,
que reportam expressamente os conteldos e as declaragdes expostas nos jornais, os
"Informes Tematicos" tomam a grande imprensa como objeto de analise, com o intuito de
oferecer reflexdes a respeito da forma como os veiculos midiaticos constroem as fun¢des dos
aparatos de defesa e das forgas armadas perante o imagindrio social. Assim, buscamos
observar os veiculos de comunicagdo mais como uma fonte de anélise da representagao
politica e social do que de leitura fidedigna do factual.

Na producdo dos "Informes Teméticos", contamos com o trabalho sério e competente de
docentes e discentes da EPPEN-Unifesp e da Unesp-Franca e de pesquisadoras/es,
pds-graduandos e pds-graduandas do Programa de Pdés-Graduagdo em Relagdes
Internacionais San Tiago Dantas.

Convidamos toda a comunidade para apreciar os "Informes Tematicos" dos oito temas de
maior destaque em 2021 na area de defesa e forcas armadas: Ameagas a democracia; As leis
de Seguranga Nacional e Antiterrorismo; As forgas armadas e a pandemia; As forgas armadas
e a Amazonia; As forgas armadas e a seguranca publica; Industria e Orgamento de Defesa; Os
militares no governo Bolsonaro; O 7 de setembro.

Deixamos também o convite para ler o Anuario 2021 Forcas Armadas e Defesa no Brasil, uma
sistematizacdo tematica dos resumos dos informes semanais de 2021 e uma analise
quantitativa do material jornalistico analisado.

Desejamos uma 6tima leitural

Observatério Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas
Héctor Luis Saint-Pierre (IPPRI/Unesp)

Observatério Brasileiro de Defesa e Forcas Armadas
Juliana de Paula Bigatdo (EPPEN-Unifesp)
Marina Gisela Vitelli (EPPEN-Unifesp)
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AS FORCAS ARMADAS E
A SEGURANCA PUBLICA

Laura Meneghim Donadelli

Doutoranda em Relacdes Internacionais no
PPG San Tiago Dantas.

Marina Nogueira Souza Soares

Graduanda em Relagbes Internacionais na
UNESP/Franca

Durante o ano de 2021, alguns temas relacionados a seguranga publica ganharam destaque
nos principais periédicos do pais, ora retratando a atuagao das forgas armadas, ora discutindo
o envolvimento do Ministério da Defesa em questdes adjacentes. Diferentemente do
ocorrido em anos anteriores, em que as noticias abordaram o recorrente emprego dos
militares em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e demais missGes internas
voltadas a violéncia urbana, em 2021 os jornais destacaram as tentativas de militarizacdo da
seguranga publica pelo governo federal - seja na forma de decretos, projetos de lei ou
portarias. Neste informe tematico, apresentamos de maneira resumida e sistematizada o
noticiado pelos periédicos Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo no
ano de 2021 sobre as intersecgdes entre seguranga publica e as forcas armadas no Brasil.
Primeiramente, abordamos as ocasides em que os militares foram acionados para atuar em
questdes de ordem e seguranga interna; em seguida, apresentamos os debates em torno da
morosidade da Justiga Militar e os limites de atuagdo entre as policias e as forgas armadas;
por fim, discutimos as diversas tentativas de militarizacdo do tema por setores do governo,
seguido pelos debates entre os especialistas.

Emprego das forcas armadas: ano atipico?

O emprego das forgas armadas em matéria de seguranca publica pode ser considerado

recorrente no Brasil: houve a deflagracdo de operacées de GLO em situacdes de violéncia
urbana em guase todos os anos de registro do Ministério da Defesa (1992-2021), além da

Intervencado Federal no estado do Rio de Janeiro em 2018. Entretanto, a Unica atuagdo em
GLO no ano de 2021 foi a Operagdo Samalma, na regido Norte do pafis, relacionada a agdes
preventivas e repressivas contra delitos ambientais e o desmatamento ilegal. Conforme
retratado nos informes tematicos de 2021, o emprego interno das forcas armadas naquele
ano foi intenso em agbes relacionadas a pandemia de Covid-19 e em missdes de
meio-ambiente na Amazdnia.

Em reportagem para a Folha de S. Paulo, o jornalista Igor Gielow avaliou que a baixa
ocorréncia_de operacdes de GLO durante o _governo Bolsonaro resulta da “pressdo dos

fardados em busca de respaldo juridico para operacbes internas”, em referéncia, na pratica,
as tentativas de aprovagdo do “excludente de ilicitude”. A promessa da campanha
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presidencial aos militares se tornou projeto de lei em 2019, no chamado “pacote anticrime”
do entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro. Em uma /ive em 2020,
Bolsonaro afirmou gue pretendia empregar as Forcas Armadas em operagdes de GLO
apenas “se tiver que usar, com excludente de ilicitude".

Para além da baixa deflagracdo de

operagbes de GLO, em 2021 também Conflito entre garimpeiros e
foram pontuais e breves os empregos das indigenas na Terra Yanomami
forcas armadas em matéria de seguranca

Braziliense e Folha de S. Paulo noticiaram

que a_comunidade indigena Yanomami
gue vive em Roraima estava sendo alvo y GUIANA

de atagues de garimpeiros e pediu ajuda VENEZUELA
a_1° Brigada de Infantaria da Selva (Bda

Inf Sl) do Exército. O alerta foi emitido &
pelo vice-presidente da Associagdo (;*omu:idade ‘1
Yanomami Hutukara, Vitério Kopenawa tPalimia Boa Vista

Yanomami,  que  solicitou  apoio N .

emergencial e a instalagdo de um posto " | rlyglil([l\:(:ull

avancado na comunidade de Palimiu - ;»(.,(“,,1‘-@'”.“”(,|

assinalada na figura ao lado- e no rio do-Pico'da.Nebling ¢ oaa
Uraricoera. O lider indigena pediu ainda o

apoio logistico do Exército para as a¢des

de demais 6rgdos a fim de garantir a

seguranga no local e impedir a chegada de garimpeiros, que estavam atacando a

comunidade com tiros e bombas de gas lacrimogéneo.

publica: em maio, os jornais Correio al I Limites da Tl Yanomami

S —

A

Agentes da Policia Federal e militares do Exército foram até o local, mas ali permaneceram
por aproximadamente duas horas. Pouco tempo apds a saida dos militares, a comunidade
sofreu um novo ataque a tiros: “O Exército foi ontem, mas ndo dormiu na comunidade e
retornou. Eles sé foram, olharam e retornaram ontem mesmo", afirmou o lider indigena
Junior Hekurari. O Comando Militar da Amazénia (CMA) informou através de sua assessoria
que aguardava as investiga¢des das autoridades competentes e novas demandas dos 6rgaos
responsaveis para prosseguir no apoio a comunidade. Os Yanomami, um dos maiores povos
indigenas da_América do Sul, enfrenta acdes de posseiros, garimpeiros e do proprio Estado
brasileiro hd décadas na regido.

Ainda no Norte do pais, em junho o prefeito de Manaus, David Almeida, solicitou ao

governador do estado, Wilson Lima, e ao comandante militar da Amazénia, general Luis

Carlos Gomes Mattos, o auxilio das forcas armadas em decorréncia de crise na seguranca
publica na cidade apds ataques de criminosos, supostamente integrantes do Comando

Vermelho, como retaliagdo ao assassinato de um de seus lideres pela policia militar. Em
coletiva de imprensa, Almeida afirmou que “[...] tem que convocar a GLO, estd mais do que
na hora do Exército entrar nas ruas, ndo se pode deixar que os marginais tomem conta.
Temos sim [que ter] a presenca do Exército nas ruas para colocar esses bandidos no lugar
deles”.
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Em nota no dia 06 de junho, o CMA afirmou que “[..] a_decisdo sobre o emprego

excepcional das tropas é feita pela Presidéncia da Republica, por motivacdo ou ndo dos
governadores ou dos presidentes dos demais Poderes constitucionais” e que ndo havia sido

notificado oficialmente para atuar na garantia da lei e da ordem no estado. Conforme o
histérico de operagdes de GLO do Ministério da Defesa, ndo houve decreto de GLO na
seguranga publica de Manaus em 2021.

Por fim, a Ultima atuacdo das forgas armadas em missGes de seguranga publica noticiada
pelos periédicos em 2021 foi relativa aos preparativos para o dia sete de setembro, feriado
da Independéncia do Brasil, quando a seguranca foi reforcada nas cidades de Sdo Paulo,
Brasilia e Rio de Janeiro. Ante a possibilidade de manifestagdes e protestos, o Comando
Militar do Planalto (CMP) disponibilizou efetivos da policia do Exército, do Batalhdo da
Guarda Presidencial e do Regimento de Cavalaria de Guarda. O Estado de S. Paulo destacou
gue o CMP é responsavel pela seguranca dos palacios da capital federal, e que costuma
colocar em prontiddo esse efetivo quando ha previsdo de manifestagdes na Esplanada.

Atividades policiais, justica militar

Outro tema que gerou repercussdes e debates nos noticiarios foi a morosidade e a
impunidade da Justica Militar e, em consonancia, os limites da atuagdo das forgas armadas
em atividades de seguranga publica. Em evento com motociclistas na cidade de Sédo Paulo
em 12 de junho, o presidente da Republica declarou aos policiais militares presentes no local
que estes sdo auxiliares das forgas armadas: "Tenho certeza que, no cumprimento da lei e da
ordem, pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais, nés estaremos juntos, acontega o
que acontecer”.

No sentido contrario, editorial da Folha de S. Paulo questionou a utilizagdo das forgas
armadas em func¢bes de segurancga publica, defendendo que estas sdo treinadas para agir na
defesa nacional, ndo para combater a criminalidade urbana, fato que abriria espago para
reagdes imprudentes dos militares. O texto foi publicado apds a condenagao por homicidio
qualificado, em outubro, de oito militares envolvidos no assassinato do musico Evaldo Rosa
dos Santos e do catador de material reciclavel Luciano Macedo, ambos fuzilados em 2019 na
zona norte do Rio de Janeiro, durante uma acdo de patrulhamento do Exército. Os juizes
haviam dado inicio aos depoimentos das testemunhas um més apds o crime, mas a pedido
da defesa dos réus, o julgamento foi adiado duas vezes. A promotoria declarou que os
militares confundiram o carro do musico com um automoével semelhante que teria sido
utilizado para roubar um motorista momentos antes.

Por sua vez, a defesa assegurou que os militares reagiram em legitima defesa putativa,
quando acredita-se estar procedendo de maneira adequada. Apds uma sessdo de mais de 15
horas, o conselho de juizes da Justica Militar da Unido, formado por uma juiza federal e
quatro juizes militares sorteados, condenou os militares. Segundo a decisdo, a versdo
apresentada pelos militares est4 fora de cogitagdo. O tenente que liderava o grupo, ftalo da
Silva Nunes, recebeu a maior pena, de 31 anos e seis meses. Os demais receberam penas de
28 anos, todas em regime fechado.
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A Folha relembrou que a partir da Lei 13.491, de 2017, aprovada durante o governo de
Michel Temer, os crimes cometidos por militares contra a vida de civis no contexto de
atividade de natureza militar, de operagdo de GLO ou de atribuigdo subsidiaria passaram a
ser julgados pela Justica Militar. O advogado criminal Luis Francisco Carvalho Filho afirmou,
em coluna opinativa no periédico, que existem duas Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADls) no Supremo Tribunal Federal (STF) para tratar do assunto: A ADI n°® 5.901, movida pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que apontou para a inconstitucionalidade da lei de
2017, e a ADI n° 5.032, proposta em 2013 pelo Procurador-Geral da Republica, referente a
LC n® 136/2010.

Carvalho Filho afirmou que a Justica Militar deveria ter “alcance restrito e excepcional”,
devendo ser responséavel somente por aqueles delitos realizados por militares contra bens
juridicos proéprios da ordem militar, ndo incluindo a seguranga publica. Dessa forma, reiterou
que militares e policiais militares devem responder a Justica comum quando ultrapassam as
funcbes de policiamento. Por sua vez, O Estado enfatizou a necessidade de maior
planejamento das politicas de seguranca publica pelo governo do Rio de Janeiro, j& que
“ndo havia justificativa objetiva” para o emprego das forcas armadas no “desastre” em
Guadalupe, e que esses casos evidenciam a inseguranca juridica causada pela decisdo, pois
na pratica os militares ndo detém poder de policia e nem sdo treinados para agir como
policiais.

O Correio Braziliense entrevistou o especialista em seguranga publica Leonardo Sant’Anna,
que problematizou a utilizagdo das forcas armadas em opera¢des de seguranga publica.
Segundo ele, o nivel de capacitagdo de um militar é distinto: “H& uma grande confusdo que
recai nesse tipo de tragédia, sobretudo no momento em que se coloca pessoas nao
preparadas para realizar atividades de protecdo a populagdo, mas que na verdade sao
capacitadas para atividades de guerra”. Em coluna opinativa para o jornal Folha de S. Paulo,
o_diretor-presidente do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Renato Sérgio de Lima,
avaliou que a condenacdo nado significa uma mudanca de paradigma do papel das forcas
armadas e policias militares na sociedade brasileira, de modo que “continuam a ser operados
a partir da ideia de tutela da ordem social e subordinagdo da vida civil”. Segundo ele, a
condenagdo apds tragédias como essa tem valor simbdlico e juridico institucional, mas “nao
transforma as bases sociais e institucionais que permitiram que elas ocorressem”.

Em reportagem para a Folha, Igor Gielow avaliou que as operacdes de GLO sdo "simbolo da
falta de projeto civil para as Forcas Armadas”, e tiveram inicio na conferéncia ambiental
Rio-92, quando tentou-se imprimir uma aparéncia pacifica ao Rio de Janeiro. Bruno Langeani,
gerente do Sou da Paz, afirmou que as forgas armadas sdo um recurso excepcional e que seu
emprego recorrente pode resultar em contaminacao das tropas e desmoralizagao, ja que nao
se observam melhorias significativas na violéncia urbana. Langeani também ressaltou que o
militar é preparado para outra fungdo: "As forgas policiais tém efetivo mais estavel, com mais
tempo de servigo, treinamento e protocolos, que incluem o uso de técnicas de defesa
pessoal, armas menos letais. [...] Nas Forgas Armadas hd menos espago para esses
conhecimentos. Ndo é acidente que tenhamos tantos casos de mortes desastradas e
evitaveis, como na fiscalizacdo de um veiculo, na morte do musico Evaldo Rosa em 2019".

Em editorial em abril de 2021, previamente a condenacdo, a Folha havia criticado a
morosidade do processo na Justica Militar, apontando-a como contrastante com a gravidade
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da situagdo. O periédico relembrou que, a época da aprovagdo da Lei 13.491/2017, o
Comando Geral do Exército havia afirmado que as punigdes perante a Justiga Militar seriam
tratadas com mais rigidez e celeridade quando se tratasse de crimes cometidos durante
operagdes de GLO. Entretanto, os acusados no caso dos 80 tiros ndo participavam deste tipo
de agdo, mas sim do patrulhamento regular do perimetro de seguranga da Vila Militar. Com
isso, o jornal classificou como abusivo o uso das operag¢des nos Ultimos anos para o combate
a violéncia, “quando seria preferivel o emprego de policiais cedidos a Forga Nacional de
Seguranga Publica”. Por fim, o editorial completou que “quando militares se aventuram a
fazer policiamento sem o mandato legal, o treinamento e o controle necessarios, é de grande
o risco de brutalidades como essa”.

Baixo emprego, alta militarizacao

Em 2021, assim como nos anos anteriores do governo Bolsonaro, os projetos apresentados
pelo presidente no ambito da seguranga publica evidenciaram diversas tentativas de
militarizacdo da area, largamente retratadas pelos periédicos do pais. Logo no inicio do ano,
Bolsonaro e os novos presidentes da Cémara dos Deputados, Arthur Lira, e do Senado
Federal, Rodrigo Pacheco, anunciaram um conjunto de propostas prioritarias ao governo para
2021. Dentre as pautas, novas tentativas de aprovar o excludente de ilicitude para militares
em operagdes de GLO e um projeto para a ampliacdo da posse e do porte de armas de
fogo, permitindo, por exemplo, que membros das forcas armadas e das forgas de segurancga
publica pudessem adquirir até dez armas.

Em 2020, trés portarias

reguladoras do rastreamento de @ Jair M. Bolsonaro &

armas e munigoes foram Opetbelsanaro

revogadas, prejudicando  _ ATIRADORES e COLECIONADORES:
significativamente o controle

sobre amg?i bélicos. O Prazo . Determinei a revogagéo das Portarias COLOG N° 46,
para a reedicdo das portarias era g ¢ 61, de margo de 2020, que tratam do

fim d?d 2020, ||m||te que nao fol rastreamento, identificagiio e marcagio de armas,
cumprcao peto Exército.  munigdes e demais produtos controlados por ndo se

Especialistas _reforcam e _essas \ . . ..
pecial cam_gu adequarem as minhas diretrizes definidas em decretos.
por‘carlas eram essenciais para as

permitindo _gue o rastreamento

dos armamentos fosse feito de forma mais apurada. Para o advogado lvan Marques, analista
de seguranga publica e membro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ao abrir méao
dessas normas o Exército acabou por gerar um descontrole no ciclo de vida das munig¢des, o
que favorece o crime organizado e o desvio de lotes de municdo para o mercado
clandestino.

No dia 27 de agosto de 2021, Bolsonaro declarou que "todo mundo tem que comprar fuzil",
j& que para ele, o "povo armado jamais serd escravizado". No mesmo dia, o presidente
participou da passagem de chefia do comandante de Operacdes Especiais do Exército, em
Goiania, e afirmou em discurso que "o soldado brasileiro sempre esteve presente nos

OBSERVATORIO BRASILEIRO DE DEFESA E FORCAS ARMADAS - GEDES-EPPEN/UNIFESP


https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Brasil-01-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Brasil-01-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Brasil-01-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Brasil-01-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/09/Informe-Brasil-31-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/09/Informe-Brasil-31-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-americano-defesa-forcas-armadas/

INFORME TEMATICO 2021- As forcas armadas e a seguranca publica

momentos mais dificeis", e que o Alto-Comando do Exército estd "dedicado e preocupado
com o futuro da patria".

Na corrente contraria a facilitacdo do armamento, ainda no comeco do ano, em fevereiro, o
ministro do STF Luis Roberto Barroso votou contra a resolucdo de retirada de impostos para a
importacdo de armas do governo federal, em uma agdo protocolada pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) que analisa a constitucionalidade da decisdo. Barroso declarou que ha "falta
de razoabilidade e proporcionalidade na renuncia tributdria em momento de grave crise
sanitaria, econdmica, social e, muito notadamente, fiscal", além de ver a mudanca com
"extrema gravidade" e "risco para a estabilidade democratica". Algumas semanas depois,
em margo, o Correio noticiou que o ministro do STF Edson Fachin votou contra os decretos
referentes a ampliacdo da autorizacdo da posse de armas de fogo, ressaltando que a posse
deveria ser apenas autorizada “as pessoas que demonstrem concretamente, por razdes
profissionais ou pessoais, possuirem efetiva necessidade".

A Assessoria de Apoio para Assuntos
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Em setembro de 2021, Alexandre de Moraes, ministro do STF, decidiu pela suspensdo da
portaria editada por Bolsonaro, alegando que a decisdo do presidente ndo teve motivagao
legal e houve um “desvio de finalidade” do governo ao restringir a atuagdo do Sistema
Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército (SisNar), ou seja, os
motivos da agdo ndo respeitaram as finalidades determinadas pela lei ou pela Constituigdo
para o funcionamento do Estado. Para Moraes, o veto a implementagdo das medidas de
marcacao e rastreamento de armamentos, munigdes e explosivos, além de ferir os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e do interesse publico, prejudicou o
controle e a repressdo ao comércio ilegal de armas.

Em reportagem divulgada em dezembro, a Folha de S. Paulo apontou que houve uma
tentativa por parte do Exército de se esquivar do julgamento do STF sobre a revogacdo

u

destas trés portarias. De acordo com documentos obtidos pelo Instituto Sou da Paz, “as
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novas regras ficaram prontas em dezembro de 2020 e permaneceram paradas na mesa do
Comando do Exército por quase dez meses”. Para Carolina Ricardo, diretora do Instituto, tal
fato representa a falta de compromisso da instituicdo com a politica de rastreamento de
armas.

Outras criticas a respeito da politica armamentista do governo Bolsonaro também ganharam
destaque na midia. Em carta aberta aos ministros do STF, o _ex-ministro da Defesa e da
Seguranca Publica, Raul Jungmann, solicitou que fossem vetados os decretos que facilitam o
acesso as armas. Jungmann associou as medidas do governo a um “nefasto processo” que
ameaca o sistema democratico, j& que ao longo da histéria o armamento da populacéo
sempre serviu aos interesses de ditaduras, golpes de Estado e governos fascistas. Além disso,
o ex-ministro acredita que os decretos atentam contra o papel constitucional dos militares e
do uso legitimo da for¢a, e que “a garantia da liberdade estd na democracia, no respeito a
Constitui¢do e aos poderes” e ndo nas armas de fogo.

Por fim, as Ultimas tentativas de militarizacdo em 2021 se referiram a revisdo das Leis de
Sequranca Nacional (LSN) e Antiterrorismo, que receberam grande destaque nos periédicos.
Promulgada em 1983 num contexto de abertura do regime militar, a LSN é a Ultima versdo de
textos normativos iniciados em 1935 que buscavam reprimir grupos considerados inimigos
internos. O Congresso Nacional previu a votagdo de um projeto de lei que revogaria a LSN,
contudo Bolsonaro vetou artigos do projeto a pedido do Comando do Exército e do
Ministério da Defesa. Segundo o jornal O Estado de S. Paulo, dois pontos no projeto teriam
motivado o veto: o primeiro previa até quatro anos de prisdo para aqueles que usassem
violéncia ou grave ameaga para impedir manifestacdes, acarretando aumento da pena se a
repressao resultasse em lesdo corporal grave ou morte. O argumento para a retirada deste
artigo foi o de que o mesmo poderia limitar a agdo das forcas armadas em operagdes de
GLO. O segundo ponto previa o aumento em 50% do tempo de prisao e perda de posto ou
patente por crimes contra o Estado de Direito, caso perpetrado por militares, o que, na
andlise da presidéncia da Republica, tornaria desproporcional a puni¢ao aos militares quando
comparado a outros servidores publicos.

Em setembro, os periédicos noticiaram a discussdo de uma nova lei antiterrorismo, criada
pelo deputado major Vitor Hugo visando a ampliacdo da repressdo e punicdo a atos
considerados perigosos e destrutivos a vida humana ou infraestrutura essencial.

A proposta ainda abrange agdes que aparentemente tém a inten¢do de “intimidar ou coagir
a populacao civil ou de afetar a definicdo de politicas publicas por meio de intimidagao,
coer¢do, destruicdo em massa, assassinatos, sequestros ou qualquer outra forma de
violéncia”. O projeto recebeu duras criticas de deputados e organizacbes de defesa dos
direitos humanos, que argumentaram gque o texto possui definicdo demasiada genérica de
terrorismo, de forma que movimentos sociais poderiam sofrer consequéncias punitivas
previstas na proposta. Além disso, os opositores da proposta ainda ressaltaram que o texto
concede poderes inconstitucionais ao Executivo, criando uma espécie de policia secreta e
permitindo ainda que os agentes antiterroristas possuam suporte juridico caso utilizem forga
letal, e de acordo com o excludente de ilicitude.

OBSERVATORIO BRASILEIRO DE DEFESA E FORCAS ARMADAS - GEDES-EPPEN/UNIFESP


https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Brasil-04-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Brasil-35-2021.pdf
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Brasil-35-2021.pdf
https://www.camara.leg.br/noticias/799784-comissao-aprova-projeto-que-altera-definicao-de-terrorismo-e-amplia-condutas-criminosas/
https://www.camara.leg.br/noticias/799784-comissao-aprova-projeto-que-altera-definicao-de-terrorismo-e-amplia-condutas-criminosas/
https://www.camara.leg.br/noticias/799784-comissao-aprova-projeto-que-altera-definicao-de-terrorismo-e-amplia-condutas-criminosas/
https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-americano-defesa-forcas-armadas/

INFORME TEMATICO 2021- As forcas armadas e a seguranca publica

Antigas tendéncias, novos contornos

O ano de 2021 deu seguimento ao quadro vigente desde o inicio do governo Bolsonaro,
com pontuais e breves atuagdes das forcas armadas em matéria de seguranca publica. Dentre
as possiveis explicagdes, é possivel apontar, de um lado, a priorizagdo de missGes
relacionadas a pandemia e ao meio-ambiente, que previam uma significativa utilizagdo de
recursos humanos e materiais e, de outro, resisténcias de alguns setores, incluindo a
presidéncia da Republica e militares do alto escaldo que compdem o governo, evitando o
emprego interno em seguranga publica até que seja aumentada a protecdo juridica dos
militares em acdo.

Independentemente do motivo por trds deste baixo emprego em operagdes de GLO e em
missdes relacionadas a seguranca publica, é importante ponderar que as diversas tentativas
de flexibilizagdo de normas e de acesso a armamentos é, todavia, preocupante. Nos Ultimos
anos, diversos projetos evidenciaram crescentes tentativas de militarizacdo da seguranca
publica, incluindo o rastreamento e a taxagdo de artefatos bélicos. Com efeito, os nebulosos
limites entre as praticas policiais e militares traz consequéncias de longo prazo ndo apenas a
sociedade civil, imersa em dinamicas militarizadas, mas também as préprias forgas armadas,
que sdo afastadas de sua atividade precipua para dedicar-se a missdes para as quais ndo
possuem treinamento, armamento ou regras de engajamento especificas.

Leituras e materiais recomendados
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Sequranca publica/interna
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Militarismo
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Requlacdo de armas e municdes

Leonardo Cavalcanti e Fernanda Bastos
Pais j& tem mais atiradores, colecionadores e cacadores do que militares

Malu Mdes

Importacdo, porte e registro de armas disparam sob Bolsonaro

Natalia Viana

Dano Colateral - A intervencdo dos militares na seguranca publica (2021)
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GEDES- Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional

Fundado em 2001, o GEDES é um grupo multidisciplinar
que reune graduandos, pos-graduandos, mestres e
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ObDEF- Observatoério Brasileiro de
Defesa e Forcas Armadas
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Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), constituido por
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Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e
Negocios (Eppen), e tem como missdo promover o
debate publico sobre a defesa nacional e as relacGes
civis-militares de forma a contribuir com o semear de
uma cultura democratica
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