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Sobre o ERIS

ERIS foi concebido pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional
(GEDES) como um espaco para divulgacao de reflexdes sobre os temas de Defesa e
Seguranc¢a Internacional. Porgue estamos pensando e refletindo sobre os focos de
tensao internacional e os conflitos que afligem o mundo, nomeamos nosso blog em
uma alusdo a deusa grega da discordia, Eris. Segundo a Teogonia de Hesiodo, Eris era
a mae das desgracas, e seu pomo da discordia foi a semente da Guerra de Troia.

Mas nem sempre a discordia é negativa. Em homenagem a Eris, a pratica
argumentativa empregada no debate filosdfico dos sofistas foi denominada de
eristica. De fato, a disputa de ideias esta no cerne do esforgo de reflexao em qualquer
ambiente de pesquisa e de analise. Assim também é no GEDES, onde prezamos a
diversidade de opinides e de vozes. ERIS é, portanto, um espago para expressarmaos
essa diversidade e promovermos o dialogo e a democratizagao do conhecimento.

Em tempo, ressaltamos que todos os artigos publicados no ERIS expressam
unicamente a opiniao de seus autores. Eles nao representam, necessariamente, a
opiniao dos editores ou da equipe do ERIS, do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional (GEDES), ou das instituicbes associadas ao GEDES.
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Apresentacao

A idealizacao deste dossié surgiu a partir de um intenso fluxo de artigos submetidos
ao Eris abordando o conflito entre Russia e Ucrania. Tendo em vista a qualidade e a
relevancia das analises, iniciamos o processo de agrupamento desses textos e, ao
verificarmos alguns aspectos importantes que nao estavam contemplados, realizamos
tambem convites para que especialistas escrevessem suas reflexdes originais
especialmente para o dossié.

Acerca da estrutura do documento, além de uma breve cronologia, destacando os
eventos que anfecederam a invasao da Ucrania no dia 24 de fevereiro de 2022, o
dossié também conta com uma se¢ao infitulada "Por denfro do conflito", que redne
mapas, graficos e dados gerais sobre o conflito.

Em seguida, os artigos reunidos podem ser divididos em frés blocos tematicos. O
primeiro deles engloba os textos que explicitam as razées do conflito. E nesse
primeiro bloco tematico que encontra-se o texto de Danielle Makio, Gabriela de
Oliveira e Helena de Castro, intitulado "Geopolitica e identidade: dimensdes do conflito
russo-ucraniano"; assim como os fextos de Getulio Neto, nos quais o autor analisa as
razoes da invasao russa da Ucrania.

O segundo bloco tematico envolve os artigos que oferecem uma analise mais macro
do conflito. Ou seja, aqueles textos que debatem as dinamicas internacionais e a
forma como o movimento dos atores exagenos influencia o conflito. Desse modo,
esses arfigos enfocam as analises estatais, de organizagoes internacionais e o papel
da midia. Esse segundo bloco tematico tem inicio com o ftexto de Livia Milani,
intitfulado "Os Estados Unidos, as disputas por hegemonia global e a América Latina";
e e seguido pelos textos de Raquel Gontijo e Luiza Januario, que debatem o equilibrio
nuclear e o enquadramento do conflito em torno do regime de nao-proliferagao.



APRESENTACAO

Na sequéncia, o artigo de Kimberly Digolin analisa a atuagao da Organizagao das
Nac¢oes Unidas no conflito entre Russia e Ucrania; os textos de Alcides Perén abordam
o controle informacional e as linhas narrativas sobre o conflito entre russo-ucraniano;
e o arfigo de Larissa Aguiar analisa a importancia da internet via satélite para o
conflito, destacando o caso do projeto Starlink. Em seguida, Guilherme Berdu,
Laurindo Tchinhama e Karina Calandrin analisam o posicionamento de atores
extrarregionais como Brasil, Uniao Africana e Israel, respectivamente.

Ja o terceiro bloco tematico engloba os textos que oferecem uma andlise mais micro
do conflito. Ou seja, aqueles textos que debatem os impactos do conflito sobre a
populagao civil. Nesse sentido, esse grupo de fextos possui enquanto caracteristica
comum um foco maior sobre as analises em torno dos individuos e do respeito aos
direitos humanos da populacdo envolvida. E nesse ultimo bloco que esta localizado o
texto de Beatrice Bandeira sobre os limites legais humanitdrios; o texto de Lais
Azeredo e Jodo Jarochinski Silva sobre a crise humanitaria e o acolhimento de
refugiados; assim como o texto de Carolina Condé e Lucas de Oliveira Ramos, que
aborda o conceito de "linha de cor" para compreender o tratamento infernacional aos
refugiados ucranianos. Na sequéncia, o texto de Danielle Makio, Gabriela de Oliveira e
Helena de Castro debate o impacto do conflito sobre as mulheres a partir de uma
analise feminista; e Maria Guerra analisa de modo mais especifico a forma como as
criancas sao afetadas pelo conflito.

Em seguida, femos uma secao de entrevistas com professoras e professores
especialistas sobre as percepgoes das grandes poténcias envolvidas no conflitos. A
primeira entrevista, com o professor Héctor Saint-Pierre, abordou as percepcoes
russas sobre o conflito. Em seguida as professoras Cristina Pecequilo e Barbara Motta
analisaram, respectivamente, as percep¢oes da China e dos Estados Unidos sobre o
conflito russo-ucraniano. Por fim, a professora Raquel Gontijo abordou o papel da
guestao nuclear em forno da invasao da Ucrania. Este documento redne alguns
frechos transcritos de cada entrevista, mas o leitor e a leitora poderao encontrar links
redirecionando para a integra de cada uma das conversas, disponiveis pelo YouTube.

A Ultima secao do dossié € composta por uma lista com sugestoes bibliograficas e
materiais audiovisuais para quem se interessa pelo assunto e, eventualmente, queira
aprofundar seus conhecimentos.

Ao folhear este documento vocé percebera o uso de hiperlinks. Trata-se de uma
diretriz do Eris, a fim de promover ao leitor e a leitora mais facilidade para verificar e
se aprofundar nas fontes utilizadas. Ao encontrar palavras em tons de azul ou que
estejam sublinhadas, clique nesses trechos caso queira ser redirecionado para a fonte
dos dados explicitados.
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Além disso, vale destacar que o langamento deste dossié foi realizado no dia 14 de
maio de 2022, enquanto o conflifo entre Russia e Ucrania ainda segue em curso.
Desse modo, alguns dados podem estar desatualizados a depender da data em que o
leitor ou a leitora tera contato com este documento.

Em tempo, aproveitamos este espago para agradecer a todas e todos que
confribuiram para que este dossié ganhasse forma. A democratizagao do
conhecimento - proposito que nos move mesmo em fempos tao sombrios - so é

possivel porgue femos a companhia de pesquisadoras e pesquisadores tfao
capacitados e gentis quantfo vocés.

Esperamos que esse material seja util e desejamos uma excelente leitura.

Equipe Editorial do Eris
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O governo russo comeca a estacionar tropas proximo a
fronteira com a Ucrania alegando treinos militares.

Apds aumento das fropas russas na fronteira com a
Ucrania, Kiev afirma que Moscou teria mobilizado 100
mil soldadaos, além de equipamentas militares.

Estados Unidos e Uniao Europeia ameagam impor
sancdes econdmicas a Russia caso Moscou invada a
Ucrania.

Moscou apresenta exigéncias ao Ocidente, inclusive que
a OTAN cesse toda atividade militar na Europa Oriental e
gue a Ucrania nunca ingresse na organizacao.

Biden ameaca resposta “decisiva” caso Russia invada a
Ucrania e diplomatas russos e esftadunidenses se
encontram em Genebra para debater o tema, embora o
dialogo termine com um impasse.

Washington mantém a politica de portas abertas para a
entrada da Ucrania na OTAN e a organizacao aumenta
presenca militar no leste europeu com navios e cagas.

Russia afirma que as suas demandas estao sendo
ignoradas, reconhece a soberania de Donetsk e Lugansk
e envia uma missao de “manutencao da paz” para os
territorios no leste da Ucrania, argumentando que
existiriam nazistas matando os russos da regiao.

As fropas russas entram em ferritorio ucraniano e
diversos locais sao atingidos por misseis.

* Com base em: LIRA, Flavio. International Crisis: The Ukraine Question - Panel 2, 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=UxxbOorCGrc&t=1508s
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Dor dentro do conflito
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A1

MAIS DE
6 MILHOES DE
REFUGIADOS!®
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://g1.globo.com/mundo/ucrania-russia/noticia/2022/03/20/guerra-na-ucrania-ja-provoucou-deslocamento-de-10-milhoes-de-pessoas.ghtml
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/particularmente-chocante-cada-minuto-55-criancas-fogem-da-ucrania
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Dor dentro do conflito
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https://foreignpolicy.com/2022/03/20/ukrainian-women-in-the-frontlines-but-not-the-headlines/
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/04/21/ucrania-recebe-mais-promessas-de-ajuda-dos-estados-unidos.ghtml
https://sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time?utm_source=phpList&utm_medium=email&utm_campaign=For+Immediate+Release%3A+World+military+expenditure+passes+%242+trillion+for+first+time&utm_content=HTML
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Dor dentro do conflito
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https://www.dw.com/es/ataque-a-ucrania-los-gr%C3%A1ficos-que-explican-el-conflicto/a-60897728
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https://www.levada.ru/en/ratings/
https://www.statista.com/statistics/1293513/western-sanctions-imposed-on-russia-by-actor/
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Geopolitica e iIdentidade:
dimensoes do conflito russo-
ucraniano

Danielle Amaral Makio*, Gabriela Aparecida de
Oliveira** e Helena Salim de Castro***

Em fevereiro de 2022, Vladimir Putin deu inicio a um conflito militar na Ucrania. A
decisao do presidente vem anos apods a anexagao da Crimeia em 2014, ano em que a
soberania do Estado ucraniano fambém foi colocada em xeque pelo Kremlin. Agora,
Moscou volta a marchar sobre solo ucraniano, alegando, inicialmente, a necessidade
de enviar apoio tatico as regioes separatistas do leste, que, segundo o presidente
russo, estariam sob intenso ataque de Kuyiv, assim como a necessidade de
“desnazificar” o pais vizinho. O conflito atual chama atenc¢ao por sua rapida escalada e
pela simultanea guerra de narrativas enfre os atores envolvidos. Se de inicio os
objetivos russos pareciam ser claros e geograficamente localizados, agora, semanas
apos o estopim dos embates, as justificativas iniciais de Putin j@a ndao parecem
suficientes para compreender os motivadores que levaram a Russia a iniciar e
expandir sua operacao sobre fodo o territario da Ucrania. A disputa discursiva que se
estabelece sobretudo entre Russia e Ocidente sugere que o universo de razoes que
explica a guerra que agora se desenrola @ muito mais amplo do que afirma o Kremlin.
Para proporcionar um debate mais informado acerca das muitas dimensdes do
conflito russo-ucraniano, buscaremos responder ao seguinte questionamento: quais
sao as razoes gue justificam a decisao de Putin pela guerra?

A posicao geografica estratégica da Ucrania e a localizagao da base militar russa de
Sebastopol justificam o interesse militar de Putin sobre o pais, que permite o0 acesso
russo a mares quentes e a Europa ocidental. Além disso, a Ucrania é hoje o principal
local de passagem de dutos que conectam a produgaoc de Moscou ao seu maior
consumidor, a Uniao Europeia. Ademais, os lacos histéricos compartilhados por ambos
0s paises envolvidos na guerra atual sao fambém usados pelo Kremlin como elemento
discursivo para justificar a invasao. Nesse contexto, a expansao da Organizagao do
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https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/zelensky-se-recusa-negociar-com-a-russia-se-assunto-for-desnazificacao-da-ucrania/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/zelensky-se-recusa-negociar-com-a-russia-se-assunto-for-desnazificacao-da-ucrania/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/zelensky-se-recusa-negociar-com-a-russia-se-assunto-for-desnazificacao-da-ucrania/

DANIELLE MAKIO, GABRIELA DE OLIVEIRA E HELENA DE CASTRO

Tratado do Atflantico Norte (OTAN) e a manutencao dos separatismos ucranianos no
leste s3o recorrentemente usados por Moscou para justificar suas acBes militares. A
luz destas e de outras questoes, a opg¢ao russa pelo atual conflito pode ser
compreendida por meio de um viés geopolitico/econdmico e também a partir de um
ponto de vista ideoldgico/identitario (LAURELLE, 2019; TOAL, 2017).

Em 2014, temendo que o novo governo ucraniano pro-Ocidente pudesse aprofundar
politicas discriminatorias que prejudicassem a livre expressao étnica e cultural das
populagdes russas, e em vista da anexa¢ao da Crimeia, movimentos separatistas se
mobilizaram em Donbass. E neste contexto que surgem as republicas separatistas de
Lugansk e Donetfsk, as quais, discursivamente apoiadas por Moscou, lutam por
secessao em relagao a Ucrania desde entao. A partir disso, o fracasso parcial dos
acordos de Minsk e as recorrentes denuncias de quebra do cessar-fogo por parte dos
separatistas e de Kyiv impuseram novos desafios ao compéndio e permitiram a
manutencao dos irredentismos que viriam a justificar a invasao russa (KUBICEK,
2008).

A resposta de Lugansk e Donetsk a eleicao de um governo pro-Ocidente na Ucrania
em 2014 tem, ainda, relagdes com outra questao central para o entendimento do atual
conflito que se estende entre Moscou e Kyiv: o papel do Ocidente. A deposicao de
Viktor Yanukovich, politico pré-Russia, e a reorientagao da politica nacional a Oeste
frouxeram a tona o aumento da influéncia ocidental sobre a Ucrania e sobre todo o
exterior proximo russo. O interesse ucraniano em integrar a Uniao Europeia e a
sinalizacao estadunidense acerca de uma possivel infegracao do pais a OTAN, nesse
interim, ressoaram nos recentes discursos de Vladimir Putin acerca da expansao
irrestrita da alianga ocidental. Em diversos momentos, o presidente russo reiterou
receio acerca da aproximagao do Ocidente, que desde o fim da URSS vem integrando
cada vez mais paises do leste e centro europeus a sua zona de influéncia, cerceando a
Russia do ponto de vista geopalitico.

Uma possivel adesao da Ucrania aos blocos ocidentais aqui destacados representa
uma ameaca ainda mais séria para a Russia tendo em vista a quantidade de dutos
russos gue atravessam o territdrio ucraniano e a posicao geografica do pais, que nao
somente representa a “entrada” para a Europa, mas também da acesso ao Mar Negro.
Dessa maneira, a expansao das operagcdes militares russas para além do leste
ucraniano e, para Vladimir Putfin, uma op¢ao estratégica por conta da relevancia do
territdrio ucraniano em sua totalidade. Além disso, uma presenc¢a russa mais ampla
concede maior influéncia do pais sobre o futuro da politica ucraniana na medida em
gue oferece ao Kremlin maior margem para fazer uma série de exigéncias a
Volodomyr Zelensky, tais quais: (i) a garantia de que a Ucrania nao ird aderir a OTAN;
e (ii) a desmilitarizacao da Ucrania (TOAL, 2017).
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https://carnegieendowment.org/files/ukraine_great_power_rivalry2014.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/explainers/understanding-ukraines-euromaidan-protests
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60584900

GEOPOLITICA E IDENTIDADE: DIMENSOES DO CONFLITO RUSSO-UCRANIANO

Outra caracteristica que distingue o lugar da Ucrania para a Russia diz respeito a sua
posicao na formagao da identidade russa atual. Ao longo das mais de duas décadas
na lideranga do Kremlin, Vladimir Putin alterou pontos-chave na construgao da
narrativa politica que embasa suas decisdes no comando russo. Destes, dois sao
especialmente importantes para que possamos compreender o conflito atual: (i) a
oposicao do Ocidente; e (ii) a nogao de “mundo russo/eslavo”. O primeiro diz respeito a
rivalizagao com atores como Estados Unidos e Uniao Europeia. Ainda que nos
primeiros anos na presidéncia Putin tenha tentado acomodar a Russia ao mundo
ocidental, sua abordagem progressivamente deu lugar a um discurso de alterizacao
do Ocidente, que passa a ser considerado a ameaga absoluta a segurang¢a ontoldgica
russa. Assim, eventos como a expansao da OTAN em direcao a fronteira russo-
ucraniana tornam-se especialmente preocupantes e ganham novas dimensdes em
meio a postura anti-ocidental promovida por Moscou (SECCHES; BERNARDES;
ROCHA, 2021).

Junto da rivalidade em relagao ao Ocidente, a atual identidade russa promovida
oficialmente conta com uma interpretagao muito particular de povo e territdrio. Nesse
contexto, Putin fem um apelo muito grande aos russos étnicos que nao habitam os
limites territoriais de seu pais e aos povos eslavos. Segundo o discurso oficial de
Moscou, é dever da Russia prestar ajuda a todas essas comunidades, as quais,

Imagem: Bandeira da Ucrania e da Russia.
Por: Pixabay.
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segundo o comando do Kremlin, sao parte da nac¢ao e do Estado russos. Considerando
a composigcao etnica da Ucrania, tal abordagem ideoldgica/estatal reitera o local de
destaque da Ucrania na politica moscovita. Este fato € ainda corroborado pela
narrativa histérica de Putfin, que concede grande importancia ao episddio do
nascimento de ambos os Estados, que partilham um mito fundador Unico que remonta
a Rus Kievana do século VIII, primeira formacgao politica de povos eslavos.

A complexidade do conflito russo-ucraniano em curso reside na sobreposicao de
fatores geopoliticos e identitarios. Se por um lado a Russia nao esta disposta a ceder
sua influéncia sobre a Ucrania por conta da localizagao e da relevancia econémica do
pais; por oufro, Putin tambéem depende do vizinho para legitimar a identidade que
busca performar na comunidade de Estados. A incursao sobre o territdrio ucraniano,
nesse contexto, permite ao Kremlin nao somente corroborar a antagonizagao do
Ocidente, mas, também, reiterar seu papel de grande protetor do povo russo e afirmar
a posicao da Russia como um importante agente decisor na politica internacional. O
enfrelagamento de fatores e interesses em jogo dificulta o sucesso das diversas
tentativas de negociagao e, enquanto ambos os paises nao acordam um fim para a
guerra, observamos o escalonamento dos conflitos e, consequentemente, da violéncia
contra os civis. Nesse contexto, as reportagens sobre centenas de corpos pelas ruas
de Bucha e do recente ataque de misseis russos em uma esfacao ferroviaria no leste
da Ucrania evidenciam o lado mais terrivel da guerra, que acomete a vida de centenas
de civis e impulsiona um cenario de violéncia e violacdes de direito que é atravessado
por guestoes raciais e de génerao.
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A Invasao russa na Ucrania:
razoes, fempo e espaco
(Parte |)

Getulio Alves de Almeida Neto*

A grande quantidade de analises feitas diariamente acerca da guerra da Ucrania
desde a invasao russa - nao somente no ambito académico, mas fambém midiatico -
desperta o interesse e demaonstra o anseio publico de compreender a complexidade
desses eventos. Ademais, cria-se a expectativa de que analistas em geral, e sobretudo
especialistas no tema, possam prever com acuracia os desdobramentos do conflito.
Contudo, como tem-se observado desde o inicio da guerra, tentativas de predizer os
acontecimentos e chegar a uma conclusao engessada sao prejudiciais a compreensao
dos fatos e estao, de certa forma, propensas a ser contraditas no instante seguinte.
Nesse sentido, proponho um breve ensaio com reflexoes que possam guiar o debate e
auxiliar no entendimento de um fendmeno que se desenvolve enguanto o
observamos.

E preciso tomar cuidado para que nossas analises n3o se tornem mais um reflexo do
gue esperamos que aconte¢a do que uma tentativa, ainda que naturalmente limitada,
de depreender os acontecimentos que temos acompanhado, literalmente, minuto a
minuto. Assim, proponho o breve debate de dois pontos: 1) os motivos que levaram a
tomada de decisao russa de invadir a Ucrania; 2) a reagao publica, politica e midiatica
a guerra, em razao de suas especificidades estratégico-militares que parecem em
descompasso com o contexto histdrico e geografico atual, salientando aspectos da
comunidade global contemporanea que tém impacto na percepgao do tempo da
guerra e seu desenvolvimento. O primeiro ponto é discutido neste texto e o segundo
em sua continuacao.

Os motivos da guerra: expansao imperialista ou agressao politico-securitaria?
Apos a crescente fensao gerada por exercicios militares realizados pelas forgas
armadas russas proximos a fronteira ucraniana desde o final de 2021, Vladimir Putin

ordenou, em 24 de fevereiro de 2022, que suas tropas invadissem o territdrio
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ucraniano sob a alegagao de uma “operagao militar especial”. O objetivo, segundo
Putin, seria “desnazificar” o pais e atender ao pedido dos lideres das autoproclamadas
republicas separatistas de Lugansk e Donetsk. Estas regioes no Leste Ucraniano sao
palco de uma guerra civil em confronto com o governo de Kiev que teve inicio ha oito
anos, na esteira da derrubada do entao presidente Viktor Yanukovytch - tido como
mais alinhado a Russia em detrimento da aproximagao com a Unidao Europeia - nos
protestos da Praga Maidan, em 2013. Trés dias antes da invasao, o governo russo
reconheceu formalmente a independéncia das republicas, anunciando a possibilidade
do envio de fropas para a “manutencao da paz”.

A principio, o Kremlin buscava impor como condi¢des para o fim das hostilidades uma
serie de reivindicacoes: 1) neutralidade ucraniana, com garantias de que nunca se
tornara pais-membro da OTAN; 2) desmilitarizacao do pais; 3) reconhecimento da
independéncia das republicas de Donetsk e Lugansk; 4) reconhecimento do status da
Crimeia como parte da Federagao Russa; 5) e, por fim, prote¢ao a lingua russa na
Ucrania. Recentemente, no entanto, o general Rustam Minnekayev, subcomandante
das forgas do distrito militar central da Russia, declarou que o objetivo militar atual do
pais seria garantir o controle de toda a regiao sul da Ucrania, desde a cidade de
Mariupol, principal foco dos ataques russos, assegurando a ligagao com a Crimeia, e
gue se estenderia até a fronteira com a Transnistria, regidao que se declarou
independente da Moldova, de forma unilateral em 1990, e que desde 1992 possui a
presenca de militares russos. Minnekayev alegou que a populagao russofona local
estaria sendo oprimida e que, ao dominarem o sul ucraniano, garantiriam o acesso a
Transnistria.

Antes de ordenar gue suas forgcas armadas invadissem a Ucrania, Viadimir Putin fez
um discurso no qual colocou em xeque a propria existéncia do Estado ucraniano ao
afirmar que “a Ucrania moderna foi uma criagao da Russia”, apos a formalizacao da
Uniao Sovietica (URSS) como produto da politica leninista de uma federagao de
estados iguais. O discurso televisionado assemelhou-se a um artigo publicado por
Putin, ainda em julho de 2021, no qual discorre extensamente sobre a historia
compartilhada entre russos e ucranianos. Este pronunciamento, somado ao historico
recente de anexacao da Crimeia e o reconhecimento das regides separatistas, torna
possivel questionar a narrativa utilizada por Putin antes da agressao a Ucrania,
segundo a qual Moscou buscaria apenas garantias de seguranga. Consequentemente,
vem crescendo como uma das linhas argumentativas para explicagao do ataque russo
a Ucrania - sobretudo nas analises midiaticas -, que Putin buscaria incorporar todo o
territdrio ucraniano e restaurar territorial e formalmente as antigas fronteiras da
Uniao Soviética ou dos tempos imperiais. Ainda nessa perspectiva, a Ucrania poderia
ser o primeiro passo para futuras tentativas de expansao russa, com a possibilidade
de a regiao da Transnistria também se tornar palco de conflitos. De fato, a regiao ao
norte do Mar Negro na Ucrania corresponde ao que historicamente foi denominado
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Império Russo de Novorossiya, ou Nova Russia. Nesse sentido, tais objetivos
corroboram para o argumento de expansao territorial revisionista russo visando a
restauracao de antigas fronteiras.

O contexto ucraniano, em especifico, torna ainda mais propenso o surgimento de tais
analises. Russos e ucranianos possuem estreitos lagos identitarios que remontam ao
passado politico, econdmico, cultural, linguistico e religioso em comum. Na
historiografia de ambos os paises € afribuida a Rus Kievana, um Estado feudal do
século IX, como a primeira unidade politica que deu origem aos atuais Estados
modernos. Nesse seguimento, a interpretagdao de que Putin questiona a propria
existéncia do Estado ucraniano faz sentido dentro desse contexto e perspectiva
analitica.

Em compasso com as prerrogativas encontrada em documentos oficiais como a
Doutrina Militar e o Conceito de Politica Externa da Russia, nas quais esta prevista a
utilizagao das forgas armadas para fora de seu territorio em defesa de cidadaos
russos, abre-se uma possibilidade de utilizagao deste argumento por parte do Kremlin
para justificar suas agoes, como observado nas incursdoes russas nas regioes
separatistas da Ossétia e Abecdsia do Sul durante a Guerra da Gedrgia em 2008,
além do caso da Crimeia, ja citado acima. Quando expostos todos esses elementos, é

Imagem: Russian military weapons destroyed and seized by the Armed Forces of Ukraine.
Por: Ministério das Relagdes Exteriores da Ucrdnia/Wikimmedia Commons.
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natural que se traga a tona o argumento da expansao imperialista de Vladimir Putin.
Nao se trata aqui de descartar por completo tal possibilidade, mas sim buscar evitar a
aceitacao desta perspectiva sem um olhar critico e mais halistico.

Destarte, pode-se analisar o conflito a partir da consideragao da dimensao politico-
securitaria, em perspectiva histdrica, podendo auxiliar na compreensao das
circunstancias que explicam a guerra, ainda que sem justifica-la. Nessa concepc¢ao, e
importante ressaltar que a invasao russa faz parte de um contexto maior de crescente
tensao enfre Moscou e o chamado “bloco ocidental”, que remonta ao processo de
dissolugao da Uniao Soviética e o consequente surgimento de 15 novas republicas
independentes em dezembro de 1991, entre elas a Federagao Russa e a Ucrania.

Em razao do quadro de fragilidade econémica, politica, social e militar da Russia nos
anos 1990, em conjunto com a supremacia estadunidense e surgimento de uma dita
ordem internacional liberal-unipolar, Moscou observou a continua expansao da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em diregcao ao Leste Europeu. Ao
longo desse processo, essa alianga militar ocidental incorporou 14 novos Estados-
membros, entre eles ex-republicas soviéticas, como os Paises Balticos, e nagdes que
antigamente estavam sob a esfera de influéncia de Moscou afravés do Pacto de
Varsovia, tal como a Poldnia. O argumento utilizado por Putfin de que o avango de
fropas ocidentais a regides proximas a Russia seria uma ameaga a seguran¢a de seu
pais nao pode ser desconsiderado, ainda que nao justifiqgue a invasao de tropas a um
territario de outro pais sem que tenha havido qualquer ataque anterior. Nesse sentido,
0 auxilio a Ucrania por meio de financiamento e envio de armas pelos Estados Unidos
e demais membros da OTAN, ainda gue de forma indireta, é utilizado pelo Kremlin
para corroborar com sua narrativa de que suas acoes se justificam frente a ameaca
ocidental. Somado a isso, a fala do Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Lloyd
Austin, segundo a qual os Estado Unidos “esperam que a Russia saia enfraquecida do
conflito a ponto de nao ser mais capaz de invadir seus vizinhos” € mais um elemento
gue corrobora para argumento do governo russo.

De fato, a expansao da OTAN é debatida por académicos, politicos e militares dos
proprios paises-membros desde os anos 1990. Tedricos realistas das Relagdes
Internacionais, como Mearsheimer (2014), e o conhecido Secretario de Estado dos EUA
na década de 1970, Henry Kissinger, ja alerfavam para a possibilidade de reagao
russa, ainda que advertissem para as consequéncias a Russia em fazer uso de seu
poderio militar para impor o status de neutralidade - ou subjugar - a Ucrania.
Ademais, o governo russo sempre deixou claro, em discursos e em documentos
oficiais, ser contrario ao alargamento da alianga militar ocidental, sendo
particularmente avesso a qualguer possibilidade de adesao da Ucrania e da Gedrgia.
Sendo assim, desde a primeira Doutrina Militar russa pos-soviética, datada de 1993,
encontra-se a critica a expansao de blocos militares. Em 2010, a terceira edigao do
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documento cita nominalmente a OTAN como principal ameaga a seguranga do pais.
Logo, pode-se afirmar que a decisao russa de invadir a Ucrania e assegurar gue o pais
nao se filie a alianga ocidental nao é, no fundo, uma surpresa. Seja de forma retorica
ou nos casos da Geodrgia e Ucrania, o governo russo ja havia demonstrado disposi¢ao
em fazer uso de seu aparato militar para reivindicar seus inferesses politico-
securitarios, mesmo que em defrimentfo de questdes econémico-financeiras e
repercussoes politicas causadas pelas san¢des impostas.

Em suma, a Guerra da Ucrania suscitou o debate sobre um possivel impeto
expansionista-imperialista do governo de Vladimir Putin, que teria como objetivo
restaurar - parcial ou totalmente - as fronteiras da Uniao Soviética e/ou do Império
Russo a partir da anexagao continua dos territdrios adjacentes a Russia. Apesar de o
discurso do presidente russo ter se tornado cada mais agressivo e possua indicios de
um revisionismo histdrico, busquei salientar que considero mais frutifera a analise
feita a partir de um contexto de percep¢ao do governo russo de ameaga advinda de
suas fronteiras ocidentais desde os anos 1990 em razao do processo de expansao da
OTAN para o Leste europeu, e dos desdobramentos domeésticos na politica ucraniana
desde os protestos na Praga Maidan, em 2013. Por essa perspectiva, o fortalecimento
do aparato bélico russo, executado a partir de reformas militares em curso desde
2008, dotou o pais de um instrumento de politica externa para confrontagao ao
Ocidente a partir da reivindicacao de seus interesses politico-securitarios. Dessa
forma, pode-se entender a agressao a Ucrania como produto de um calculo politico do
Kremlin que, dotado de confianga em seu poder militar, busca conseqguir as vitorias
politicas ensejadas, como a imposicao do status de neutralidade da Ucrania, o
reconhecimento da independéncia das republicas separatistas de Lugansk e Donetsk,
e da Crimeia como parte integral da Federagao Russa, mesmo que isto venha a custos
de pesadas sang¢fes econdmicas e isolacionismo politico.
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Na primeira parte do ftexto, busquei debater duas possibilidades de anadlise para a
decisao russa de invadir a Ucrania. Por um lado, existe a narrativa de que Putin possui
um projeto expansionista e imperialista e buscaria anexar o territério ucraniano,
parcial ou totalmente. Por outro, ha a perspectiva de que a decisao russa de invadir o
pais vizinho tenha se dado a partir da escolha em fazer prevalecer seus interesses
politico-securitarios a partir do uso do aparato militar. Nessa segunda parte, abordo a
reagao publica, politica e midiatica a guerra e os impactos destes na percepgao sobre
desenvolver do conflito.

A reacao a guerra: o espanto e a percep¢ao do tempo

Tentativas de derrubada de governo tém sido pratica frequente dos ultimos 30 anos,
capitaneadas sobretudo por operagdes estadunidenses e da Organizag¢ao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). A exemplo, destacam-se sobretudo as guerras do Iraque,
Libia e Siria. No entanto, um grande diferencial destas invasoes em relagao a
promovida pela Russia na Ucrania perpassa, principalmente, fatores geograficos e
imagéticos. De fato, EUA e OTAN nao poderiam ter pretensdes de anexar formalmente
territdrios que nao sao configuos aos seus, o que dota suas operagoes de derrubadas
de governo de uma roupagem mais sutil e que é justificada a partir da narrativa da
demaocracia-liberal que liberta os povos da opressao de governos ditatariais.

Dessa forma, as invasdes aos paises do Oriente Médio - para além da questao do
preconceito que acaba por justifica-las aos olhos de parcela da opiniao publica e da
naturalizacao de conflitos nessas regides nas grandes midias - parecem menos
agressivas pelo simples fato de nao remeterem ao carater mais “classico” das grandes
guerras do século XX e possuirem a aparéncia das chamadas “novas guerras”
caracteristicas a partir dos anos 1990. Ja no confexto ucraniano, a imagem de tanques
russos invadindo por terra a fronteira do pais vizinho evoca a percepcao de uma
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guerra de anexagao em solo europeu e mobhiliza a reagao que expressa o espanto pela
falsa sensagao de que o mundo nao e palco de inumeras outras guerras. Por esse
motivo, a invasao russa a Ucrania traz um carater de antiguidade a guerra que parece
desconexa com as concepgdes contemporaneas dos conflitos armados.

A luz desse cendrio, parece mais provavel que a perplexidade gerada pela invasao
russa decorra do contexto geografico e histérico no qual a guerra da Ucrania se insere
do que na decisao per se de Vladimir Putin de invadir o territario ucraniano. Isso se da,
sobretudo, a partir de elementos que influenciam na percep¢ao do desenvolvimento
da guerra e na expectativa que se gera enfre o publico em relagao ao conflito. Em
primeiro lugar, pode-se alegar que a guerra na Ucrania & a primeira na histaria
acompanhada minuto a minuto por todos. Vale ressaltar que a guerra entre
Azerbaijao e Arménia pela regiao de Nagorno-Karabakh, em 2020, também ganhou
espacgo nas midias sociais, com impactos na guerra de informacao sobre o conflito. No
enfanto, este se deu em menor escala e foi menos abordado pela midia. Ainda que
tenhamos a Guerra do Golfo, entre 1990 e 1991, como primeiro exemplo de um conflito
televisionado e outros exemplos de grande interesse midiatico na ultima década,
como a Guerra Civil da Siria e a expansao territorial pelo autoproclamado Estado
Islamico, a invasao russa a Ucrania se trata do primeiro embate no qual ha analises
feitas de forma quase instantanea, que se avolumam na televisao e nas midias
sociais.

Ha alguns aspectos infrinsecos a este conflito que podem ser levantados para
explicacao do grande interesse publico na guerra da Ucrania. Em primeiro lugar, a
Rudssia €, junto com os EUA, a principal poténcia nuclear do mundo e possui um dos
maiores exércitos a nivel mundial. Decorrente disso, as possibilidades de
tfransbordamento do conflito para a Europa e o risco de um confronto entre Russia e
OTAN se tornam o principal elemento de preocupacao e interesse das analises. Por
outro lado, ha também os impactos econémicos na cadeia global de suprimentos
alimenticios e energéticos que aumentam a expectativa sobre os desdobramentos da
guerra. Nao obstante, destaco o papel exercido pelas midias sociais e das tecnologias
de comunicacao que, em 2022, estao muito mais consolidadas no cotidiano das
pessoas do que na decada passada. Nesse sentido, possibilitam ao mundo se
relacionar com os acontecimentos em solo ucraniano de forma quase instantanea.
Disto, pode-se afirmar que a nossa percepgao sobre o tempo da guerra e suas
evolugdes também foi alterada. Quando a primeira versao deste texto foi escrita, a
guerra ainda estava em seu primeiro més e, devido a enorme quantfidade de
informacdes que encontravamos todos os dias, havia a percepcao de que o conflito ja
se arrastava por um periodo maior do que 30 dias. No momento atual, a guerra ja
enfra em seu terceiro més e, conquanto as analises continuem a ser produzidas em
grande volume, parece haver uma saturag¢ao do interesse publico guanto ao tema. Ao
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longo do tempo, consequentemente, os conflitos armados fendem a ser naturalizados
por agueles que nao vivem os horrores da guerra e, embora nao esquecidos, passam a
receber menos atengao midiatica e da populagao de paises nao afetados pela guerra.

No dia em gue forgas russas invadiram o pais vizinho, destacava-se a narrativa de que
fropas russas conseguiriam uma rapida tomada da capital Kiev e, em sequéncia,
haveria uma rendigao instantanea do governo e do povo ucraniano. Nessa linha,
esperava-se, fambém, que as forgas russas teriam um avango muito maior em menos
tempo em solo ucraniano. Por esse motivo, quando passados apenas alguns dias e
observado a aparente lentidao do avango russo, ganharam espaco analises segundo
as quais a estrategia de Vladimir Putin havia falhado, uma vez que o presidente russo
teria subestimado as capacidades de resisténcia do exército ucraniano.

De fato, a Russia nao conseguiu derrubar o governo de Volodymyr Zelensky,
fampouco conquistar Kiev. Apos dois meses de ofensiva a capital ucraniana, o
governo russo declarou que a primeira fase da guerra havia sido encerrada e que
concentraria suas forgas no sul e no leste do pais. Embora o Kremlin tenha alegado
gue os objetivos em Kiev foram atingidos, parece mais provavel que a demora em
tfomar a capital, junto as baixas humanas e de armamento - exemplificado
principalmente pelo afundamento do navio de guerra russo Moskva - tenha forgado o

Imagem: Tanques russos destruidos em Bucha, na Ucrania.
Por: Manhhai/Flickr CC.
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governo russo a alterar a estratégia de sua invasao. Segundo o mapa de
monitoramento do The New York Times, Moscou fem o dominio de grande parte do
Sul Ucraniano, tendo conquistado as cidades de Kherson e Melitopol, assegurando
grande parte do acesso ao Mar Negro. Em especial, a Russia tem concentrado os
atagues de forma intensiva em Mariupol, na qual o ultimo grande bastidao de
resisténcia na cidade se encontra no complexo metalurgico de Azovstal. No contexto
em que as negociagdes nao avangam, em razao da relutancia russa em flexibilizar
suas reivindicagdes, em conjunto com a resisténcia ucraniana, a guerra tende a se
estender. Nesse cenario, ambas as forgas - de ataque e defesa - buscarao vencer o
inimigo pela exaustao.

Contudo, nao ha ainda como afirmar a real estratégia pensada por Putin e os generais
russos a respeito da invasao a Ucrania. Tendo em mente o contexto que levou a
guerra e 0s meses que o0s soldados russos estiveram estacionados préximos a
fronteira com a Ucrania, a hipdétese de que o ataque tenha ocorrido as pressas, de
forma mal planejada, parece pouco provavel. Além disso, desde 2014 o exército
ucraniano vem se fortalecendo com equipamentos e freinamentos providos pelos EUA
e outros membros da OTAN. Nesse sentido, € de se imaginar que o Ministério da
Defesa da Russia e Vladimir Putin, munido de servigos de infeligéncia russos,
tfivessem ciéncia de que a capacidade de resisténcia ucraniana nao deveria ser
menosprezada. O que talvez possa-se conjecturar, passados dois meses desde a
invasao, € que a Russia teve de reformular seu posicionamento e objetivos militares
dentro do contexto do conflito.

Nao deve ser descartada, no entanto, a hipdtese de que os sucessos militares
anteriores na Gedrgia, Crimeia e na Siria, possam ter elevado a confianga de Putin em
seu aparato militar de forma a contribuir para a tomada de decisao na expectativa de
um menor poder de resisténcia militar, politica e econdmica da Ucrania e do Ocidente.
Assim, o proprio fato de que haja uma percep¢ao de frustragao dos planos russos e da
bravura da resisténcia ucraniana, pode alterar os rumos da guerra e fortalecer ainda
mais o moral do defensor e descreditar o aparato militar russo, instrumento cada vez
mais utilizado por Moscou para reivindicar o status de grande poténcia da Russia e
fazer prevalecer seus interesses. Talvez revisitar literaturas que abordam a psicologia
politica como lente de analise, buscando incorporar ndao somente a dimensao externa
aos Estados, mas fambém os objetivos, crengas e percepgdes dos individuos
tomadores de decisao, possa contribuir para uma compreensao mais holistica dos
incentivos especificos que impulsionaram Vladimir Putin a seguir com a invasao. Como
exemplo, vale citar as obras de Robert Jervis (2017): How Statesmen Think:
Psychology of International Relations e Perception and Misperception in International
Politics.
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Em suma, a guerra na Ucrania traz elementos que contribuem para o quase fascinio
humano em compreender este fendmeno. As analises cotidianamente difundidas pela
midia podem mudar a maneira como o publico percebe e cria expectativas acerca dos
desdobramentos. Ao passo que o conflito se desenrola, buscamos compreendé-lo
enquanto esperamos que uma resolucao rapida possa salvar um maior numero de
vidas. Para depois do conflito, surgirao perguntas que também trarao consigo um
grau de complexidade para as analises que buscarao respondé-las. Para citar pelo
menos algumas: qual o relacionamento do governo de Vladimir Putin com a Europa e
os EUA no pds-conflito? Quem financiara a reconstrugdao da Ucrania? Quais os
desdobramentos para a coesao interna de um pais que ja se via dividido desde 2013?
Quais os impactos da Guerra para a configuragao de forgas no sistema internacional, e
para as instituicdes como o Conselho de Seguranga da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), a OTAN e a Uniao Europeia? Qual sera o impacto no ambito interno da
Unido Europeia e dos partidos locais em termos de imigragao e dependéncia
energética em relagao a Russia? No momento atual, nos resta estar atentos aos
impactos locais, regionais e globais do conflito.
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Os Estados Unidos, as
disputas por hegemonia
global e a Ameérica Latina

Livia Peres Milani*

A invasao russa a Ucrania insere-se em um contexto ja existente e mais amplo de
refomada das disputas enfre grandes poténcias, o qual foi acelerado e intensificado
pela guerra na Europa. Como pontuado por Heéctor Saint-Pierre, ha uma disputa por
hegemonia, “um movimento nas camadas ftectdnicas mais profundas da seguranga
internacional, que é onde se expressam as esfruturas estrategicas das grandes
poténcias”. A disputa envolve Estados Unidos, China e Russia e tem dimensdes
globais. Assim, ainda gue seja mais infensa em areas consideradas prioritarias por fais
poténcias, como o Indo-Pacifico e a Eurasia, regides periféricas, como Africa e América
Latina, também sao inseridas na mesma ldgica de disputa. Este movimento pode ser
constatado pela crescente percepgao de ameaga russo-chinesa na Ameérica Latina por
parte de diferentes atores estadunidenses, um movimento anterior a guerra, mas
acelerado pela mesma.

Embora os militares estadunidenses ja citassem de forma esparsa China e Russia
como desafios a hegemonia dos EUA na Ameérica Latina desde o governo Barack
Obama, essa percep¢ao se acenfuou nos ultimos anos. Durante o governo Trump, por
exemplo, o Comando Sul - divisao das forgas armadas dos Estados Unidos que
autoatribui parte da América Latina como sua area de responsabilidade - destacava
com preocupacao a influéncia de atores estatais extracontinentais na regiao,
caracterizando-os como atftores malignos. Esta narrativa permaneceu na
administragao Biden, com a nomeac¢ao de Laura Richardson para a liderangca da
divisao militar. J& no contexto da guerra na Ucrania, em documento entregue ao
Congresso dos Estados Unidos para audiéncia publica em oito de margo, Richardson
afirmou que “nossa ameaca condicionante numero um € a RPC [Republica Popular da
China], nossas ameagas secundarias sao a Russia, TCO [Organizagdes Criminosas
Transnacionais] e Ira”". Essa retdrica mais explicita e assertiva, que coloca a disputa
enfre grandes poténcias no centro da estratégia para a América Latina mostra uma
intensificacao do processo.
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Importante pontuar que essa percepcao de ameaca ocorre apesar de China e Russia
apresentarem minima capacidade - ou mesmo interesse - em projecac de poder
regional. Conforme a base de dados sobre transferéncia de armamentos mantida pelo
Sipri, a transferéncia de sistemas de armas russos para a regiao foi relevante nos
ultimos anos, porém tem sido concentrada na Venezuela. Por outro lado, Brasil,
Colémbia e México, por exemplo, seguem comprando armamentos especialmente de
fornecedores estadunidenses e europeus. Ja a China tem partficipagao incipiente,
ainda que crescente, na venda de armas para a regiao. Contudo, vale ressaltar que o
pais desponta como fornecedor de intercambios para os militares - de acordo com o
Comando Sul. Os investimenfos chineses em infraestrutura, especialmente na
construgao de portos e na regiao do Panama, tém sido destacados pelos militares
estadunidenses como um risco. O saldo que podemos extrair desses dados é que -
militarmente - as presencas chinesa e russa na Ameérica Latina nao se comparam com
a influéncia estadunidense no entorno estratégico daquelas poténcias.

Nao sao apenas os militares, no entanto, que tém percebido China e Russia como
ameacas na Ameérica Latina. A narrativa & compartilhada por membros da
administracao e por congressistas estadunidenses. Em evento realizado pelo Inter-
American Dialogue, ao ser perguntado sobre os efeitos da guerra e sobre a
“interferéncia” russa na regiao, Brian Nichols, Secretario Assistente de Estado para o
Hemisfério Ocidental, respondeu que a Russia tem ameacado aumentar a parceria
com os paises da regiao, com a possibilidade de desestabiliza-la ou ameagar os EUA
com armas estratégicas. Nichols fambém apontou que os desafios regionais refletem
os desafios globais.

Em 2 de fevereiro de 2022, os Senadores Marco Rubio (Republicano - Flérida) e Bob
Menendez (Democrata - New Jersey) apresentaram um projeto de lei ao Congresso
dos Estados Unidos que, se aprovado, demandara do governo federal a confecgao de
uma estratégia de seguranca propria para a regiao. O projefo cita a influéncia
“maligna e prejudicial” de China e RuUssia como risco aos interesses nacionais dos
Estados Unidos e propde que os EUA devem aumentar as “parcerias” e promover
“cooperagao em seguranga” com os paises da regiao. O projeto também afirma que os
EUA devem trabalhar com “agéncias de seguran¢a e law enforcement [aplicacao da
lei]” da América Latina para fazer frente ao narcotrafico, ao crime organizado e apoiar
0 império da lei [rule of law], a democracia e os direitos humanos. Aponta ainda a
necessidade de recursos adicionais para aumentar os investimentos e projetos dos
EUA no Hemisfério Ocidental.

Alguns aspectos importam nesses movimentos, com consequéncias importantes para

a América Latina. Em primeiro lugar, podemaos citar que a tendéncia de securitizagao
da presencga russa e chinesa na regiao significa que ha maiores consftrangimentos
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sistémicos para os paises latino-americanos. Se, durante os anos 2000, no inicio da
mudanc¢a sistémica, a tendéncia a multipolaridade teve efeitos conjunturais
aparentemente positivos e permitiu a diversificagdo de parcerias, atualmente, os
Estados Unidos buscam minimizar esta possibilidade. Neste sentido, manter relagdes
equilibradas e cordiais com as trés poténcias mostra-se mais dificil para os paises da
regiao.

Ademais, em sua estratégia de retomada da hegemonia regional, ha dois atores que a
poténcia hegemdnica percebe como essenciais: as forgas policiais e as forgas
armadas. Esta escolha pode conter um aumento da militarizagao da Politica Externa
dos EUA para a regiao, sendo que outros atores - como a diplomacia, ou a USAID
(Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional) ficam em
segundo plano. Os projetos com os militares e com paliciais latino-americanos podem
confribuir para o aumento do peso politico interno desses atores, os quais,
historicamente, tendem a intromissao na politica. De forma semelhante, a conjuncao
de ameacas estatais e nao-estatais apresentada no projeto de lei mostra que continua
a nao existir uma visao de separagao entre as fungoes dos policiais e das forgas
armadas - o que significaria um continuo apoio ao emprego dos militares
internamente, mesmo que este seja historicamente associado a letalidade e a
violagbes aos direitos humanaos.

Imagem: Reunido do Ministro da Defesa do Brasil com o Comando do Sul.
Imagem: US Southern Command.
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Por fim, em texto publicado sobre o tema, Adam Iscason alerta sobre o risco de que os
Estados Unidos apoiem governos autoritarios que se adequem a suas demandas de
alinhamento geopaolitico. Em alguma medida, isso ja acontece. Cabe ressaltar o apoio
concedido ao governo interino de Jeanine Ahes, na Bolivia (2019-2020) - apesar da
confestada forma como essa chegou ao poder - ou mesmo o convite feito ao governo
brasileiro para participar da “Cupula das Democracias” - apesar das falas nostalgicas e
de apre¢o ao regime burocratico-autoritario emitidas pelo presidente brasileiro.

Em resumo, a guerra na Ucrania é um desdobramento das crescentes rivalidades
enfre grandes poténcias, sendo que a abrangéncia deste elemento estrutural é global,
atingindo todas as regides, inclusive a Ameérica Latina. Na regiao, do ponto de vista da
defesa, a posicao de poder dos Estados Unidos ainda & muito superior, sendo que a
projecao de seus competidores € mais limitada. Ainda assim, a poténcia hegemaonica
tem visto os avangos de seus competidores em outras areas ou em situagoes
especificas como problemas de seguranga. Como consequéncias para a Ameérica
Latina, destaca-se a maior dificuldade de colocar em pratica uma posicao equilibrada e
de relacionamento nao-excludente entre as poténcias, o refor¢o das tendéncias de
militarizacao a partir de incentivos estadunidenses e um contexto internacional
menos propicio a manuten¢ao da democracia.

' Luciana Wietchikoski e eu analisamos este documento e as formas como o Brasil
poderia reagir a esse contexto de mudangas sistémicas em fexfo publicado na coluna
Diplomacia e Democracia do Uol.

* Livia Peres Milani é pesquisadora de pds-doutorado em Relagdes Internacionais pelo
Programa San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP), bolsista Capes-Print.
Pesquisadora do Gedes e do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Estudos
sobre 0s Estados Unidos  (INCT-Ineu). Twitter @Livia_LPM. E-mail:
livia.milani@unesp.br.
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

A guerra na Ucrania e o
delicado equilibrio nuclear

Raquel Gontijo*

Apos trés dias da campanha russa sobre a Ucrania, e diante da reagao internacional
de repudio a invasao, Putin declarou que as forgas nucleares russas seriam colocadas
em elevado estado de alerta. Essa afirmacao sinaliza uma ameaca de que, caso haja
envolvimento mais intenso da Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no
conflito, a crise podera escalar para uma guerra nuclear. Mas nao esta claro ainda
exatamente o que significa, na pratica, esse estado de alerta.

As forgas nucleares russas sao compostas por armamentos estratégicos e taticos. Os
armamentos nucleares estratégicos tém maior capacidade explosiva, variando entre
50" e 800 ktons?. Esses armamentos tambem sao associados a veiculos de entrega de
maior alcance, como misseis balisticos intercontinentais (ICBMs), misseis langados por
submarinos (SLBMs) e bombardeiros estratégicos. Por outro lado, os armamentos
nucleares taticos tém, em meédia, menor capacidade explosiva (usualmente entre 10 e
100 ktons) e sao associados a veiculos de entrega de menor alcance, como misseis
balisticos de médio alcance (MRBMs) e misseis de cruzeiro.

Parte das forgas nucleares, especialmente as forgas estratégicas, esta
constantemente em estado de prontidao, podendo ser acionadas em curto intervalo
de tempo, em caso de iminéncia de um ataque contra a Russia. A declaracao de Putin
sobre o estado de alerta das forgas nucleares tem como principal efeito aumentar a
guantidade de ogivas em estado de prontidao, de modo que elas possam ser
empregadas mais rapidamente caso haja um agravamento da escalada do conflito.

Mas sob quais circunstancias o governo russo poderia autorizar o uso da forga
nuclear? Essa € uma pergunta que nao tem respostas claras.

No relatdrio de Revisao da Postura Nuclear dos EUA de 2018, o governo
estadunidense apresentava uma interpretacao sobre a doutfrina militar russa gque
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seria baseada na ideia de “escalar para desescalar”. Neste sentido, a Russia estaria
disposta a realizar ataques nucleares limitados como uma forma de coagir seus
oponentes a recuarem, em caso de crises. Ou seja, a Russia teria aparentemente
maior disposigao para iniciar o uso de armas nucleares.

No entanto, a doutrina oficial divulgada pelo governo russo indica que o uso de armas
nucleares podera ocorrer apenas caso haja a detecgao de atagues nucleares contra a
Russia ou seus aliados, ou haja uma ameaca existencial sobre a Russia, seu territdrio
ou o ferritdrio de seus aliados. Nao fica claro, neste momento, se a situacao na Ucrania
se configuraria como uma ameaca existencial para os interesses russos. A postura
adotada abertamente por Putin nas ultimas semanas indica uma leitura de que o
territorio da Ucrania deve estar, direta ou indiretamente, sob confrole russo. Assim,
diante das operagoes militares dos ultimos dias, nao € absurdo supor que a Ucrania se
configura como parte do territdrio considerado vital pelo governo russo.

Putin tem tentado sinalizar de forma clara sua disposi¢cao para escalar o conflito com o
uso de armas nucleares, caso a OTAN se envolva direfamente na guerra. Isso nos leva
a mais uma pergunta: qual é o risco de escalada nuclear no atual conflito? Podemos
dividir a resposta em dois cenarios: escalada nuclear proposital e escalada nuclear
acidental.

A escalada proposital envolveria uma decisao calculada de iniciar o uso de armas
nucleares, com maior probabilidade de que esse uso seja focado nos armamentos
nucleares taticos. Este cenario, apesar de possivel, & extremamente improvavel.
Contudo, alguns elementos poderiam contribuir para esse tipo de decisao: uma
crescente deterioragcao da situacao para as forgas russas, com aumento da letalidade
para suas fropas e uma projecao de guerra urbana longa e custosa; um maior
envolvimento da OTAN na guerra, com envio de armamentos, municoes, suprimentos
em geral e, eventualmente, de fropas; um aumento do isolamento da Russia no
sistfema internacional, o gue levaria o governo russo a se ver cada vez mais acuado.
Esses desdobramentos poderiam levar Putin a buscar uma vitdria militar rapida e
decisiva pelo uso de armamentos nucleares.

E evidente que a decisdo de usar armas nucleares teria um custo gigantesco para a
propria Russia. Primeiramente, o uso de ogivas nucleares teria, necessariamente, um
enorme impacto sobre civis, 0 que geraria uma reagao massiva da opiniao publica
tfanto infernacional quanto domeéstica. Devemos lembrar, inclusive, que o governo de
Putin ja vem enfrentando resisténcia de sua populagao em relagao a operagao militar,
a despeito dos esforgos para filtrar e censurar as noticias que circulam no pais.
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Ainda mais grave, o uso de armas nucleares geraria fortissimos incentivos para uma
resposta mais dura da OTAN: seria como cruzar uma linha vermelha, rompendo com a
fradicao de nao uso nuclear que foi preservada no mundo desde 1945. Este é o
cendrio que nos levaria para a beira do abismo de guerra nuclear em grande escala.
Uma vez que armas nucleares sejam usadas em conflito pela Russia, a OTAN podera
responder com uma retaliacao nuclear limitada, o que poderia, por sua vez, escalar
para um engajamento nuclear generalizado.

O outro cenario possivel seria o de escalada acidental, ou inadvertida. Em situagdes de
crise, com as forgas em estado de alerta elevado e as pessoas sujeitas a estresse
intenso, as decisbes muitas vezes ficam prejudicadas e podem ocorrer erros de
calculo. A escalada acidental pode acontecer quando uma das partes (ou ambas)
calcula mal a reagcao do oponente.

Na atual crise da Ucrania, a Russia e a OTAN estao engajadas em um jogo de
sinalizacbes. Por um lado, a Russia tenta inibir maior envolvimento da OTAN,
ameagando o uso da forga nuclear como um escudo para resguardar sua liberdade de
acao na Ucrania. Por outro lado, a OTAN quer demonstrar que Putin nao tera plena
liberdade para perseguir suas ambi¢does expansionistas no leste europeus. Neste
sentido, os membros da OTAN tentam fazer sinalizagbes limitadas, enviando
armamentos e muni¢des para 0s ucranianos, impondo sancdes econdmicas, fechando
seus espagos aereos efc. Essas sinalizagdes sao feitas, em geral, com cautela, mas é
dificil prever exatamente o que o outro lado pode interpretar como inaceitavel.

Imagem: Treinamento para o desfile do dia da vitdria.
Por: Michat Siergiejevicz/Wikkimedia Commaons.
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Deve-se lembrar também que, em situagcbes de crise, falhas de comunicagao e
interpretagdes erradas por parte dos servicos de infeligéncia podem fer
consequéncias devastadoras. Ha inumeros relatos de momentos, durante a Guerra
Fria, em que a escalada nuclear quase ocorreu por falhas humanas e técnicas. Nao é,
portanto, impensavel que erros similares ocorram durante a guerra na Ucrania,
resultando em reagdes precipitadas que poderiam dar origem a escalada nuclear.

Este € um momento de extrema incerfeza. Em meio a tanto sofrimento, com
movimentagoes massivas de deslocados e refugiados, atagues a cidades com
impactos sobre civis, danos econdmicos ainda dificeis de dimensionar, € fundamental
gue o mundo mantenha sua atencao também sobre o delicado equilibrio nuclear que
esta sendo ameacado.

No fim do século XIX, analistas militares diziam que a inveng¢ao das metralhadoras
fornaria as guerras impensaveis, pela escala de mortandade que passaria a ser
possivel; o mesmo argumento foi levantado sobre a invengao das aeronaves no
comego do seculo XX, pelas imagens de terror de bombardeios a cidades. Hoje,
metralhadoras e aeronaves s3o equipamentos banais em qualquer guerra. E
fundamental que as armas nucleares nao sigam o mesmo caminho. De fodas as
consequéncias que podem decorrer desta guerra, talvez a pior seja pensar que as
armas nucleares podem passar a ser percebidas como um armamento de guerra como
outro qualquer. Sobretudo, é vital que a tradicao de nao uso nuclear seja preservada.

' As ogivas nucleares, em caso de armas nucleares estratégicas, sao frequentemente
associadas a misseis MIRV, ou seja, com multiplos veiculos de reentrada
independentes. Assim, por exemplo, cada missil com 6 veiculos de reentrada poderia
fransportar 6 ogivas de 50 ktons, totalizando 300 ktons e maximizando a area de
destruicao atingida.

21 kton é aproximadamente equivalente a mil toneladas de explosivos convencionais.

Para efeito de comparagao, as bombas de Hiroshima e Nagasaki sao estimadas em
algo entre 10 e 20 ktons.

* Raquel Gontijo é professora do Departamento de Relagdes Internacionais da PUC
Minas e pesquisadora do GEDES.
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Armas nucleares e invasao
da Ucrania: novas facetas de
velhas inquietudes sobre o
regime de nao proliferacao
nuclear

Luiza Elena Januario*

Uma revigorada preocupagao com os perigos representados pelas armas nucleares foi
despertada desde os momentos iniciais da invasao russa da Ucrania, no dia 24 de
fevereiro de 2022. Em seu discurso anunciando o curso de agao tomado, o presidente
da Rdssia, Vladimir Putin, assegurou que seu pais “é hoje uma das poféncias
nucleares mais poderosas do mundo [...] nao deve haver duvidas de que um atague
direfo ao nosso pais levaria a derrota e a consequéncias ferriveis para qualquer
pofencial agressor”. O arsenal nuclear em pauta é, de fato, amplo e a meng¢ao aos
efeitos de uma agressao externa confra a Russia pode ser entendida como um
lembrete para os paises ocidentais acerca do poderio russo nessa seara e dos altos
custos - em todos os sentidos - implicados em uma agao direta confra a nagao
eurasiatica.

Tal entendimento foi reforcado com a declaragcao de Putin do dia 27 do mesmo més,
em que o mandatario afirmou colocar as forgas de dissuasao do pais em “estado
especial de alerta”. As armas nucleares sao o elemenfo central em questao e, ao
sinalizar uma possivel disposicao em recorrer a esse tipo de armamento, o ex-agente
da KGB elevou ainda mais as tensoes em uma fentativa de evitar um engajamento
direto da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no conflito da Ucrania.

Deve-se recordar que bombas atémicas nao foram utilizadas em uma situagao de
conflito desde as explosdes de Hiroshima e Nagasaki ao final da Segunda Guerra
Mundial, no alvorecer da era nuclear. O potencial de destruicao das armas nucleares
levou ao esforco de coibir sua difusao, ao mesmo fempo em que era necessario
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reconhecer as aplicagdes pacificas da tecnologia. Sobre essa dualidade foi fundado o
regime de nao proliferagao e a ordem nuclear que se seguiu foi estabelecida com base
em dois mecanismos inter-relacionados: um sistema gerenciado de dissuasao e um
sistema gerenciado de abstinéncia, nos termos de Walker (2000). O primeiro diz
respeito @ manutencao da estabilidade internacional por meio da posse de armas
nucleares por um conjunto determinado de Estados, enquanto o segundo refere-se ao
compromisso dos demais Estados em nao desenvolver ou adquirir esse recurso de
poder.

A primeira dinamica remete a ideia de evitar a utilizagao da bomba atémica por parte
de um Estado mediante a ameaca de represalia por outros que também dispdoem de
dispositivos explosivos nucleares, considerando o potencial de destruigao do
armamento. A logica da dissuasao implica na necessidade de manter crivel a ameaca
de utilizagao dos arsenais nucleares, tanto no sentido da capacidade militar como da
disposi¢ao politica. Porém, a forma como a possibilidade de uso das armas nucleares
foi abertamente colocada como uma op¢ao é fonte, com razao, de preocupagao e
condenacao.

A doutrina militar russa atual estabelece grande importancia para a dissuasao,
indicando que o recurso as armas nucleares poderia ser utilizado como resposta a um
ataque perpetrado com armas nucleares, outras armas de desfruicdo em massa ou em
caso de um ataque convencional massivo, restringido a ultima possibilidade a uma
situagao em que a propria existéncia do pais estivesse ameagada. A questao aventada
entao refere-se a possibilidade de que a guerra da Ucrania seja enquadrada como tal
caso. Ao se considerar o ja citado discurso inicial de Putin acerca da invasao, pode-se
concluir que ha uma caracterizacao nesse sentido, em que se ressalta o ambiente
mais amplo de segurang¢a internacional com a expansao para leste da OTAN e o
posicionamento dos EUA. O presidente afirmou claramente que “a Russia nao pode se
sentir segura, se desenvolver ou existir com a ameaga constante proveniente do
territorio da Ucrania contemporanea”, exacerbando o receio que o pais quebre a
tradicao de nao uso de armas nucleares.

E pertinente recordar também que a nogdo de que um afaque nuclear limitado poderia
ser utilizado para convencer um inimigo a desistir de uma agressao foi infroduzida na
doutrina russa em 2000 com o conceito de ‘de-escalacao’, no sentido justamente de
gue se o pais enfrentasse um ataque convencional que ultrapassasse sua capacidade
de defesa, um ataque nuclear limitado poderia ser utilizado como resposta. Desse
modo, a perspectiva seria escalar as hostilidades com a utilizagao de armas nucleares
com o objetivo de desescalar o conflito de modo geral. O conceito foi refomado por
muitos analistas diante da invasao da Ucrania.

De todo modo, o conflito tem estimulado diversas analises sobre o perigo das armas
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proposiftal, os cenarios em que a Russia poderia recorrer ao seu arsenal nuclear e a
visao do lider russo sobre o ambiente de seguranga internacional e o uso de armas
nucleares. Outra faceta dessa questao é representada pela presenca de reatores
nucleares em zonas de guerra, havendo grande preocupacao com relagao as plantas
nucleares de Chernobyl e Zaporizhzhia.

Apesar da relevancia de todos esses temas, propoe-se aqui discutir o significado da
postura russa face ao regime de nao proliferagao nuclear e a ordem nuclear global.
Um aspecto relevante nesse sentido diz respeito ao fato de que a Ucrania possuia
armas nucleares soviéticas em seu territdrio quando se tornou independente em 1991
e abriu mao desse arsenal em 1994, em froca de garantias de seguranga em fermos
de sua soberania e integridade territorial. Diante desse quadro, ja foram realizadas
consideragoes sobre os efeitos nocivos da postura russa para o regime de nao
proliferacao, pois a confianga nas iniciativas diminuiria ao passo que se desenha uma
imagem de que o objetivo do Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP) é oferecer
cobertura para que os paises reconhecidos em seu texto como nuclearmente armados
fomem as acdes necessarias para atender seus intferesses sem repercussoes. Assim,
difunde-se um entendimento de que a Ucrania estaria mais segura com armas
nucleares e que a Russia pode realizar agoes agressivas impunemente justamente por
possuir a bomba atémica, parecendo indicar gue a proliferagdo compensa.

O ponto defendido aqui € que o momento atual evidencia com dramaticidade as
contradicoes intrinsecas do regime de nao proliferagao e da ordem nuclear derivada.

Imagem: Tsar Bomba Revised. RDS202 (similar a AN602 “Tsar Bomba”) no
Museu da Bomba Atdmica de Sarov. Por: Croquant/Wikimedia Commaons.
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Nao se trata de uma perversao do espirito das iniciativas, mas de uma demonstracao
crua de sua desigualdade estrutural. A ordem nuclear construida ainda durante a
Guerra Fria apresenta um paradoxo, ja que, por um lado, seus valores e suas normas
sao difundidos com pesado financiamento por todo o mundo nao s6 por meio de
organizagdes internacionais, mas também por uma série de outras dinamicas,
incluindo a produgao do conhecimento em universidade e think thanks - algo que foi
denominado de complexo de nao proliferacao (CRAIG; RUZICKA, 2013). Por outro lado,
€ muito presente uma sensagao de crise iminente do ordenamento.

Tal sensacao se deve, em grande medida, a existéncia de uma série de injusticas
relacionadas a um carater discriminatdrio e desigual da ordem nuclear que assume
forma clara por meio do TNP, a espinha dorsal do regime. O tratado, finalizado em
1968 e em vigor desde 1970, estabeleceu duas categorias de paises, com direitos e
obrigacgoes distintas. De um lado, estavam as poténcia nucleares legitimas, os paises
gue desenvolveram a bomba atémica até 1967, e de outro, todo o resto. Com essa
configuragao, o TNP foi acusado desde sua fundagao de ser um sustentaculo do
status quo, inquietacao presente ao se refletir sobre as implicagbes da postura russa
hodierna. Alem do mais, o mal-estar provocado pela perspectiva de que a Ucrania
estaria mais segura com armas nucleares e que as garantias de seguranga se
mostraram inuteis esta relacionado a um dos problemas de justica que remete
justamente a situacao dos paises gue nao possuem armas nucleares e nao estao sob
guarda-chuvas nucleares. Nesse contexto, s6 podem contar com a proteg¢ao do Direito
Internacional, das normas e da moralidade - o que representa um acesso desigual a
seguranca global (TANNENWALD, 2013).

Propoe-se que uma no¢ao de confiabilidade, visivelmente abalada atualmente,
também é chave para essa construgao. A divisao do mundo em duas categorias de
paises implica no entendimento de que alguns sao responsaveis e confiaveis para
deter armamento nuclear, e os outros nao. Assim, o regime e sustentado por meio de
double standarts, sendo muitas vezes difundido um discurso que estabelece gue os
paises nuclearmente desarmados seriam irresponsaveis e nao confiaveis devido a
falta de maturidade politica dos paises, a falta de competéncia técnica para lidar com
armas nucleares e a propria condicao de subdesenvolvimento em muitos casos
(GUSTERSON, 1999). Assim, esta em pauta uma perspectiva que coloca em relevo as
relacgdes de poder na politica internacional e um passado de colonialismo e
imperialismo, constituindo outro problema da justica na ordem nuclear. Talvez o ponto
nevralgico da sitfuagao atual seja a evidéncia de que as poténcias nucleares legitimas
podem nao ser tao confiaveis e responsaveis assim - como toda a discussao sobre a
racionalidade de Putin indica.

Nao se pretende aqui defender a proliferacao de armas nucleares. Pelo confrario,
postula-se a necessidade de se repensar os fundamentos das iniciativas destinadas a
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lidar com a questao nuclear, escapando do labirinto que impede a reflexao sobre
futuros alternativos no tocante a nao proliferacao. Assim, a reflexao aqui proposta diz
respeifo ao entendimento de como o significado nocivo da postura russa com respeifo
a possivel utilizacao de armas nucleares na Guerra da Ucrania para o proprio regime
de nao proliferagao e para a ordem nuclear global tém raizes mais profundas. A
situacao atual evidencia inquietudes presentes desde os momentos fundacionais das
iniciativas e aponta a necessidade de repensar os parametros para lidar com a
guestao nuclear.
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A atuacao da ONU no conflito
entre Russia e Ucrania

Kimberly Alves Digolin*

No dia 24 de fevereiro de 2022, um video do presidente Vladimir Putin anunciou que a
Rudssia conduziria uma “operagao militar especial” na regiao leste da Ucrania, dando
inicio @ um conflito que ja resultou em mais de 5,5 milhtes de refugiados. Nao
bastasse a magnitude do ato em si, € importante também ressaltar os detalhes que
envolveram esse anuncio. No momento em que a gravag¢ao de Putin era divulgada, o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) - do qual a Russia € membro
permanente - reunia-se justamente com o propdsito de buscar uma solucao
diplomatica para as tensoes bilaterais. Em outras palavras, o anuncio de Putin
desferiu um golpe duplo: por um lado, a soberania da Ucrania; por outro, a
credibilidade da Organizagcao das Nagoes Unidas (ONU). Esse cenario nos leva a
guestao norteadora do presente texto: quais as limitagdes da atuagao da ONU no
conflito russo-ucraniano?

Criada ao fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o principal objetivo da ONU é
garantir a manuten¢ao da paz e da seguranga internacional. Para isso, enfre outros
orgaos e departamentos subsidiarios, a estrutura da organiza¢ao inclui: um oérgao
deliberativo composto por todos os Estados membros, intitulado Assembleia Geral
das Nag¢bes Unidas (AGNU); o Conselho de Seguranga, unico orgao com poder
decisorio formado por cinco membros permanentes com poder de veto, e dez
membros nao-permanentes com mandatos bianuais'; a Corte Internacional de Justica
(Cl)), principal drgao judiciario da Organizagao composfo por gquinze juizes; e o
Secrefariado, que presta servicgo aos demais orgaos das Nagdes Unidas,
administrando as politicas e os programas elaborados.

Trata-se, portanto, de uma organizacao intergovenamental de adesao voluntaria que
“representa o dpice do processo de institucionalizagdo dos mecanismos de
[cooperagao e] estabilizagao do sistema internacional” (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.
29), uma vez que possui 193 Estados membros e que esta no centro dos debates
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internacionais sobre temas como proliferagdao nuclear, direitos humanos,
desenvolvimento sustentavel, entre outros. Porém, a despeito dessa estrutura tao
consolidada e de sua legitimidade perante a sociedade internacional, o conflito entre
Russia e Ucrania deixou a mostra diversas limitacoes.

Apds a invasao russa da Ucrania, a primeira acao da ONU foi convocar uma reuniao
emergencial do Conselho de Seguranca no dia 25 de fevereiro para debater a questao.
Contudo, o rascunho de resolucao condenando a invasao da Ucrania foi vetado pela
Russia, contando com abstenc¢Bes de China, Emirados Arabes Unidos e india. Em
seguida, utilizando um recurso intitulado “Uniting for Peace”? (“Unindo-se pela Paz”,
em fradugao livre), o Conselho de Seguranga convocou uma reuniao extraordinaria da
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas para debater o conflito, a qual, no dia 2 de
marg¢o, aprovou uma resolucao conjunta condenando a investida russa com 141 votos
a favor, 5 contra e 35 abstencoes.

No ambito da Corte Internacional de Justi¢a, foi divulgado no dia 16 de mar¢o o
resultado da investigacao sobre os possiveis crimes de guerra no conflito entre Russia
e Ucrania. Ao apontar que nao haveria provas de que a Ucrania tivesse cometido ou
planejado ataques que pudessem ser considerados crimes contra a humanidade,
como argumentou a Russia para legitimar a invasao, o parecer incluiu a decisao que o
governo russo deveria suspender imediatamente suas agdes militares em territario
ucraniano. O documento teve 13 votos favaraveis e 2 contrarios, da Russia e da China.

Uma nova resolugao foi adotada pela AGNU no dia 24 de margo, culpando a Russia
pela crise humanitaria em curso. O documento foi elaborado pela Ucrania e seus
aliados e recebeu 140 votos a favor, 5 votos contra e 38 abstencdes. Duas semanas
depois, a partir de uma proposta estadunidense votada durante reuniao da AGNU no
dia 7 de abril, a Russia foi expulsa do Conselho de Direitos Humanos da ONU2? com 93
votos a favor, 24 contra e 58 abstencdes. O Unico antecedente de um pais expulso de
algum Conselho da ONU ocorreu em 2011, envolvendo a Libia. Além disso, destacam-
se as viagens do secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, para Kiev e para Moscou
- onde debateu propostas para a evacuagao segura de civis e a entrega de ajuda
humanitaria.

Essa breve linha do tempo com as agdes adotadas demonstra duas principais
limitagdes em torno da atuagdao da ONU. A primeira diz respeifo aos entraves que a
Organizagao encontra ao se deparar com conflifos que envolvem as grandes
poténcias com assento permanente no CSNU. E a segunda limitagdao, que esta
intfrinsecamente associada a primeira, diz respeito a forma como interesses
individuais de alguns Estados membros acabam por dificultar a atuacdo da
Organizagao, tornando-a parcial e controversa. Em outras palavras, se o século XXI foi
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marcado por diversos conflitos - tfao ou ainda mais violentos -, por que eles nao foram
alvo de tamanha mobilizagao onusiana como o caso da Ucrania?

Ao ser criada com o objetivo de evitar uma nova guerra de grandes escalas, a
estrutura da ONU foi moldada em torno do principio de segurang¢a coletiva e
confengao mutua. Para isso, as grandes poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial e, portanto, com capacidade para iniciar novos conflitos de escala global
foram alocadas em um orgao decisdrio com poder de veto, de modo que fossem
capazes de impedir uma eventual fentativa de desestabilizagdo da ordem
internacional. Entretanto, € essa mesma estrutura que dificulta o debate coletivo em
temas que envolvem de modo mais direto os interesses desses cinco paises.

Para exemplificar esse argumento, basta resgatarmos o veto da Russia na primeira
reuniao extfraordinaria do CSNU que debateu a invasao da Ucrania, seu nao-
comparecimento a audiéncia da ClJ ou mesmo a ameaga que Moscou realizou ao
afirmar que os paises que votassem a favor de sua expulsao do Conselho de Direitos
Humanos da ONU sofreriam retaliagbes - o que, inclusive, pode nos ajudar a
compreender o alto numero de abstengdes em torno dessa votagao na AGNU. Em
contraponto, situar o conflito russo-ucraniano em um quadro mais amplo de disputa
hegemaonica nos ajuda a compreender de modo mais contundente os interesses

Imagem: Presidente da Ucrania, Volodymyr Zelensky, discursa em reunido do CSNU.

Por: Manhhai/ Flickr CC
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estadunidenses e, por consequéncia, dos paises membros da Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN).

Essas limitagBes suscitam criticas em forno da eficdcia da ONU em garantir a
manutencao da paz e da seguranc¢a infernacional. Entre elas, podemos apontar que a
propria estrutura da Organizacao representa uma cristalizagao da divisao de poder
internacional, reforgando seu carater excludente. A falta de representatividade no
CSNU é alvo de contestacdes e envolve demandas frequentes por uma reforma que
inclua membros permanentes da América Latina e da Africa, por exemplo. Além disso,
a padronizacao de condutas a serem adotadas pelos paises é associada a uma
espécie de “ocidentalizacao da politica internacional”, a qual mobiliza os mecanismos
da ONU em casos que interessam aos Estados ocidentais - especialmente Estados
Unidos e paises da Europa -, mas dificulta o acionamento desses mesmaos
mecanismos Nos casos em gue a narrativa de violagao aos direitos humanos vai
confra os interesses dessas poténcias.

Nesse sentido, o aparato da ONU “pode ser interpretado tanto como uma ferramenta
para a construgao de uma sociedade mundial mais justa, quanto como um
instfrumento gue legitima e justifica as assimetrias do sistema internacional” (REIS,
2006, p. 41). Como exemplo dessa instrumentalizagdo dos mecanismos por parte das
grandes poténcias, podemos citar as violagtes aos direitos humanos perpetradas pela
Arabia Saudifta - parceiro dos Estados Unidos -, mas que nao foram objeto de tanta
atencao internacional ou mesmo de resolugdes mais taxativas condenando as acoes
do governo saudita.

No entanto, embora as criticas sejam legitimas e necessarias, € importante nao perder
de vista o papel fundamental que a ONU desempenha. Partindo do pressuposto de
gue a politica internacional nao e feita apenas pelas capacidades materiais, mas
também de normas, ideias e simbolismaos, a existéncia de organizagdes internacionais
como a ONU representa uma série de importantes constrangimentos para os Estados
gue planejam se utilizar da violéncia para alcangar seus interesses. Embora muitas
das resolucdes e decisdoes adotadas no ambito onusiano nao subfraiam a soberania
dos paises, ou seja, nao sejam obrigatarias, elas desempenham um importante papel
nas relagbes internacionais, pois seu desrespeito pode gerar san¢oes dos mais
diversos tipos. Lopes (2007) define essa autoridade da ONU como a capacidade que o
aparato administrativo possui para inspirar confianga em individuos e Estados-
membros por meio de suas ideias e acoes, fazendo com que ocorra adesao as normas
diretivas da Organizagao.

Lopes também argumenta que a autoridade da ONU nao poderia ser refutada pela
ocorréncia de novos conflitos, mas que deveria, em realidade, ser reafirmada pelo fato

50


https://news.un.org/pt/story/2021/12/1773972
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/wFyNNWZ3V8xXJNfVFj8bTSj/?format=pdf&lang=pt
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160106_arabia_ocidente_tg
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/94tfHFfXrkrkTP6PbRVnwvg/?format=pdf&lang=pt

A ATUAGCAO DA ONU NO CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA

de a Organizacao fter conseguido evitar até o presente momento uma Terceira Guerra
Mundial. Ao resgatar o preambulo da Carta de Sao Francisco - que se inicia com a
célebre expressao “Nos, os povos das Nagoes Unidas” - o autor argumenta que a
proposta de manutencao da paz ali expressa “significava impedir a ocorréncia de uma
terceira guerra em que estivessem envolvidas as grandes poténcias mundiais - e nao,
como algumas analises querem fazer crer, impedir qualquer novo confronto
internacional” (LOPES, 2007, p. 50). Embora seja importante pontuar que o atual
cenario de invasao da Ucrania se mostra particularmente desafiador para a ONU, uma
vez gque o proprio ministro das Relagdes Exteriores da Russia, Sergei Lavrov, afirmou
que existe um sério risco de ocorrer uma Terceira Guerra Mundial caso os paises
membros da OTAN continuem oferecendo armamentos para a Ucrania.

Por fim, para além da pressao politica, a ONU também desempenha um papel
fundamental no apoio as vitimas, na investigagcao de eventuais violagdes e mesmo em
eventuais mediagdes de cessar-fogo ou resolugao do conflito. O Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), por exemplo, tem como principal fungao
prestar assisténcia aos refugiados e pessoas que foram obrigadas a deixar suas
cidades por conta de guerras, conflitos ou perseguigoes. A ajuda aos civis vitimas do
conflito enfre Russia e Ucrania passa em grande parte por essa estrutura, fanto no
gue se refere as normas legais que orientam as a¢des dos Estados no acolhimento
dessas pessoas, quanto na coleta de dados e na rede de apoio propriamente dita. Em
suma, embora o figurino demande atenc¢ao, o papel da ONU segue necessario na
complexa peca de teatro da politica internacional.

' 0Os membros permanentes do CSNU sao: China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido
e Russia. Os atuais membros nao-permanentes sao: Albania, Brasil, Gabao, Gana,
Emirados Arabes Unidos, india, Irlanda, Quénia, México e Noruega.

2 Convocar reunioes exfraordinarias da AGNU foi um recurso muito utilizado durante a
Guerra Fria, por conta da “politica de travamento” que caracterizou o CSNU em meio
as tensoes entre Estados Unidos e a antiga Unidao Soviética. Além disso, também foi
utilizado em algumas ocasioes para debater o conflito entre Israel e Palestina.

3 E importante destacar que, no dia 4 de marco, foi criada uma comissao infernacional
independente de inguérifo no ambito do CDH da ONU para verificar violagbes aos
direitos humanos durante o conflito entre Russia e Ucrania.

* Kimberly Alves Digolin e professora de Relagbes Internacionais na Universidade
Paulista (UNIP), mestre em Relagdes Internacionais pelo PPGRI San Tiago Dantas
(Unesp, Unicamp, Puc-SP) e pesquisadora do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranca Internacional (GEDES). Contato: kimberly.alves.digolin@gmail.com
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Guerra Informacional no
conflito Russia e Ucrania:
uma aproximacao ao
confrole iInformacional nos
conflitos (Parte )

Alcides Eduardo dos Reis Peron*

“Mira, angulo de visao, angulo morto, ponto cego, tempo de exposi¢ao: a linha de mira prenuncia a linha do
horizonte da perspectiva utilizada nos quadros pelo pintor de cavalete, que também é engenheiro militar ou
estrategista como Direr ou Da Vinci.”

Paul Virilio, Guerra e Cinema

“Esta ao vivo, veja, as Imagens nao mentem”, disse a ancora do telejornal enquanto
apontfava para a imagem de uma criang¢a no telao do estudio. Ao lado dessa filmagem,
uma decoragao especial, com fumaca cinza, e o que parecia ser um missil sendo
lancado de uma plataforma de armas, sobreposto por um enorme titulo, “Guerra na
Ucrania”. Como na guerra do Golfo em 1991, a ancora buscava associar a imagem (ao
vivo), a uma proposta de cristalinidade do meio, de transparéncia e, fundamen-
talmente, de verdade em seu estado puro, com isso, colocando fim as especulagoes de
diversas ordens, de que os meios teriam alguma agéncia sobre a politica e a guerra.
Ainda, a atual cobertura movimenta elementos muito similares aos da Guerra do
Golfo, como a ampla produgao de imagens, multiplos narradores, em uma linha
argumentativa coesa: a condenacao (ou ilegitimidade) da agressao de uma das partes,
associada ao apagamento das razoes histaricas e geopoliticas do conflito, e a uma
exagerada heroicizacao de uma das partes do conflito. Um sofisticado enredo
orientado a (des)informar - ao mesmo tempo que enfretém -, embora, contfempo-
raneamente, também esteja associado a ampla difusdao de materiais, analises e
imagens nas redes sociais.
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Ao contrario do que a apresentadora sustenta, as imagens, se inseridas em confextos
e narrativas especificas, podem potencializar, desqualificar ou redirecionar os sentidos
da mensagem. O conhecidissimo debate proferido ao longo do seculo XX por Walter
Benjamin, Marshall Mcluhan, Guy Debord, Jacques Ranciére e por tantos outros,
buscou centfrar a imagem como objeto do discurso. Com o seu poder de alcance muito
superior ao das palavras, a imagem carrega simbolismos, sentidos, valores politicos,
potencializando a mensagem, ou sendo por si mesma a mensagem. Pierre Bourdieu
ao analisar o campo jornalistico descreve a técnica de “ocultar mostrando”, que
consiste em estruturas “invisiveis” que organizam aquilo que se percebe pela
televisao, a partir de dramatizacdes e do intercambio entre imagens e narrativas,
produzindo um “efeito de real” - algo que nao seria diferente nas guerras, ou sua
cobertura.

Esse efeito de real estd na base das guerras informacionais que compdem os conflitos
bélicos desde seus primardios e, fundamentalmente, na deste atual conflito. Ambas as
partes agora tém buscado tornar hegemoénica sua linha argumentativa, a partfir de
multiplos expedientes, como narrativas midiaticas, controle dos enxames nas redes
sociais, efc. Esse breve ensaio, dividido em ftrés partes, visa debater como essa
producao de efeito de realidade € uma pratica estratégica dos conflitos, e nao envolve
apenas movimentos mididticos, mas também de desinformagao nas redes, turvando a
linha entre jornalismo e enfretenimento, real e ficgao.

A Guerra e seus meios

Clausewitz ja havia entendido o modo como o ambiente de guerra era também um
ambiente da administracao dos sentidos, nao apenas dos combatentes, que deveriam
se langar em aventura de morte, mas também da populagcao, cujo papel seria o
engajamento irrestrito a campanha. Nesse sentido, a fricgao seria, antes de mais nada,
um elemento que atenta confra o cognitivo dos combatentes e da populacao,
imprimindo o desejo de cessar o conflito, tornando a mente um dos dominios a serem
conquistados num conflito - como coloca Der Derian, o “Human Terrain”. No enfanto,
foi Paul Virilio um dos primeiros a discutir o status das imagens e das narrativas nas
guerras contemporaneas, descrevendo-o como um espac¢o de disputas perceptivas.
Para Virilio, o termo “teatro de operagdes” assume multiplos sentidos, ao mesmo
tempo um ambiente de disputas entfre atores com fun¢des bem delimitadas, mas
tfambém como um espetaculo de produgcao de sentidos, imagens e informagoes -
utilizados para cativar, engajar ou desengajar os espectadores da guerra.

Mais recentemente, autores como Jean Baudrillard, Douglas Kellner, e James Der
Derian se debrugcaram sobre o modo como Estados modernos - particularmente os
EUA - conseguem mobhilizar uma ampla rede informacional e comunicacional de modo
a produzir consensos a respeito dos conflitos a partir de um movimento-chave: a

53



UMA APROXIMAGCAO AO CONTROLE INFORMACIONAL NOS CONFLITOS

conversao da guerra em entretenimento, quando informagao quebra a barreira
sensorial da razao, e passa a ser assimilada como algo ludico, viciante e animador.
Isso se daria a partir nao de uma cobertura enfadonha das guerras, mas com o
alinhamento entre vinhetas, narrativas estratégicas (sobre o contexto do conflito),
taticas (que alinham o conflito em uma sequéncia légica de eventos), polarizagoes e,
fundamentalmente, cobertura 24 horas - uma caixa de ressonancia que, como 0O
documentarista John Pilger aponta, nao abre espaco para o embate, o raciocinio ou ao
contraditario, nos fazendo consumir construgdes parciais como infegrais e absolutas.
A cobertura ao vivo se diluia em um misto de imagens gravadas, de movimentos
abstratos (criangas, soldados, refugiados, liderangas) impedindo a diferenciagao entre
tempo real e gravagoes.

Com o foco na Guerra do Golfo em 1991, esses autores exploram como a produgao de
imagens e narrativas sobre a guerra engajou de maneira profunda a populagao
estadunidense em um conflito desnecessario e vago. Nesse sentido, Douglas Kellner
se ocupou em identificar e desmontar as linhas mestras da narrativa midiatica, que
envolviam a desinformacao (a respeito de uma iminente invasao iraquiana na Arabia
Saudita, e sobre falhas tratativas de “paz”), afirmacdes sobre o carater e intencdes de
Sadam Hussein (sem que houvesse entrevistas ou declara¢des), desumanizagao dos
lideres (o frequente enquadramento de Sadam Husseim em uma linha sucessadria de
Hitler), manipulacao de dados (sobre o deslocamento de tropas iraguianas em suas
fronteiras), e omissao arbitraria de dados (de satélites russos, que colocavam em
xeque as afirmacoes de deslocamentos de tropas).
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Fonte: Hitler, Sadam’s advisor. Jeff, The Arlington Gazette, 9 de setembro, 1990.

Como concluem, os tambores da Guerra da midia televisiva e impressa foram
fundamentais para a mobilizacao de tropas estadunidenses, administrando o apoio
popular e redimindo previamente as liderangas por eventuais fracassos. Der Derian,
no entanto, vai além e identifica nesse processo um dispaositivo inerente a maquina de
guerra estadunidense, o MIME - NET, sigla em inglés para a rede militar industrial de
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entretenimento. Essa rede nao possuiria hierarquias, sendo composta por empresas
privadas de jornalismo, setores de entretenimento, agéncias de governo e de Estado,
sendo ativada em periodos de guerra justamente para o0 engajamenfo ou
desengajamento da populagao a guerra. De acordo com o autor, isso nao implica em
dizer que existem conluios ou manipulagdes pelos Estados ou pelas empresas de
jornalismo, mas sim um extenso processo de alinhamentos de ideias e interesses, de
administracao e de confrole sutil, com a sele¢ao de especialistas que condizem com a
perspectiva da emissora (e dos burocratas da guerra), o que garantem a concessao de
enfrevistas exclusivas, acessos, materiais, documentos, dentre outros elementos que
vao infensificando um relacionamento que, no limite, se traduz como benéfico para
ambos os lados. Enquanto a maquina de guerra dissemina uma perspectiva
interessada da guerra, o outro lado tem acesso a elementos que vao incrementar seu
material informacional e, consequentemente, sua audiéncia.

Outros autores, como Steven Livingston, ainda que nao se apoiem na ideia desta rede,
reconhecem a importancia do papel das grandes empresas de jornalismo e
enfretenimento na construgao dos imaginarios dos conflitos, ao qual denomina como
“efeito CNN”. Esses efeitos sao diversos, e nao implicam necessariamente em um
alinhamento ideolégico do conflito, mas demonstram o potencial dos meios em
influenciar os conflitos. De acordo com ele, frés seriam os modos pelos quais os
efeitos midiaticos agem:

e Acelerante: na qual a cobertura do conflito tem um efeito multiplicador, exigindo a
reducao do tempo de resposta das autoridades, divulgando informacoes, fazendo
coberturas frequentes sobre mortos e destruigcao, entre outras agoes;

¢ |mpedidor: primeiramente, emocional, deprimindo a moral populacional,
sanitarizando a guerra (reduzindo a dimensao de coberturas sobre mortos e
destruicao) e, segundamente, frustrando as operacdoes militares a partir da
divulgagcao ampla de noticias operacionais;

¢ Definidora de agendas: agindo emocionalmente de forma a definir as agendas
humanitarias como prioritarias.

Na verdade, a atuagao midiatica como uma fusao entre jornalismo e entretenimento ja
€ uma praftica que dafa, pelo menos, desde a Segunda Guerra Mundial, com o
envolvimento da empresa Walt Disney em contelddos sobre a guerra; a produgao de
eventos e shows em campos de batalhas (para animar a moral dos combatentes); e o
emprego de cineastas famosos para capfurar imagens do conflito - vide o
documentario da Netflix “Five Came Back”, que narra o modo como o Pentagono
remunerou John Ford, Frank Capra, denfre outros. De acordo com Der Derian e John
Pilger, apos a Guerra do Golfo se inicia um modelo de cobertura 24 horas de guerras e
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conflitos, os quais demandam: a manuten¢ao exaustiva de especialistas, imagens,
reportagens em loop, o que paulatinamente funde noticiario e entretenimento de
guerra - no caso do Golfo, com a intengao de propagar um novo modelo de guerra
inteligente, comandada a distancia por alta tecnologia, como aponta Rune Offosen. De
acordo com ambos, essa pratica foi adotada em todos os conflitos desde os anos 90
em que os EUA ou paises da Organizagcao do Tratado do Atflantico Norte (OTAN)
estiveram inseridos: na Bosnia, na Séervia, Afeganistao, Iraque, e mesmo na Libia e
Siria. A cobertura midiatica tornava-se, assim, uma linha acessoria do conflito, algo
descrito inclusive nas doutrinas de guerra estadunidenses.

Como um exemplo, a Joint Low Intensity Conflict Project (JILC) de 1986 deixa claro que,
nenhuma informacao entrara ou saird do conflifo sem que seja previamente
arquitetada. A JLIC abertamente afirma a importancia de um alinhamento entre
Estado e empresas de jornalismo, em uma fradugao livre: “Conflitos prolongados
tfambém aumentam as ambiguidades da situagao, e a midia moderna ira trazer essas
ambiguidades para casa para o debate publico, exacerbando as incertezas e
compondo as dificuldades de envolvimento [..] A midia exerce uma poderosa, senao
indeterminada, influéncia na opiniao publica, e isso pode ter um impacto sobre as
operagoes, para bem ou para mal [...] Lideres paliticos e militares devem considerar o
papel da midia e desenvolver programas apropriados e relacionamentos que irao
sustentar as operacoes”.

O controle informacional em um conflito se torna uma tatica central para os modelos
de guerra contemporaneos, principalmente por sua capacidade de estimulo da opiniao
publica, dos combatentes e aliados, mas também para agir sobre a moral inimiga e
produzir descrédito, o que coloca em xeque a capacidade dos paises em produzir
mobilizacao interna para o conflito. No caso estadunidense, e de paises da OTAN, essa
estratégia nao se da através de uma centralizagao, censura e manipulagao direta das
informacoes pelos aparelhos de Estado - como no caso do confrole informacional
russo nos ultimos conflitos -, mas a partir de uma intrincada rede de relacionamentos
e articulagbes entre empresas de jornalismo, e que agora contam com uma nova linha
acessaoria, as redes sociais.

De acordo com pesquisas recenfes, mais da metade dos americanos se informam
regularmente através de midias sociais, que incluem Facebook, Instagram, Snapchat e
Tik Tok. Assim, principalmente a partfir dos anos 2000, essas artficulagdes, bem como a
difusao de informacdes e conteldos, ocorrem nao apenas a partir da midia televisiva,
mas também pelas redes sociais e aplicativos de mensagens - um ambiente em
grande medida desregulado, em que informagbes manipuladas, desinformacgoes,
deepfakes, analises enviesadas de especialistas sao veiculadas e ganham
proeminéncia a partir de compartilhamentos, que podem ou nao ser estimulados por
confas falsas (robds). Esse fenbmeno acaba governando a percep¢ao geral dos
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usuarios dessas redes sobre diversos temas - conformando verdadeiros ecossistemas
de desinformacao que se articulam com as redes televisivas e de entretenimento.
Aqui, a divisao enfre noticia e entretenimento se torna cada vez mais turva, dado o
amplo compartilhamento de imagens, musicas, sessoes ao vivo de discussoes sobre a
guerra em multiplas redes sociais.

Desde Gilles Lipovefsky a Byung-Chul Han, diversos autores esclarecem que,
diferente de uma estética de desaparecimento e de omissao de informagdes que
caracterizou a era televisiva (inclusive nas coberturas de guerras), as redes sociais e 0
hiper-compartilhamento de dados produzem um fendmeno de desinformagao a partir
do excesso de informactes nao verificadas, produzidas por uma miriade de sujeitos.
Como aponta Lee Mcintyre, o carater dinamico da internet e das redes sociais leva a
uma confusao entre noticia e opiniao, elevando uma posi¢ao pouco fundamentada ao
status de “verdade”. A problematica relativa a isso é a de que nao sao geradas apenas
opinides, mas aquilo que Claire Wardle e Hossein Derakhshan tipologizam como
desordem informacional: informactes incorretas (com falsas conexdes e conteudo
ilusério), mas-informag¢des (vazamentos, assédios, discursos de odio), e
fundamentalmente desinformacao (conteudo deliberadamente produzido, falso,
manipulado e fabricado). Assim, noticias falsas, imagens e informagdes manipuladas,
videos, discursos parcializados sao compartilhados na rede em uma dindmica de
enxame, ora complementando as abordagens midiaticas “ocidentais”, ora as
confradizendo. Assim, ha na guerra um complexo ecossistema de desinformacdes que
envolvem a midia tradicional e as redes na composicao de verdadeiros simulacros da
realidade, a partir do controle e mobilizagao de informacoes, analises de especialistas,
producao de noticias falsas, deepfakes, memes, entre outros.

* Alcides Eduardo dos Reis Peron e doutor (2016) em Politica Cientifica e Tecnoldgica
pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), autor do livro “American way of
war: ‘guerra cirdrgica’ e o emprego de drones armados em conflitos internacionais” e
professor do Departamento de Relagbes Internacionais da Universidade Federal de
Sergipe (UFS).
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Guerra Informacional no
conflifo Russia e Ucrania: a
grande midia e as frés linhas
narrativas sobre o conflito
(Parte Il

Alcides Eduardo dos Reis Peron*

Neste atual conflito entre Russia e Ucrania, ainda que os EUA e OTAN nao estejam
diretamente engajados na violéncia do conflito - salvo pela disposicao de armamentos
-, @ notavel o modo como as construgoes midiaticas se assemelham as das coberturas
do passado. As linhas mestras da narrativa ocidental se fornaram dominantes e se
sobrepoem as frageis fentativas de manipulagao informacional direta do governo
russo, que acabam isoladas e incapazes de produzir consensos fora do seu territorio.
Afirmar que a guerra atual segue uma linha narrativa organizada pelo Ocidente nao
significa se mostrar favoravel a invasao, ou acatar uma surreal legitimidade dessa
violéncia organizada e de seus objetivos. Mas implica em observar como a economia
da atengao para este conflito ao desautorizar a agao russa a partir de pressupostos
extremamente controversos, que afirmam um lugar de civilizagao e superioridade -
gue, por fim, sao constructos comumente mobilizados em outros conflitos nos quais
0s paises “ocidentais” estao embrenhados, para autorizar formas de intervencao e
violéncia gue se assemelham em barbarie (que como nos lembra Achilles Mbembe
constitfuem o corpo noturno da democracia pds Guerra Fria).

Assim sendo, enfendo que a cobertura midiatica deste conflito pelas empresas de
jornalismo americanas e europeias - e mesmo 0 confrole sobre o enxame
informacional nas redes - parecem figurar como linhas auxiliares da estratégia da
OTAN sobre o conflito: negagao de condicionantes histéricos, deslegitimagao do
conflito, e estimulo a resisténcia independente ucraniana. Isso se manifesta através
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de estimulos a aceleragao das decisdes (com a profusao de imagens de destruicoes
causadas pelos russos), bem como de agenda setting, legitimando o fornecimento de
armamentos a Ucrania, e colocando em evidéncia as mortes de civis para subsidiar
pedidos de cessar fogo e de protegao humanitaria. Nesse sentido, identifico, a priori, 3
linhas narrativas que parecem orientar a interpretagdao e a condenag¢ao da guerra a
partir das redes de informacao e desinformacao: a) Excepcionalidade e sacralizacao do
espaco europeu; b) Individualizagcao e confusao estratégica; c) Disputas informacionais
pela quantidade de mortos.

a) Excepcionalidade e sacralizacao do espago europeu
E notdrio como a linha narrativa das reportagens, artigos e analises sobre a guerra
tem como foco a sua deslegitimagao com base na omissao de questoes relativas a sua
dimensao politico-estratégica da guerra - isto &, ignorando as raizes histéricas do
conflito e a perene estabilidade europeia -, destacando uma suposta ruptura da paz
no espaco europeu desde a Segunda Guerra Mundial.

Na analise de Nic Robertson, da CNN, a Europa vinha a meio século experimentando
uma paz duradoura, construida a partir da solidez e robustez das suas instituicoes
politicas e monetdrias, e esta seria a primeira vez desde 1939 que o espectro da
guerra volta ao espaco europeu, descrito como civilizado, remontando uma ideia de
invasoes barbaras, sem histdria ou contexto. Em primeiro lugar, os meios operam um
argumento que restringe 0 espago europeu ao que seria a Europa “ocidental”, pacifica,
e que convenientfemente, agora, se estende até a Ucrania para produzir o argumento
de violagao da paz. Com isso, sao descartadas todas as tensdes militares, genocidios e
bombardeios ao longo dos anos 1990 resultantes do esfacelamento da lugoslavia, e
se constroi uma imagem de ineditismo de conflito no continente. Em um segundo
momento, tal argumento ignora que desde meados da década de 70, ainda que a
Europa “ocidental” nao tenha sido assolada por operagdes convencionais de guerra,
ela foi berco de uma série de atentados terroristas contra a populacao, infraestruturas
e autoridades produzidas pelos proprios europeus do grupo Baader Meinhoff, do IRA
e do ETA - que em geral questionavam fronteiras, formas de controle politico, etc.

Em sua capa do més de marco, a Time Magazine argumentou criticamente sobre o
“retorno da histdria”, em uma alusao a expressao “fim da Histdria” de Fukuyama, com
a ascensao do capitalismo liberal e o fim da URSS. Ainda que de forma critica, é
fundamental destacar que a histdria nunca saiu da mesa para aqueles que vivem as
margens da ordem neoliberal: ela se faz presente nos bombardeios em Belgrado, na
Libia e em Gaza, nos golpes na Ameérica Latina, e nas incursdes policialescas nos
morros e favelas, assim como na disposicao de sistemas de vigilancia e controle nas
periferias e fronteiras estadunidenses, europeias, chinesas e russas. Essa histdria nao
e registrada ao vivo, mas como nota de rodapé da politica internacional.
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Essa narrativa acerca da excepcionalidade acaba tendo uma funcao aceleracionista,
gue legitima manobras militares, gastos e transferéncias de armas sob a justificativa
de ameaca a estabilidade europeia. Tal narrativa € determinante para compor os
discursos de parlamentares europeus e estadunidenses para a autforizagao de
sangoes contra a Russia. De acordo com Simon Tisdal, essa narrativa presta suporte a
uma ag¢ao militar mais engajada das forgas da OTAN, a partir da percepgao de uma
inédita e brutal ameaca a civilizagao ocidental. Por um lado, apesar dessa narrativa
favorecer a aceleragao de mecanismos de conten¢ao da agao russa, ela acaba por o
fazer ignorando os determinantes histaricos, militares e estratégicos que levaram ao
conflito, e coloca a Europa num lugar de estabilidade civilizacional, perturbada por
constantes barbarismos - uma narrativa caracteristica de periodos anteriores que
reforcava medidas duras contra imigrantes, evocando os casos de aftentados
terroristas (numa dualidade barbarie x civilizagcao).

b) Individualizacao e confusao estratégica

Um outro caminho adotado pelos conglomerados midiaticos tem sido o de contornar
as importantes discussoes relativas as dimensoes politico-estratégicas da guerra,
atribuindo os dilemas e decisoes aos individuos envolvidos no conflito,
particularmente Vladmir Putin e Volodmyr Zelentsky. Essa individualizagao
novamente ignora as razoes histdricas e militares do conflito, reduzindo as decisoes
de guerra, de comando e esfratégia aos designios individuais dos presidentes.

Isso ocorre de modo mais sutil. A fodo momento reportagens como a de Lucy Burfon
atribuem a guerra a uma decisao individual, quase discricionaria de Putin: “Putin
ordenou a invasao”; “Putin mobilizou o exército”, e assim por diante. Um destaque foi
dado a declaracao do presidente estadunidense, Joe Biden, que classificara Putin
como criminoso de guerra, e nao a Russia - ignorando que as decistes de guerra,
militares e estratégicas, pertencem a um corpo burocratico e nao a governantes.
Reduzir essa “razao de Estado” a decisoes individuais & operar um argumento que
corrobora com a ideia de barbarie e arbitrariedade (ainda gue Putin, de fato, seja um
lider autoritario), remetendo as decistes politico-estratégicas a uma situagao de
instabilidade e desequilibrio emocional das liderangas: o que novamente ignora as
guestoes relativas aos avancos da OTAN, e que dificulta o debate sobre efetivos
processos de negociagao.

Em uma reportagem da CNN estadunidense, as vésperas do discurso State of the
Union, indmeros comentaristas buscaram descrever Putin como instavel, nervoso e
tfitubeante em seus primeiros discursos de guerra, algo que supostamente refletiria
sobre as decistes tatico-estratégicas supostamente equivocadas. Segundo diversas
reportagens como as da Vox Magazine e do El Pais, os avangos russos estariam sendo
comprometidos devido a caracteristicas de contratacao e formagao dos soldados, por
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alta de combustivel nos tanques, e tudo isso estaria alinhado a uma decisao individual
de Putin ao ingressar no conflito.

Essa imagem de confusao e arbitrariedade forma uma linha auxiliar a estratégia dos
EUA e OTAN, de modo a acelerar decisoes politicas e estimular a opinidao publica na
direcao de um éxito possivel em caso de uma resisténcia militar ucraniana,
legitimando a transferéncia de armamentos e medidas excepcionais para auxiliar o
pais no conflito. Nesse sentido, de acordo com uma pesquisa promovida pela Gallup,
em torno de 73% dos cidadaos estadunidenses simpatizam com a Ucrania, e dois
tercos dos americanos acreditam que os EUA devem manter seu compromisso com a
OTAN.

Um outro lado dessa linha narrativa é a construgao da ideia de resisténcia heroica de
Zelentsky. O presidente ucraniano ja tem sua frajetdria politica resultante de uma
confusao entre ficcao e realidade, ao protagonizar uma série - “Servo do Povo”, a qual,
inclusive, o Netflix voltou a exibir - as vésperas da eleicao, na qual ele se fornava
presidente do pais (livrando-o da corrupgao e buscando integra-lo a Uniao Europeia).
Nao ha um so dia em que seus discursos nao sejam reproduzidos e analisados pela
grande midia, destacando sua perspicacia e enquadramento da OTAN para seu
engajamento no conflitfo - como gquando ele se direcionou ao parlamento dos paises
europeus, da Uniao Europeia, e dos EUA, em cada um utilizando um artificio

Imagem: Vila de Novoselivka, na Ucrania.
Por: UNDP Ukraine/Flickr CC.
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discursivo; ou quando o presidente apareceu de surpresa na transmissao do Grammuy.
Com frequéncia, no entanto, os meios passaram a enaltecer a decisao do presidente
em comandar uma resisténcia popular em Kiev, conclamando civis a se engajarem no
conflito - algo que para muitos analistas seria extremamente arriscado.

Essas construgoes forcam uma dialética entre um heroi esquematico e um autocrata
ensandecido, um movimento que, novamente, descarta o debate histarico estratégico,
e forgca um envolvimento emocional com a disputa. Nessa dindmica, mesmo em uma
situacao de profunda desvantagem militar entre Ucrania e Russia, constroi-se uma
hipotese de resisténcia possivel - pela confraditdria via de engajamento civil no
conflito - ante uma confusao estratégica russa. Com isso, o apoio popular ao
armamentismo da Ucrania e ao estabelecimento de uma zona de exclusao aérea vem
crescendo entre os paises da OTAN.

c) Corpos e Imagens

Uma vertente comum em fodas as guerras, e que geralmente produz um efeito nao
apenas sobre a populagao em geral, mas sobre a moral dos combatentes tambem, e a
disputa pela quantidade de mortos (civis e combatentes). Potencialmente, um numero
elevado de mortes de combatentes de um lado tende a afetar a moral desta tropa, a
gual se questiona sobre a eficacia da estratégia e o sentido do conflifo - portanto
aumentando a friccao de guerra, como debate Clausewitz. Esse efeitfo também é
sentido pela populagao, que paulatinamente retira seu apoio sobre a empreitada
militar, algo que foi verificado nos EUA durante a Guerra do Vietna, principalmente a
partir da acao de jornalistas independentes, que revelavam a quantidade de mortes
de combatentes e as condicdes precarias no campo de batalha'. Quando a questao de
maortes civis é trazida a tona, isso tem um efeito ainda mais intenso sobre a populacao,
gue passa a pressionar por um cessar fogo e medidas humanitarias.

Nesse caso, a agao midiatica tem a fung¢ao de pressionar o estabelecimento de uma
agenda humanitaria e de desmobilizar o apoio popular aos conflitos - algo
extremamente positivo. No enfanto, em diversas ocasides, o nao registro adequado de
mortes de civis e combatentes tem como fun¢ao a producao de um conflito Tragedy-
Free, ou seja, sanitarizado, supostamente cirdrgico e, portanto, legitimo, como aponta
Der Derian em sua teoria da Virtuous War. O autor entende que os conflitos nos quais
EUA e OTAN se inseriram nos ultimos anos contaram com uma a¢ao midiatica que
buscava inicialmente engajar a sociedade e, ao mesmo tempo, ftolerar os abusos
estadunidenses contra civis, além das praticas de torfura em prisdoes militares - ora
escondendo as mortes de civis provocadas por sua incursao, ora assumindo discurso
oficialista de “efeito colateral”.
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No caso do atual conflito, verifica-se uma crescente disputa informacional a respeito
da quantidade de mortos que envolve trés diferentes atores, a Ucrania, a Russia e o
grupo formado por EUA/OTAN/ONU, em trés categorias diferentes “Mortes Civis”,
“Mortes de Combatentes Russos” e Mortes de Combatentes Ucranianos”. Enquanto o
governo da Ucrania estima em torno de 7 mil mortos civis, dados das Nagdes Unidas
confirmam a morte de pouco mais de 2 mil civis, enquanto o governo russo nao
confirma nenhuma dessas mortes. No que tange a morte de combatentes ucranianos,
os EUA estimam em torno de 4 mil mortos, algo confirmado pelo governo ucraniano.
Por fim, no que fange a morte de combatentes russos, os dados sao muifo
discrepantes: as estimativas da OTAN sao de mais de 15 mil mortos, enquanto as do
governo russo sao de menos de 1400 mortos2 Tamanha discrepancia em relagao as
martes civis e de combatentes russos revela as estratégias das partes envolvidas em
minimizar seus erros estratégicos e maximizar seus éxitos.

No entanto, a linha dominante da narrativa midiatica tem sido a de evitar a
relativizagcao dos numeros (ou seja, essa disputa discrepante que se constroi), ora se
apoiando nas estimativas mais conservadoras, ora se apoiando nas estimativas mais
amplas. No entanfo, com o anuncio de um elevado numero de mortes civis na cidade
de Bucha - e a proliferagao de inumeras imagens e fotos da catastrofe humanitaria - o
argumento principal do governo Zelentsky tem sido de um genocidio por parte dos
russos, algo que ja € tomado como certo em algumas analises e publicagdes. Ainda
gue quaisquer mortes civis devam ser condenadas em um conflito, e suas condicdes
investigadas para a identificagao de culpados, ha um salto significativo para uma
situacao de genocidio, e a urgente associagao das imagens e narrativas nesse sentido
tem um enorme impacto nao apenas sobre o conflito, mas reforga ainda mais as
tensoes entre os paises.

Ainda, a producao de imagens de guerra e destfruicao veiculadas nas midias sociais

e, consequentemente, nos veiculos televisivos e portais de noticia tem sido um
importante mecanismo de producao de efeitos de impedimento e desmaobilizagao na
Guerra. Boa parte da cobertura televisiva e das midias sociais tem buscado circular
imagens de destruicao e sofrimento humano, as quais produzem efeitos de
constrangimento e impedimento das agbes militares - principalmente russas. No
enfanto, a urgéncia dessa pratica ftem levado a situagdbes vexatdrias de
desinformagao, como a das imagens veiculadas pela midia ocidental a partir das redes
sociais, de um tanque russo que teria atropelado um carro civil em Kiev - quando na
verdade se tratava de um tangue ucraniano. Um caso semelhante é o de um video de
um drone que teria registrado a destruicao de um comboio russo, compartilhado por
uma conta oficial da Ucrania, mas que ao fim se tratava de um video da guerra da Siria
em 2020.
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A GRANDE MIDIA E AS TRES LINHAS NARRATIVAS SOBRE O CONFLITO

Isso reforca que a desinformacgao nao é apenas uma ac¢ao exclusiva das forgas russas,
mas uma estratégia mobilizada por ambas as partes no conflito. Em uma reportagem
conduzida pela BBC, fica evidente como inumeros casos de videos, imagens falsas ou
antigas tém sido utilizados pelos enxames favordveis e contrarios a invasao da
Ucrania, construindo um amplo leque desinformacional.

Reitero que e fundamental a condena¢ao desta e de quaisquer guerras, seja na sua
dimensao de bombardeios estrategicos, como no caso do bombardeio da coalisao
europeia sobre a Libia, sob a forma de guerras de contra insurgéncia - como nas fases
finais da invasao estadunidense do Iraque pelos EUA -, de assassinatos extrajudiciais
com drones como as promovidas pelos EUA e Israel, e fundamentalmente como esta
guerra convencional mobilizada pela Russia. No entanto, tal condenacao deve se dar
sobre bases e principios solidos da Carta das Nag¢oes Unidas, do Direito Humanitario
Internacional, e das multiplas convenc¢des sobre armamentos, e ndao se sustentando
sobre frageis dualidades e constructos histdricos que reforgam auto-imagens
duvidosas - as quais ao mesmo tempo que condenam a guerra, eximem as poféncias
europeias, os EUA, e mesmo a Russia, de suas responsabilidades nas intervengoes e
conflitos provocados nos ultimos 40 anos. Mais do que isso, a condenagao deve
considerar as razoes politicas do conflito, compreendendo e discutindo de forma
ampla as condigdes histdricas e mesmo os argumentos da poténcia agressora, o que
teria o potencial de produzir discussoes e respostas mais adequadas e ao conflito,
contribuindo de forma mais eficaz para seu encerramento.

' 0 jornalista Jonh Pilger foi um dos correspondentes de guerra que furaram os
blogueios estadunidenses, e produziu a extensa reportagem “The Quiet Minority”,
revelando as condigBes precarias de guerra e as mortes de soldados nao mostradas
na midia. Ela contribuiu para reforgar a chamada “Sindrome do Vietna”, um temor
generalizado da sociedade em ingressar em conflitos de grande proporgao.

2 Vide o compilado de informacoes feito pelo Wikipedia a partir de dados oficiais que
podem ser acessados na prdpria pagina. O autor verificou cada uma das fontes
indicadas no site, averiguando sua atualizagao até o dia da escrita deste artigo.

* Alcides Eduardo dos Reis Peron é doutor (2016) em Politica Cientifica e Tecnoldgica
pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), autor do livro “American way of
war: ‘guerra cirurgica’ e o emprego de drones armados em conflitos internacionais” e
professor do Departamento de Relagbes Internacionais da Universidade Federal de
Sergipe (UFS).
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Guerra Informacional no
conflito Russia e Ucrania:
redes e desinformacao
(Parte Ill)

Alcides Eduardo dos Reis Peron*

As midias sociais tém agido de forma a complementar, potencializar e mesmo
capitanear os processos de desinformagao. Nesse caso, esse expediente fem sido
utilizado tanto pela Ucrania como pela Russia, que busca veicular suas justificativas
para a guerra e perspectivas nacionalistas pelas redes - dado o bloqueio de operacoes
de porfais e canais russos como a RT e o Sputnik. As principais linhas narrativas dos
meios russos e das informagdes circuladas nas redes sociais visam sustentar os
principios politicos da invasao, reforgando os argumentos de des-nazificacao da
Ucrania, descrédito das acoes da OTAN e, fundamentalmente, de minimizacao dos
impactos desse conflito.
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This is not a ‘meme’, but our and your reality right now.

Memes Compartilhados pela conta oficial da Ucrania no Twitter.
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ALCIDES EDUARDO DOS REIS PERON

Essa guerra informacional tem sido mobilizada também a partir das redes sociais e
servicos de frocas de mensagens. Particularmente, a producao de memes, a alteracao
direta de imagens e videos visa nao apenas desinformar ou informar, mas também,
por serem expressdes culturais que difundem uma sensag¢ao coletiva, fem um
potencial de convencimento pela sua dimensao abstfrata. Sua divulgagao e circulagao
tem estado na base da estratégia ocidental, mas principalmente nas estrategias de
Russia e Ucrania - este ultimo, em especifico, fazendo compartilhamentos a partir de
contas oficiais, como pode ser apreciado acima. Numa delas, inclusive, a estrategia de
demonizagao utilizada na Guerra do Golfo ao aproximar Sadam de Hitler é novamente
mobilizada para enguadrar Putin enquanto uma lideranga maligna. O governo
ucraniano, ainda, tanto em sua conta oficial de Twitter, quanto a partir da conta de
Zelentsky, faz divulgagdes sobre os movimentos russos - como quando 0Ss russos
chegaram em Chernobyl e Zelentsky alertou sobre a possibilidade de um conflito ali
gerar consequéncias para toda Europa.

@ Bonoaumup 3eneHcbkuii @ @ZelenskyyUa v

™ Ukraine government official

Russian occupation forces are trying to seize the
#Chornobyl_NPP. Our defenders are giving their lives so
that the tragedy of 1986 will not be repeated. Reported this
to @SwedishPM. This is a declaration of war against the
whole of Europe.

12:00 PM - Feb 24, 2022 @
711Kk O Reply T, Share this Tweet

Read 2.3K replies

Em geral, as agbes da Russia e da Ucrania se caracterizam por difundirem nas redes
sociais um conjunto de negagdes de fatos, de reagdes a eventos, e divulgagao de
informacoes e desinformacoes, fotos e memes que se articulam com os objetivos
gerais da guerra. No entanto, enquanto as agdes ucranianas claramente se destinam a
um publico maior que apenas o interno, dado seu amplo compartilhamento por
pessoas de outfros paises europeus e dos EUA, no caso da Russia seu raio de agao se
concentra sobre o publico interno e mesmo sobre o ucraniano, e nao visa engajar o
publico internacional, objetivando exclusivamente angariar o suporfe interno
necessario.

As técnicas tém sido sofisticadas e contam com a geragao de perfis e discursos falsos
para a difusao de discursos pro-Russia. Nesse caso especifico, um personagem falso
teria sido criado pela Russia, Vladimir Bondarenko, a partir de sistemas de Inteligéncia
Artificial, um deepfake orientado a difamar a Ucrania e sua proximidade com o
Ocidente. Em geral, esses perfis repostam e comentam em artigos muito breves,
imagens e memes, formando os conhecidos enxames de informagao, como aponta
Byung-Chul Han. Com isso, se governa a tormenta de informagdes na internet que
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REDES E DESINFORMACGAD

incluem informag¢bes absurdas como: “Putin esta salvando a Ucrania dos Nazistas”.
Essa narrativa tem se articulado com uma campanha interna da Russia em suporte a
invasao, que inclui a promog¢ao de videos e um espirito nacionalista que se manifesta
na simbologia da lefra “Z”, originalmente pintada nos tanques russos, significando “Za
pobedy” (para a vitdria), mas que tem sido apropriada pelo governo para enfatizar, em
inglés, a ideia de “DemilitariZe” e “De-naZify” (desmilitarizar e desnazificar a Ucrania).
Da mesma forma como nas estratégi as “ocidentais”, essa campanha se da em um
misto de entretenimento e jornalismo, visando cativar o publico, atraves de
campanhas emaocionadas e nacionalistas na televisao e nas redes sociais.

No Telegram - em especial nos canais de grupos pro-Russia, como o “Donbass Insider”
e 0 “Bellum Acta” - é notdria a profusao de videos de sistemas de armas, disparo de
misseis, de deslocamento de fropas, numa clara tentativa de cativar o publico interno
em favor do conflito e demonstrar capacidade coercitiva, gerando frustragao e
decepgao nos adversarios. Em muitos desses canais, a utilizagdo de memes e
informacoes falsas visam conferir apoio interno a invasao e enaltecer a lideranca de
Putin, numa clara evidéncia que tais canais seriam controlados de forma centralizada
por Moscou. Mais do que isso, a circulacao de imagens desse porte por parte da
Russia tem buscado criar, como apontam especialistas, a ideia de que a Ucrania nao
tem sido capaz de revidar e conter os ataques (o que reforga a moral dos combatentes
e da populagao em favor da guerra), e que a atual invasao, na verdade, € um contfinuo
ou escalonamento da violéncia iniciada em 2014 - que tem como fim amenizar o
chogue causado pela atual invasao, principalmente em relagao ao publico interno.

Essa estratégia parece estar surtindo efeito, apesar dos inumeros blogueios que as
Big Techs tém feito de perfis e informacgdes circuladas pela Russia nas redes sociais.
De acordo com a agéncia de pesquisas Levada, a invasao da Ucrania conta com uma
aprovacao de 81% do publico russo, sendo que 35% deste publico sequer prestaria
atengao a esse conflito. Como mostra essa pesquisa, boa parte das razoes para esse
apoio estfaria relacionada justamente a vinculagao do sentimento de insegurancga
estatal com o “cercamento” da OTAN sobre a Russia, a um sentimento de ameaca
existencial junto a populagdao. Essa sensagdao nao é exclusiva dos russos, mas
partilhada entre seus aliados, como no caso dos cidadaos chineses, gue tém
demonstrado apoio a invasao Russa - gragas a ampla difusao de informagoes por
influencers na rede Douiyn, o Tik Tok do pais - levando ao consenso de que as
movimentagoes da OTAN sao incautas e de cunho imperialista.

Nesse sentido, vale destacar que nao é inédita a utilizacao dos meios para a produgao
de consensos ou dissensos em um conflito, mas nesse atual conflito & vertente como
imaginarios historico-politicos, desinformagdo e memes se conformam como
complexos mecanismos capazes de produzir efeitos de realidade. Sua articulagao
auxilia na producao de simulacros, ora sustentando uma imagem de ineditismo e
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distanciamento da guerra do espac¢o europeu (e do ocidente civilizado) - recompondo
as linhas narrativas colonialistas, que justificam ou deslegitimam a barbarie - ora
compondo uma imagem de vitdria inabalavel para a mobilizagao interna do publico
russo.

Conforme a guerra de narrativas se intensifica, e jogos de imagem e video passam a
se tornar as unicas formas de se acessar o conflito, as linhas entre realidade e ficgao
se furvam e obrigam os olhares estratégicos a assumirem, fambém, um olhar critico
sobre tfudo aquilo que se produz em termos informacionais na guerra. Isso porque a
acao midiatica, assim como o enxame informacional nas midias sociais, operam de
forma a fundir noticia e entretenimento a partir de imagens, memes e vinhetas,
mobilizando uma dimensao emocional e afetiva na difusao de informacgoes.

A leitura semidtica, a abordagem critica do discurso, dos condicionantes histdricos e
da produg¢ao histdrica das narraftivas deixa de ser algo acessdrio, e se torna
determinante para a compreensao das esfratégias e disputas num conflito. Da
televisao ao vivo a produgao de realidades imediatas nas redes, o que se imagina e
gue 0s meios sao a guerra em seu estado subliminar. No entanto, se nao debatidos de
forma critica, os meios de comunicagao podem ser condicionados como mecanismaos
gue autorizam e legitimam o prolongamento do sofrimento, mais do que auxiliam o
seu fim.

* Alcides Eduardo dos Reis Peron é doutor (2016) em Politica Cientifica e Tecnoldgica
pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), autor do livro “American way of
war: ‘guerra cirurgica’ e o emprego de drones armados em conflitos internacionais” e
professor do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de
Sergipe (UFS).
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

O Starlink e a importancia da
Internet via satélite para o
conflito entre Russia e
Ucrania

Larissa Aguiar*

Com o inicio da campanha russa na Ucrania, o receio de que a Russia poderia
estrategicamente prejudicar, ou até mesmo utilizar a seu favor, a conexao de internet
ucraniana se tornou uma preocupacao valida das esferas governamental, militar e civil
do pais. Essa estrategia de usar as dimensoes cibernética e informacional para obter
vantagens no conflito ja havia sido ufilizada na Criméia durante a anexag¢ao do
territorio ao Kremlin em 2014. Desde entao, a dependéncia da Ucrania em relagao a
servidores russos se tornou uma preocupacao valida e constante. O controle dos
meios de comunicacgao e, principalmente, do tipo de midia que os cidadaos consomem,
pode ser uma determinante na politica internacional. Tendo em vista esses fatores,
nosso objetivo neste texto é analisar os impactos da utilizagao da internet via satéelite
no conflito entre Russia e Ucrania.

Com a possibilidade de que os eventos de 2014 se repetissem, dois dias apés o inicio
da campanha russa na Ucrania, o entao vice-Primeiro Ministro e Ministro da
Transformag¢ao Digital ucraniano, Mykhailo Fedorov, pediu, via Twiftter, que o
empresario estadunidense Elon Musk, dono da SpaceX, fornecesse terminais da rede
de satélites Starlink a Ucrania. A partir disso, a tecnologia de comunicagao via satélite
e o projeto Starlink adquiriram uma posi¢ao central nas discussoes do recente conflito,
e passaram a ser uma das salvaguardas da conexao ucraniana com o mundo exterior.

Primeiramente, € importante esclarecer o que é o Starlink. Trata-se de um projeto da
empresa privada SpaceX que visa o desenvolvimento de uma constelagao de satélites
e objetiva a implementacao de tecnologia espacial para a disseminagao da internet via
saftélite em todo o mundo. Para além dos inferesses privados da SpaceX em
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desenvolver uma constelacao de satélites, o projeto Starlink, assim como outros
projetos de internet via satélite, como a HughesNet e a ViaSat, contribuem para o
acesso a infernet em areas isoladas, como as rurais, onde a internet via fibra otica se
torna de dificil acesso.

A recepg¢ao da infernet via satélites acontece por meio de uma triangulagao dos sinais.
A principio, instalam-se estagdes terrenas - ou gateways - em pontos estratégicos do
globo, que fornecerao o sinal primario de internet através de uma conexao de fibra
Optica previamente hospedada. Em seguida, é necessario langar satélites LEQO, um tipo
de satélite especifico para este servigo, que se estabelece na drbita terrestre baixa -
uma orbita proxima a superficie ferresfre, nao ultrapassando os 1000 km de altitude
em relagao ao espago. Atualmente, o projeto Starlink possui 1587 satélites
estabelecidos, mapeados e ativos, que formam a chamada “constelagao de satélites” e
refletem o sinal emitido pelas estagdes terrestres do projeto. As estagdes terrenas sao
as responsaveis por conectar o sinal da fibra dptica aos satélites que orbitam a Terra e
gue, mais tarde, repassam esse sinal aos terminais domeésticos adquiridos por civis,
empresas e governos, responsaveis pela reprodugao do sinal de internet em
equipamentos eletronicos.

A internet via satélite, entdo, permite a conexao de terminais domésticos em muitos
locais inalcangaveis pela fibra optica comum. A simples passagem de um satélite em
Orbita e o espaco a céu aberto permitem gue os terminais captem o sinal e fornecam
conexao de banda larga efetiva, embora nao tao rapida quanto a fibra optica comum.

Tal tecnologia pode ser util durante conflitos armados, visto que as forgas armadas e
0s civis estao em permanente estado de alerta em relacao a localizacao das forcas
inimigas. As investidas militares por parte das forgas armadas russas, na intfengao de
dominar parte do territério em guerra, bem como as esquivas ucranianas, demandam
comunicacao urgente e eficaz. A necessidade do lado agressor receber, processar e
tfomar decisdes com base no territério inimigo perpassa, antes de mais nada, a
comunicacao entre os centros de controle e as forgas. Por outro lado, a resisténcia das
forcas defensoras depende, diretamente, da capacidade de obter informacoes
precisas acerca da posicao inimiga. Entender o campo de guerra € um aspecto
estratégico e vital para ambas as partes. O que nos leva, entao, a importancia da
comunicacao rapida, eficiente, direta e correta, e também a importancia de neutralizar
a comunicacao das forgas inimigas, o que pode significar uma vantagem massiva
durante as campanhas de ambos os lados.

Outro ponto vital do conflito entre Ucrania e Russia que é impactado pela internet via
satélite é a crise de refugiados de guerra gerada desde o inicio da invasao russa. De
acordo com Filippo Grandi, o atual Alto Comissario das Nagdes Unidas para
Refugiados, mais de 2 milhdes de civis ucranianos ja deixaram o pais fugindo do
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cenario de guerra que se instalou em suas cidades natais. Com a crise de refugiados,
orgaos de toda a Europa tém disponibilizado, via sites e aplicativos, informacoes Uteis
para que ucranianos possam sair de seu ferritério em seguranca. E o caso da Unido
Europeia, que tem utilizado o préprio site como hospedagem para postagens
informativas rapidas. Ademais, o Forum Economico Mundial lista que, para além de
informacoes, outras acoes importantes tém alcancado os ucranianos on-line, como
doacoes globais para a compra de alimentos e servico médico gratuito.

Diante da relevancia da conexao com a internet para a resisténcia ucraniana e a
resposta humanitaria, uma questao gue se mostra relevante & a possibilidade de
blogueio dos sinais e terminais do Starlink pela Russia. Para que um bloqueio fosse
devidamente efetivo, a Russia deveria acionar dispositivos aéreos que desviem,
dificultfem ou, ao menos, desequilibrem a friangulagao dos sinais de internet. No
entanto, dois desafios se colocam entre essa realidade. O primeiro deles é a
dificuldade em atingir a estagao terrena que emite o sinal captado pelos terminais
ucranianos, que se situa em Wola Krobowska, uma vila no centro-oeste da Pol6nia,
com alcance suficiente para conectar os terminais ucranianos. O projeto de Elon Musk,
atualmente, possui mais de 50 estacoes ferrenas espalhadas principalmente entre
Estados Unidos e Europa Ocidental, sendo oufras 7 na América do Sul. A Poloénia, no
enfanto, € um pais-membro da Unido Europeia desde 2004 e da OTAN desde 1999, e
gualguer avanc¢o russo em suas fronteiras neste momento é inconcebivel, tendo em
vista a resposta bélica que aguarda Putin. Vale lembrar que, de acordo com o Arfigo 5°
do Tratado do Atlanfico Norfe, a violéncia confra um membro da OTAN significa a
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Imagem: Starlink Bedienungsanleitung.
Por: Tim Reckmann/Flickr CC.
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O STARLINK E A IMPORTANCIA DA INTERNET VIA SATELITE

violéncia contra todos os membros, e deve ser respondida pela organizagao como um
todo, o que torna altos os custos dessa decisao.

Outro problema enfrentado pela Russia é a falta de superioridade aérea do espago de
conflito. Apds duas semanas de investida, a campanha russa ainda nao conseguiu
estabelecer um controle definitivo do espaco aéreo ucraniano. Desse modo, a
inviabilizagao de sinais, pela via aérea, se torna uma tarefa dificil de ser alcangada
pelas forgas russas.

Enquanto o espago aéreo for preservado, e os altos custos da OTAN permanecerem,
as condigcbes indicam gue ucranianos continuem acessando livremente a internet
provida via satélite, sem controle estatal russo, e sem qualquer influéncia direta do
Kremlin. A guerra informacional e midiatica, até entao, foi vencida pela Ucrania, seus
civis e pelo governo de Zelensky, que comoveram milhdes de pessoas ao redor do
mundo, enquanto arrecadam milhdes de ddlares e, ainda mais, tragam estratégias de
refugio e confra-ataque. O fluxo veloz e eficiente de informacgodes, que possibilita aos
ucranianos até mesmo encontrar e observar tropas russas, mostra-se um componente
cada vez mais relevante para os conflitos.

A investida russa enfrenta, para além de resisténcia, sangdes e votos contrdrios na
Organizagao das Nagdes Unidas, um obstaculo que cresce cada vez mais: a
comunicacao global e a narrativa a favor do lado ucraniano. No que fange a essa
guestao, a importancia da froca de informacbes eficaz, menos custosa e mais
acessivel se torna essencial para os atores internacionais. A tecnologia capaz de
atender essas demandas se faz, entao, cada vez mais relevante, bem como a presenca
de atores - privados ou publicos - que possam pesquisar, desenvolver e aplicar tais
inovagoes em situagdes como o conflito entre Russia e Ucrania. Com isso, a internet
via satélites, bem como o projeto Starlink, se tornam, para alem de um produto
comercial e inovador, uma ferramenta estratégica capaz de influenciar diretamente
conflitos internacionais.

* Larissa Aguiar e graduanda em Relagfes Internacionais e bolsista de iniciagao
cientifica (FIP) pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas).
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

A politica externa brasileira
frente a Invasao russa na
Ucrania

Guilherme Paul Berdu

Ao completar trinta anos de independéncia, a Ucrania se vé mais uma vez ameacada
pelo ataque russo deflagrado no dia 24 de fevereiro de 2022. Este conftexto tem
demandado um posicionamento do Brasil, em razao da precedente aproximagao
diplomatica com a Russia. Historicamente, o Brasil carrega em suas relacoes
diplomaticas os principios de nao infervenc¢ao, autodeterminagao (CERVO, 2008), nao
ingeréncia e resolugao pacifica de controvérsias, construindo a imagem de um pais
gue pauta suas agoes dentro desses principios, em defesa dos valores democraticos,
dos direitos humanos, do meio ambiente, da paz e da justica social (LAMPREIA, 1998).
O estreitamento das relacdoes do Brasil com a Russia ocorre no confexto da ascensao
das relagdes globais-multilaterais para além das relagdes hemisféricas-bilaterais -
conforme apresentado por Cristina Pecequilo (2008), especialmente no contexto do
grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Neste artigo, busca-se
analisar a acao externa brasileira frente a acao militar da Russia na Ucrania.

O presidente brasileiro eleito em 2018, Jair Bolsonaro, afirmou em sua proposta de
governo, que quando eleito, libertaria o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) de
cooperagoes ideologicas, apoiando e se alinhando incondicionalmente aos Estados
Unidos da América (EUA) (CASAROES, 2019). Coerente com seu discurso, o primeiro
pais a ser visitado por Bolsonaro foram os EUA (OPEX - INFORME 597, 2019). Assim, a
primeira acao do Brasil, em 2022, foi discutir a situagao ucraniana com o Secretario de
Estado dos EUA, Antony Blinken, em ligacao telefénica com o ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil, Carlos Franca, que defendeu uma solucao de acordo com o Direito
Intfernacional (OPEX - INFORME 691, 2022).

Por outro lado, o dilema do governo brasileiro esta posto pelo carater conservador,
segundo Bolsonaro, do presidente da Russia, Vladimir Putin, estando enfre os

presidentes com os quais Bolsonaro busca construir uma rede conservadora. Ao ser
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convidado por Putin para visitar o pais, Bolsonaro recebeu questionamentos dos EUA,
gue enfatizaram o compromisso brasileiro de confrontar Putin em defesa dos
principios democraticos e da ordem. Por sua vez, Bolsonaro afirmou que a viagem
para a Russia teve como objetivo melhorar o entendimento e as relagdes comerciais.
Pressionado novamente, o governo argumentou que a sifuagao entre os paises nao
diz respeito ao Brasil, recorrendo ao vice-presidente Hamilton Mourao para defender
tal posicionamento (OPEX - INFORME 693, 2022).

Em mais um telefonema entre Franca e Blinken, o secretario dos EUA se declarou
preocupado com a visita de Bolsonaro a Russia, e que esta poderia sinalizar apoio a
uma possivel invasao a Ucrania. Por sua vez, Bolsonaro afirmou gue manteria a visita
e negou desgastes entre Brasil e EUA (OPEX - INFORME 694, 2022). Buscando
equilibrar a balanga, o Itamaraty publicou uma nota oficial, as vésperas da viagem de
Bolsonaro, celebrando os frinta anos de relagdes diplomaticas com a Ucrania e o
aumento das parcerias e comércio entre os paises (OPEX - INFORME 695, 2022).

O presidente brasileiro desembarcou na Russia no dia 15 de fevereiro e declarou que o
Brasil é solidario a Russia. Ainda, comentou as areas de cooperagao entre os paises e
destacou a defesa de valores comuns, como a crenga em Deus e a defesa da familia.
Bolsonaro agradeceu o apoio ao Brasil no pleito a um assento permanente no
Conselho de Seguranga (CS) da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), e na defesa da
soberania do Brasil sobre a Amazoénia. O ministro brasileiro ressaltou que o Brasil
busca, junto a Russia, a promog¢ao de uma ordem multipolar, e Bolsonaro destacou
gue leva de volta ao Brasil o sentimento de casamento perfeito com Putin (OPEX -
INFORME 696, 2022).

A resposta estadunidense foi imediata. Em nota, o Departamento de Estado dos EUA
afirmou que o momento para o Brasil se declarar solidario a Russia nao poderia ter
sido pior, enfraquecendo o esforgo por evitar um desastre estratégico e humanitario, e
as chances de se obter uma solugao pacifica para a crise. O presidente brasileiro
negou ter tomado partido na questao e afirmou ter transmitido uma mensagem de
paz. A porta-voz da Casa Branca, Jen Psaki, criticou a declaragao de Bolsonaro em
solidariedade a Russia, afirmando que o pais pode estar em oposicao a maioria da
comunidade internacional (OPEX - INFORME 696, 2022). Em nota, o MRE lamentou o
teor das declaragdes da Casa Branca, e afirmou que nao as considera construtivas ou
uteis (OPEX - INFORME 697, 2022).

No dia 21 de fevereiro, em sessao do CS da ONU, o embaixador brasileiro no
organismo, Ronaldo Costa Filho, defendeu a retirada de tropas de Donetsk e Lugansk
- territdrios separatistas pro-Russia reconhecidos como independentes por Putin. Na
sequéncia, no dia 22, por meio de nota, o MRE pediu uma solugao negociada, em que
as parfes evitem a escalada da violéncia e estabelegam canais de dialogo rumo a
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uma solugao pacifica. No dia 23, Mourao declarou que o Brasil nao iria reconhecer as
regioes separatistas do leste ucraniano como independentes, condenou as acoes de
Putin, asseverou que o pais nao esta neutro, que o Ocidente deve ajudar militarmente
a Ucrania e comparou a expansao russa aos movimentos de Adolf Hitler. Tal
declaragao e seu emissor foram desautorizados por Jair Bolsonaro no dia seguinte,
gue convocou seus ministros para uma analise da situacao a fim de emitir um parecer.
A posicao brasileira foi cobrada pelo embaixador estadunidense em exercicio no
Brasil, Douglas Koneff, que classificou as agdes russas como a maior invasao entre
paises europeus desde a Segunda Guerra Mundial. Ainda, sem emitir uma decisao,
Bolsonaro e ministros afirmaram que a prioridade do governo seria coordenar a saida
dos brasileiros que estao na Ucrania (OPEX - INFORME 697, 2022).

Um dia apos a ofensiva russa, no dia 24, o ministro Carlos Franga conversou
novamente com o secretdrio de Estado dos EUA, Anthony Blinken, para fratar da visao
do Brasil sobre o tema. Segundo Franga, os representantes debateram formas de
restaurar a paz e proteger os civis. Blinken reiterou o pedido de que o Brasil condene
publicamente as agdes russas e que se alinhe ao discurso da Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). Em nova reuniao do CS da ONU, o Brasil votou a favor da
resolugcao que pede o fim dos ataques russos a Ucrania, condenou a Russia por
ameacar a integridade e a soberania de outro pais, pediu a suspensao dos ataques e
clamou por uma solugao diplomatica do conflito. Ademais, o MRE pulicou uma nota
discordando das operagoes militares da Russia contra a Ucrania, e pedindo a
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Imagem: Presidentes Jair Bolsonaro e Vladimir Putin.
Por: Alan Santos/PR. Paldcio do Planalto.
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Na sequéncia, o governo brasileiro optou por nao propor uma data para o encontro
entre o vice-presidente brasileiro, Hamilton Mourao, e o primeiro-ministro da Russia,
Mikhail Mishustin, cancelando a reuniao (OPEX - INFORME 696, 2022), ao considerar
gue recebé-lo poderia ser interpretado como apoio as a¢des russas (OPEX - INFORME
697, 2022). No dia 27, em reuniao do CS da ONU, o embaixador brasileiro, Ronaldo
Costa Filho, pediu cautela nas medidas fomadas para ndao aumentar a tensao entre as
partes, afirmando que as san¢bes poderiam agravar o conflito ao invés de resolvé-lo,
apelando por um cessar-fogo. Ja em reuniao da Assembleia Geral (AG) da ONU, no dia
28, o embaixador brasileiro condenou a invasao russa, defendeu o cessar-fogo e
guestionou o envio de armas a Ucrania pelas poténcias ocidentais. No mesmo dia, em
reuniao do CS da ONU, o representante alterno do Brasil, Jodao Genésio de Almeida
Filho, reiterou as criticas as sangoes e ao suprimenfo de armas, argumentando que
esta contribui para a militarizagao do conflito, e nao para o dialogo. Bolsonaro, por sua
vez, no dia 28 de fevereiro, informou que o Brasil concederia vistos humanitarios a
ucranianos, mas reafirmou a posicao neutra no conflito (OPEX - INFORME 698, 2022),
reiterada nos dias 02 e 03 de marco (OPEX - INFORME 698, 2022).

No dia 02 de margo, o Brasil reforcou seu posicionamento ao votar a favor da
resolugao da AG da ONU que condenou a invasao da Russia pela Ucrania e pediu a
refirada imediata das fropas do pais vizinho. Na ocasiao, o embaixador brasileiro
reiterou a defesa da paz, o cessar-fogo e a construgao do didlogo. Ja no dia 07, o
governo brasileiro enviou uma aeronave contendo itens de ajuda humanitaria aos
ucranianos, mesmo dia em que Bolsonaro comentou a importancia do veto russo na
defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia (OPEX - INFORME 699, 2022).

A mudan¢a da postura brasileira gerou elogios dos EUA. Em midia social, o secretario-
assistente para o Hemisfério Ocidental do Departamento de Estado, Brian Nichols,
elogiou a atuacao do Brasil no Conselho de Direitos Humanos da ONU, bem como o
posicionamento brasileiro no CS. Enquanto isso, preocupada com a compra de
fertilizantes russos, a ministra da Agricultura do Brasil, Tereza Cristina, buscou apoio

para uma proposta que exclui o item das san¢des impostas a Russia (OPEX -
INFORME 699, 2022), posicao reiterada pela ministra por meio de veiculos de
imprensa e em reuniao do Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
(IICA) na segunda quinzena de mar¢o. No dia 24 de margo, o Brasil reafirmou sua
posicao ao aprovar a segunda resolucao da AG da ONU pedindo o fim do cerco russo e
a protegao de civis (OPEX - INFORME 701, 2022).

Internamente, durante sessao no Senado, Frangca defendeu Bolsonaro e criticou as
sancoes impostas por acabarem prejudicando mais as nagcoes em desenvolvimento do
gue a prapria Russia, tal como ocorre com o proprio Brasil no acesso a fertilizantes
russos, prejudicando a agricultura do pais (OPEX - INFORME 701, 2022).
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O posicionamento do Brasil com relagao a invasao russa na Ucrania se apresenta em
dois tempos: 1) Descrenga de que uma a¢ao militar russa se concretizaria; momento no
gual prevalecem o presidente Jair Bolsonaro, que mantém sua visita oficial a Russia, e
seu ministro das Relagbes Exteriores, Carlos Franga, que em marco defendeu o
posicionamento inicial do governo ao afirmar que seu homalogo ucraniano, Dmytro
Kuleba, o havia franquilizado quanto a iminéncia de um conflito; 2) Defesa de uma
solugdao pacifica com retirada das fropas russas da Ucrania; momento no qual
prevalecem as acdes no ambito da ONU através do embaixador brasileiro no
organismo, Ronaldo Costa Filho. Mesmo no segundo momento, defendido pelo
ministro Carlos Franca, Bolsonaro preferiu destacar o apoio russo ao Brasil na
candidatura a um assento permanente no CS da ONU e na defesa da Amazonia.

O devido funcionamento das instituicdes brasileiras ainda é colocado em duvida.
Apesar das contradicbes entre a postura inicial do Brasil e aguela adotada apos a
invasao russa, neste caso, parece prevalecer a cultura da resolugao pacifica de
controversias atraves da agao do corpo diplomatico brasileiro em espagos
multilaterais, mais propriamente, na AG e no CS da ONU.
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Guerra na Ucrania e seu
reflexo na politica
Internacional africana

Laurindo Tchinhama

Como os Estados africanos se posicionaram sobre a guerra na Ucrania? O
posicionamento dos paises africanos na votagao da resolugao da Organizagao das
Na¢oes Unidas (ONU), em 2 de margo, para condenar a invasao russa a Ucrania
chamou aten¢ao da comunidade internacional porque juntos representavam 27, 97%
dos vofos. No campo politico, boa parte dos Estados africanos tiveram atitudes
convergentes embasadas nas relagdes histéricas com as partes em conflito. No
ambito humanitario, assistiu-se ao nivel de racismo e xenofobia contra as pessoas
negras, em particular os africanos e oriundos do Oriente Medio - o que influenciou
indiretfamente o posicionamento dos governaos africanos.

No focante a atitfude dos Estados africanos na votacao da resolugao para condenagao
da invasao russa, foram um total de 28 votos a favor, na sua maioria paises com
relagdes estreitas com o Ocidente no setor militar, envolvendo tanto bases militares
como operagoes conjuntas. Por outro lado, houve 17 abstengdes de paises como, por
exemplo, Argélia, Burundi, Republica Centro-Africana, Senegal, Africa do Sul, Sudao,
Sudao do Sul, Madagascar, Namibia, Uganda, Zimbabue, Republica Centro Africana
(RCA), Mali e Angola, na sua maioria regimes considerados autoritarios ou hibridos.
Enquanto a Guine, Burguina Faso, Togo, Camardes e Marrocos nao participaram da
votacao; e a Eritreia foi o Unico pais africano que votou contra.

Dois argumentos ajudam a entender o posicionamento dos africanos. O primeiro é que
se trata de um comportamento politico-diplomatico. Dentre as razbes deste
argumento estao o elevado grau de dependéncia da Russia e o medo de abalar as
aliancas estabelecidas com Moscou. Como exemplos que ilustram tal dependéncia,
temos os casos da RCA, Sudao, Libia, Guine e o Mali, que enfrentam instabilidade
politica e necessitam do suporte russo no setor de defesa e seguranga. A empresa
privada de seguranca russa, Wagner, por exemplo, atua na RCA no sefor de seguran¢a
do Estado e ha indicios de abusos comefidos pela empresa confra os Direitos
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Humanos, sendo alvo de criticas pelos observadores do Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos. Embora a RCA alegue estar investigando tais crimes, as
informacoes indicam gue pode ser infrutifero visto que parte da equipe de seguranca
pessoal do presidente do pais, Faustin-Archange Touadera, é composta por membros
da empresa. Na Libia, a empresa possui cerca de 1.200 mercenarios que atuam no
suporte ao presidente Khalifa Haftar LYAMMOURI; EDDAZI, 2020).

Ainda nesta linha, é imperioso salientar que muitos paises africanos sao compradores
de armamentos tanto da Russia quanto da Ucrania, assim como ftambém da
Bielorrussia, um dos principais aliados russos no conflito. Ademais, as relacdes
Russia-Africa nos ultimos anos se intensificaram sobretudo a partir do primeiro Forum
Econdmico realizado em Sochi, 2019, do qual 43 estados africanos participaram,
guando foi fechado um investimento de cerca de US$ 12,5 bilhdoes de dolares em
negocios no continente (LYAMMOURI; EDDAZI, 2020). No forum foram estabelecidas
parcerias nos setores politico, securitario, comercial e econdmico, juridico, cientifico,
técnico, humanitario, informacional e ambiental em todo continente. Além disso,
parcerias no setor de infraestrutura energética com o Sudao, Etfiopia, Republica
Democratica do Congo (RDC) se destacam na politica externa russa para Africa
(INSTITUTE FOR GLOBAL DIALOGUE, 2020).

A neutralidade de alguns paises chamou atengao da comunidade internacional, em
especial dos Estados Unidos da Ameérica (EUA). O pais criticou a falta de postura clara
dos africanos diante da guerra, o que levou alguns estadistas africanos a se
posicionarem criticamente. O presidente da Africa do Sul, Cyril Ramaphosa, declarou
gue “os paises mais poderosos tendem a usar sua posigao como membros
permanentes do Conselho de Seguran¢a da ONU para servir seus interesses nacionais
em vez dos interesses da paz e estabilidade globais”. Vale lembrar que a Africa do Sul
€ um dos principais parceiros estratégicos russos no continente, além de membro dos
BRICS, grupo das economias emergentes, do qual a Russia é integrante. No entanto,
esta declaragao reforga a longa discussao acerca da reforma do Conselho de
Seguranga da ONU como um dos pilares da crise que a seguranga internacional vem
enfrentando nos ultimos anos. Ademais, na mesma linha, o embaixador do Quénia no
Conselho de Seguranga da ONU, Martin Kimani, observou haver uma tendéncia dos
membros permanentes do Conselho da ONU de violarem o Direito Internacional.

Quando se analisa a posi¢ao politico-diplomatica no ambito regional, o procedimento
dos Estados africanos foi dispar. A Comunidade Econ6mica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAOQ), composta por 15 paises, e a Uniao Africana (UA) condenaram a
Invasao russa. A base argumentativa da UA sobre a violagao do Direito Internacional,
a integridade territorial e a soberania cometidos pela Russia, fambém condenou o
racismo escancarado contra os africanos que solicitaram refdgio aos paises vizinhos,
0S quais priorizaram os ucranianos em defrimento dos africanos.
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GUERRA NA UCRANIA E SEU REFLEXO NA POLITICA INTERNACIONAL AFRICANA

Percebe-se que o argumento politico-diplomatico, de um lado, esta alicercado nas
relagdes bilaterais dos africanos, na dependéncia do setor de defesa, inteligéncia e
seguranca, especificamente, assim como na reaproximagao da Russia com o
continente. E uma forma de preservar o corfejo com os russos além das relagcdes
histdricas que alguns paises estabeleceram durante e no pés-Guerra Fria, dado que o
pais apoiava os movimentos de libertacdo na Africa.

O representante queniano, Martin Kimani, comparou a invasao russa com 0o
colonialismo afirmando que “[...] esta situagao ecoa nossa histdria. O Quénia e quase
tfodos os paises africanos nasceram do fim de um império. Nossas fronteiras nao
foram fracadas por nds mesmos. Foram tracadas nas distantes metrépoles coloniais
de Londres, Paris e Lisboa, sem considerar as nagoes antigas que eles separaram”.

Um segundo argumento que influenciou o posicionamento dos Estados africanos,
ainda que indiretamente, esta relacionado a questao humanitaria. O comportamento
das entidades ou agentes fronteiricos diante do fluxo de refugiados foi observado em
varios jornais infernacionais pelo carater xenofdbico e racista contra os nao
ucranianos, que eram rejeitados nos meios de transportes. Nesse sentido, o fluxo
migratorio de ucranianos para 0s paises vizinhos revisitfou a questao racial e
xenofdbica contra os refugiados nao ucranianos, porém residentes no pais.
Declaragdes e comportamentos xenofdbicos das entidades migraftorias e da midia
elucidaram a diferenga na definicao de quem deve ser salvo, protegido ou acolhido e,

Imagem: Sessao emergencial da Assembleia Geral da ONU.
Por: UN Photo/Cia Pak.
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entre os critérios estava a cor da pele e a origem. Os migrantes da Africa, india, Oriente
Medio e demais regides, residentes na Ucrania, foram impedidos de entrar nos paises
acolhedores ou de acessar os meios de transportes para se deslocarem. De um total
de 76.000 estudantes residentes na Ucrania, 16.000 sao africanos, ou seja, frés em
cada dez estfudantes estrangeiros na Ucrania sao africanos e o pais € o quinfo destino
mais procurado depois da Franca, Estados Unidos, Reino Unido e Malasia.

A ajuda humanitaria e a solidariedade sao seletivas, ficando evidente que algumas
vidas importam mais e outras menos - fato que apenas reforga como a expansao do
movimento Black Lives Matter torna-se cada vez mais importante na luta contra o
racismo internacional e a xenofobia descarada como a presenciada na guerra. Um
exemplo claro foi o argumento do primeiro ministro bulgaro, Kiril Petkov de que “estes
nao sao os refugiados a que estamos acostumados. ... Essas pessoas sao europeias. ...
Essas pessoas sao inteligentes; sao pessoas educadas. .. Esta ndo é a onda de
refugiados a que estamos acostumados, pessoas que nao tinhamaos certeza sobre sua
identidade, pessoas com passado obscuro, que poderiam ter sido até terroristas”.

Diante da discriminacao e violéncia desenfreada, paises africanos como Zimbabue,
Angola, Nigeria ja retiraram os seus cidadaos da Ucrania e os demais Estados, como
Gana, Africa do Sul e Costa do Marfim, tém feito esforcos para salvarem seus
cidadaos. Em tom critico, a declaracao do presidente nigeriano reforgou que “todos os
gue fogem da situagao de conflito tém o mesmo direifo de passagem segura sob a
convengao da ONU e a cor de seu passaporte ou de sua pele nao deve fazer
diferenga”. Como resposta, a Nigeria fretou avidoes para retirar seus cidadaos que
conseguiram chegar nos paises vizinhos.

Diante do exposto, compreende-se que os argumentos politico-diplomatico e o
humanitario demonstram os fundamentos da politica internacional africana frente ao
conflito Russia-Ucrania, sob pano de fundo das relagdes internacionais construida ao
longo da Guerra Fria, principalmente. De um lado, afere-se que as relagdes histdricas
da Africa com o Ocidente, marcada pela colonizacdo e luta anticolonial, ainda
influenciam diretamente na decisao da politica internacional e nas relacdes bilaterais
desses Estados com os russos, visto que estes apoiaram os movimentos de libertacao
nacional. Assim, as relacoes estabelecidas nos ultimos anos com a Russia, com
destaque ao Fdrum econdmico em Sochi, demonstram ruptura dos africanos em
relacao a dependéncia do Ocidente, apesar destes ainda exercerem maior influéncia
na regiao, e influenciaram direfamente na votagao na ONU. Por udltimo, os atos
xenofdbicos presenciados na guerra ilustram que a luta contra o racismo sempre foi
uma luta fransnacional que merece olhares criticos.
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Israel e a guerra na Ucrania:
visita de Bennett a Russia e
discurso de Zelensky ao
Knesset

Karina Stange Calandrin

No dia 20 de margo, o Presidente ucraniano Volodymyr Zelensky proferiu um discurso
ao parlamento israelense (Knesset). O pronunciamento compOe uma seérie de
aparicoes publicas que Zelensky vem realizando no intuito de angariar apoio as forgas
ucranianas. O Congresso dos Estados Unidos, a Casa dos Comuns na Gra-Bretanha, o
Bundestag alemao e o parlamento europeu sao outros exemplos de foruns aos quais
o presidente discursou acerca do atual conflito que se arrasta ha mais de um més.

Nos discursos feitos até entao, o ucraniano criticou paises, sobretudo aqueles que
compoem a esfera ocidental, por nao providenciarem apoio militar suficiente a
Ucrania. Em relagao aos estadunidenses e aos europeus, Zelensky denunciou a
relutancia em impor uma zona de exclusao aérea sobre o territorio de seu pais. Ja para
os israelenses, perguntou por qué Israel nao teria ainda fornecido a Ucrania o sistema
de defesa antimisseis, por ele chamado de “melhor do mundo”, cunhado de “lron
Dome” ou “Domo de Ferro” em traducao livre.

Diferentemente dos demais discursos, que continham um elevado tom de critica, para
o parlamento israelense, Zelensky, que tem origem judia, deu énfase a decepgao que
porventura sentia, como se esperasse um pouco mais por conta da histdria dos dois
paises. Ele afirmou que ucranianos escolheram salvar judeus durante o Holocausto,
exagerando os fatos de forma a utilizar a emogao com o intuito de criar lagos entre os
dois paises, como sugere a analise de Anshel Pfeffer.

Em seu texto, Pfeffer afirma que Zelensky proferiu um discurso fortemente sionista,
enfatizando que fanto Ucrania quanto Israel sao nagbes que buscam a paz para os

Seus povos e gue guerem apenas a “permissao para existir’, novamente ressaltando a
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KARINA STANGE CALANDRIN

carga emocional. Nesse contexto, referindo-se as intengdes russas em relagao a
Ucrania, o presidente citou com admiragao uma frase da ex-Primeira-ministra Golda
Meir: “nossos inimigos s6 querem acabar com a nossa existéncia”.

Em 5 de mar¢o, dias antes do discurso proferido por Zelensky, o Primeiro-ministro
israelense, Naftali Bennett, foi até a Russia se enconfrar com Putin com o intuito de
mediar o conflito entre Russia e Ucrania. Israel, nesse momento, reiterou sua op¢ao
por nao tomar um lado claro no conflito, decisao que se justifica por conta da relagao
entfre Israel e Russia no que tange: (i) a Siria, pais com o qual o territdrio israelense faz
fronteira; (ii) o Hezbollah, grupo que explicitamente se opoe ao regime israelita e que é
apoiado por Moscou; (iii) e o Ira, pais gue mantem importantes parcerias estratégicas
com o Kremlin em torno de seu programa nuclear e que é considerado o maior inimigo
de Israel no Sistema Internacional. A ado¢ao de uma certa neutralidade em relacao ao
conflito que se estende sobre a Ucrania, assim, pode ser compreendida como um
esforco de Israel no sentido de garantir gue a Russia nao acionara seus parceiros para
arquitetar retaliacoes contra Jerusaléem.

Ademais, o governo israelense entende que a Russia é responsavel pela contengao do
Ira e do Hezbollah na Siria, e por isso seria um parceiro importante e estratégico no
gue fange os interesse israelenses na regiao. Assim, aderir a uma posi¢ao anti-Russia,
ajudando diretamente a Ucrania com aparatos militares, nao seria intferessante para
Israel no momento, podendo agravar a situagao na regiao, escalando para uma
possivel guerra, principalmente contra o Hezbollah.

Zelensky compreende esta situagdo, por isso, diferente dos outros discursos que
proferiu as demais casas legislativas ao redor do mundo, em Israel se utilizou de um
discurso com forte carga emocional, visando nao os parlamentares, mas sim a opiniao
publica israelense (a Praga Habima em Tel Aviv estava lotada e bandeiras da Ucrania
eram vistas aos montes).

A relutancia de Israel em se posicionar contra a Russia decorre de uma série de
calculos que os israelenses consideram vitais para preservar a seguranga do pais. A
Russia atua como o principal infermediario de Israel na Siria, na qual os israelenses
receberam liberdade para perseguir e atacar as milicias xiitas apoiadas pelo Ira, que
sao vistas como hostis. Esse arranjo Unico provou ser essencial para a estratégia de
Israel em combater o Hezhollah e outros grupos apoiados pelo Ira que vém se
multiplicando na Siria, o que, por sua vez, aumentou as percep¢oes de ameaca dos
israelenses.

Israel e capaz de atuar na Siria gragas a Russia, que exerce controle quase total do
espaco aéreo do pais devastado pela guerra. Israel vé, assim, um grande incentivo em
manter seu relacionamento com Moscou, dai a resposta silenciosa a situagao na
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Ucrania. Qualquer contratempo no relacionamento pode resultar no impedimento de
Israel nas operagdes em territdrio sirio, 0 que aumentaria a lista de preocupagoes de
seguranca israelitas.

Em segundo lugar, Israel passou a ver a Russia como um ator importante no Oriente
Médio para muito além do escopo da Siria. A Russia exerce forte influéncia sobre as
negociacoes nucleares iranianas, elevou seu relacionamento com as monarquias do
Golfo e vem se posicionando constantemente na regiao no lugar da lideranca
estadunidense. Israel esta, portanto, altamente motivado a manter seus lagos com
Moscou. A Russia poderia indiretamente fortalecer o Ira, o Hezbollah e outros atores
hostis se os israelenses se juntassem ao coro ocidental na condenacao da Russia.
Portanto, a decisao de Israel de abster-se da condenagao aberta, ao mesmo tempo em
gue busca o dialogo com ambas as capitais, faz parte de uma estratégia mais ampla
gue considera a cooperacao com a Russia essencial para a seguranga israelense.

No que tange o aspecto da politica domeéstica em Israel, € importante ressaltar que o
atual governo se formou recentemente, depois de uma crise palitica de dois anos que
levou os israelenses a quatro eleicdes, mesmo durante as fases mais criticas da
pandemia da Covid-19 no pais. O Primeiro-ministro Bennett ndao possui o mesmo
prestigio internacional que seu antecessor, Benjamin Netanyahu. Ele ainda é
desconhecido para a maioria dos lideres globais, tem pouca experiéncia em fdruns
multilaterais e com paolitica internacional em geral.

Imagem: Prédio do Knesset.
Por: James Emery/Flickr CC.
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Netanyahu, por outro lado, fem nao somenfe maior notoriedade internacional, mas
tfambém uma compreensao completa do sistema politico estadunidense, uma vez que
foi embaixador de Israel nos Estados Unidos antes de entrar para a paolitica israelense,
discursou no Congresso e € um veterano da Assembleia Geral da ONU. Esse forte
contraste entre os dois desencadeou um debate em lIsrael, levando alguns
especialistas a afirmar que Netanyahu teria sido um negociador muito mais eficaz ao
lidar com Pufin.

Dessa maneira, o conflito, para além das questdes ligadas aos interesses nacionais de
Jerusalém, transformou-se também em um impasse politico de alto risco em lIsrael.
Considerando o sistema politico israelense, um parlamentarismo de coalizao, que
atualmente conta com uma coalizao heterogénea (partidos de esquerda, direita e
centro formam o atual governo), qualquer agao mais abrupta pode levar a uma crise
politica e a dissolugao do parlamento (neste momento o governo de Bennett ja passa
por isso, por questoes consideradas triviais em comparagao a uma possivel crise com
a Rdussia). Dadas as circunstancias, Bennett tem a possibilidade de suplantar
Netanyahu se conseguir balancear a crise de maneira positiva para Israel. Embora
Israel seja um mediador improvavel entre a Russia e a Ucrania, e Bennetft seja um
candidato ainda mais improvavel para a negociagao, a oportunidade parece ter
chegado a ele. O encontro de Bennett com Putin e seus proximos encontros com os
europeus poderiam muito bem se transformar em destague da sua carreira politica e
leva-lo a um terreno muito mais seguro na politica israelense.

A tomada de decistes pelo governo israelense em relagao a guerra na Ucrania €, em
ultima analise, determinada por calculos de seguranc¢a. Com a Russia tendo se tornado
tao centfral para a seguran¢a israelense considerando o cenario de sua vizinhanga
imediata, seria irreal esperar que o pais se envolvesse em esforgos para antagonizar
com Moscou. Em vez disso, ainda no inicio do conflito Israel optfou por um curso de
engajamento que busca fransformar uma situacao potencialmente contenciosa com o
Kremlin em uma plataforma para didlogo, mediagao e uma abertura para tentar
emplacar esforgos diplomaticos mais elevados. A manuten¢ao da posigcao israelense
atesta a prevaléncia do pragmatismo como norteador da politica do pais e demonstra
gue o lugar da Russia na paolitica de Israel se mantém a despeito do andamento da
guerra.

* Karina Stange Calandrin é doutora em Relagoes Internacionais pelo PPGRI San Tiago
Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP), professora da Universidade de Sorocaba,
pesquisadora do Observatdrio de Conflitos do GEDES e pesquisadora-colaboradora
do Institfuto de RelagBes Internacionais da Universidade de Sao Paulo (IRI-USP). Sua
tese de doutorado discutiu o processo decisorio em politica externa israelense.
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Consequeéencias para as
populacoes civis e os limites
legals humanitarios na
guerra Russia-Ucrania

Beatrice Daudt Bandeira

Apads meses de tensao nas relagbes Russia-Ucrania e aproximacao das tropas russas
das fronteiras com o pais vizinho, iniciou-se, no dia 24 de fevereiro, uma guerra na
Europa, autorizada pelo presidente russo, Vladimir Putin. Crise Militar associada como
a mais grave na Europa desde a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a invasao
russa sobre a Ucrania, que é reconhecida pelo Kremlin como uma “operacao militar
especial”, gera reagdes e preocupacoes internacionais, sobre efeitos potenciais para a
politica de seguranga no continente, bem como para a balanga de poder mundial
vigente. Para as populagoes na Ucrania, restam o aumento generalizado de suas
vulnerabilidades. Cenario que se agrava conforme a escalada da guerra, que, além de
perdas de vidas civis e militares, deve impactar o pais do ponto de vista social,
psicologico, politico e financeiro, nos curto e longo prazos.

Os desafios humanitarios decorrentes de qualquer contexto de conflito armado € uma
discussao fundamental, mas tradicionalmente deixada em segundo plano pelos
combatentes. Em contraponfo, sugerimos uma analise que se concentre nas
consequéncias e limites da violéncia, inclusive em situagdes de guerra, para que haja o
minimo de preservagao da dignidade humana. Tal discussao se apoia nos relatos
feitos por organizagbes humanitarias e de direitos humanos internacionais, que estao
atuando in loco na Ucrania, e que tém se preocupado com possiveis violagdes das leis
internacionais sobre meios e métodos de guerra. Pronunciaram-se acerca do tema,
por exemplo, Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Human Rights Watch
(HRW), Anistia Internacional, Meédicos Sem Fronteiras (MSF), Direcao-Geral da
Protecao Civil Europeia e de Operagcoes de Ajuda Humanitaria (ECHO), alem de
diversos drgaos das Nagfes Unidas, como o Escritorio para a Coordenagao de
Assuntos Humanitarios (OCHA), Fundo para a Infancia (UNICEF), Alto Comissariado
para Refugiados (ACNUR) e o Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR).
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Na medida em que a crise se prolonga, as inseguran¢as das populagdes presentes na
Ucrania tendem a ser rapidamente agravadas, assim como sua dificuldade de acesso
aos recursos basicos para a sobrevivéncia, o que tem impacto, especialmente, sobre
0S grupos consideraveis como vulneraveis, caso de criangas, mulheres e idosos.
Felizmente, o que se percebe desde o inicio das hostilidades € uma pronta e
coordenada resposta humanitaria por parte dos paises ocidentais. Somente a
Comissao Europeia designou 143 milhdes de euros para ajuda humanitaria no pais
desde 28 de fevereiro a nivel do programa “Stand up for Ukraine”, que prevé um
pacote total de apoio no valor de 1 bilhdo de euros. Nao ha como desconsiderar, por
outro lado, que enquanto a Europa assegura a protegao e fornecimento de status
legal aos refugiados ucranianos, bem como tem buscado enfatizar uma campanha
global de sensibilizagao e solidariedade, ao mesmo tempo, sao noticiadas situagoes
recorrentes em gue estrangeiros que vivem na Ucrania tiveram dificuldades ao tentar
deixar o pais pelas zonas fronteiricas. Os casos fazem referéncia as situacdes de
discriminacao racial e com base na nacionalidade, e sao caracteristicas de uma politica
de exclusao e seletividade sobre refugiados.

Desde o dia 24 de fevereiro em torno de 11 milhdes de pessoas deixaram suas casas
na Ucrania. O numero corresponde a deslocados infernos (7,7 milhoes de pessoas) e
refugiados (ao menos 5 milhdes de pessoas) que foram forgados a seguir destino aos
paises vizinhaos, principalmente, Poldnia, Republica da Moldavia, Roménia e Hungria.
Tais numeros devem continuar aumentando enquanto seguem frustradas as
tentativas de resolugao do conflito através dos meios diplomaticos. Para organizacoes
internacionais, além da preocupacao fundamental para com a situagao dos
deslocados, se destaca que aqueles que permanecem no pais enfrentam um quadro
grave e parficular de inseguranca e violagoes de direitos humanaos.

Neste sentido, o MSF se manifestou sobre a insuficiéncia dos chamados “corredores
humanitarios” enquanto rota de fuga. A organizag¢ao reconhece a preocupagao sobre a
criagao de mecanismos que sejam seguros e eficazes para facilitar a retirada de civis
do pais e gue possibilite a entrada e atuagdao de uma ampla forga tarefa de
fornecimento de assisténcia humanitaria. No entanto, o MSF chama atenc¢ao para a
importancia de considerar o contexto de insalubridade nos locais onde estas rotas sao
acordadas - o que dificulta o acesso por populagoes com alguma limitagao de
mobilidade, por exemplo - e destaca que a existéncia de “corredores humanitarios”
nao justifica que a protecao humana seja relativizada, impactando diretamente
agueles que nao conseguem ou nao guerem deixar o pais. Pelo contfrario, deve-se
predominar a seriedade das forgas ofensivas no que diz respeito ao cumprimento do
imperativo humanitario e de direitos humanos. Fatores base constatados nas normas
do Direito Internacional Humanitario, constituido, por exemplo, da IV Convencao de
Genebra relativa a Protegao de Civis em Tempos de Guerra (1949) e o | Protocolo
Adicional (1977), que a Ucrania e a Russia, inclusive, fazem parte.
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CONSEQUENCIAS PARA AS POPULAGQOES CIVIS

As longas filas de carros que deixam a Ucrania evidenciam a situagao dramatica,
marcada pela preocupacao da populagao com sua seguranca e o inadiavel apelo para
o restabelecimento da paz. Para as comunidades que permanecem (que tém recorrido
a bankers e as estagdes subterraneas de metré como abrigo contra bombas) esta em
j0go 0 acesso aos bens basicos de sobrevivéncia, como atendimento médico seguro e
eficaz. E sao por elas testemunhados os impactos que ataques militares, quando
feitos de forma indiscriminada ou descuidada - o que descumpre as leis da guerra -,
tém sobre infraestruturas civis essenciais, incluindo instalacoes de saneamento e de
fornecimento de eletricidade e aquecimento, redes de fransmissao de comunicagao,
bem como servigos de distribuicdo de alimentos e agua, prédios habitacionais,
hospitais, mercados e escolas.

Tipo de ataque ilustrado pelas imagens de um missil, disparado pela Russia, que
destruiu parte de um prédio residencial, na madrugada do dia 26 de fevereiro, em
Kiev. Exemplo de cidade onde as tropas ucranianas (e civis) defendem o pais contra as
forcas militares da Russia, que tem como objetivo o controle politico da capital e de
depor o governo do presidente ucraniano Volodymuyr Zelensky. Outros aparentes
crimes de guerra que foram apurados, ou estao sob investigacao pela HRW, incluem:
assassinatos de prisioneiros nas regioes de Bucha e Staryi, violéncia sexual em
Kharkiv, saques de bens essenciais (comida, lenha, remédio, gasolina) nas varias
regioes que estao sob controle russo e ataques contra hospital na regiao de Donetsk,

Imagem: Pessoas se abrigam no metré de Kiev, 2022.
Por: Wikimedia Commans.
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CONSEQUENCIAS PARA AS POPULAGQOES CIVIS

por exemplo. Relatos feitos por trabalhadores da HRW e testemunhos de moradores
tém alertado sobre a dificuldade do monitoramento da violéncia que pode estar
acontecendo também em outras partes do pais. Neste mesmo sentido, o OHCHR se
manifestou, no udltimo dia 22 de abril, sobre a necessidade de ser investigado a
incidéncia de bombardeios indiscriminaveis e execugoes sumarias fanto pelas forgas
russas como ucranianas.

Apesar de nao ser proibido que a guerra tenha lugar no espac¢o urbano, é obrigagao
legal e moral dos combatentes nao realizar ataques deliberados ou imprudentes que
atinjam alvos nao militares e que cause consequéncias do ponto de vista humano ou
danos as infraestruturas civis. Da mesma forma, o uso de arsenal, que inclui armas de
explosao aprimorada (ogivas termobaricas) e munigcdes de fragmentagao, por
exemplo, também é contraindicado por sua capacidade de gerar danos
indiscriminaveis, ou seja, um tipo de armamento que nao distingue civil de
combatente. Além disso, seu efeito € de ampla area e, no caso das municdes de
fragmentagao, as “submuni¢des” que compdem seu inferior, quando nao detonadas
com o impacto, tornam-se minas terrestres, o que tem efeito a longo prazo e € um
risco particular para a seguranca de criangas. Neste contexto, como bem lembra a
Anisfia Infernacional: “Alegag¢des por parte da Russia que apenas utilizam armas
guiadas de precisao sao manifestamente falsas”.

Conforme o OHCHR, ao menos 2.665 civis foram mortos em decorréncia do conflito
entfre os dias de 24 de fevereiro e 24 de abril. NUmero que, assim como o de casos de
civis feridos pelos ataques - registrado como sendo de 3.053 -, ainda permanece
incerfo e @ provavelmente superior. A desinformacao disposta em relatdrios nao
oficiais, as duvidas sobre a dimensao de impacto e extensao da invasao russa, e a
falta de seguranga para que os profissionais humanitarios realizem seus trabalhos
devem contribuir para o agravamento da situagao no pais. Enquanto Putin indica um
posicionamento ainda mais agressivo, ao colocar em alerta as forga nucleares do pais,
a comunidade internacional permanece buscando mecanismos de san¢ao, bem como
apoio financeiro e militar a Ucrania na tentativa de minar a incursao russa. No escopo
do humanitarismo internacional, as organizacdes pedem, de forma urgente, para que
as partes ofensivas reconhecam e oferegam garantias - e demonstrem tal
compromisso na pratica - de que trabalhadores humanitarios, pessoas e instalagoes
civis nao serao alvos.

* Beatrice Daudt Bandeira € mestranda do Programa de Pds-Graduagao em Relacdes
Internacionais San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP) e pesquisadora do Grupo
de Defesa e Seguranga Internacional (GEDES). Seus interesses de pesquisa incluem as
areas de acao humanitaria e analise de conflitos armados internacionais. Contato:
beatricedaudtb@gmail.com
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

A crise humanitaria na
Ucrania e a resposta aos
refuglados e refugiadas: o
gue determina o rechaco e a
acolhida?

Lais Azeredo* e Joao Carlos Jarochinski Silva**

A escalada de conflito na Ucrania, decorrente da invasao russa em 24 de fevereiro,
tem resultado em mortes de civis, destruicao de infraestrutura, medo e violéncia, o
gue levou ao deslocamento forgado de 10,7 milhoes de pessoas, sendo que 4,2
milhoes dessas sao refugiadas, recepcionadas principalmente na Polénia, Roménia,
Moldavia e Hungria. A maioria absoluta dessas pessoas e formada por mulheres e
criancas. Desde os conflitos nos Balcas nos anos 1990 e da invasao russa a Crimeia,
esse € 0 mais novo episédio europeu que ocasionou uma crise humanitaria,
demandando solugdes emergenciais para atender a refugiados. De fevereiro a abril de
2022, em cerca de cinco semanas, um guarto da populacao da Ucrania foi forcada a
sair de suas casas, em busca de assisténcia e seguranga, 0 que torna essa crise a que
cresce mais rapidamente desde a Segunda Guerra Mundial.

Interessante notar que nesse caso, diferentemente do que ocorreu em outras
situacbes de mobilidade com destino a Europa - envolvendo os deslocados em
situagao de refugio, em fuga de cenarios de violéncia, conflitos, perseguicoes e graves
violacbes de direitos humanos -, os ucranianos, felizmente, ndao estao sendo
recepcionados por medidas que inserem essas pessoas em centros de detencao,
criminalizando-as e tratando-as como ameaga. A resposta, de grande parte dos
paises' a crise ucraniana, tem sido positiva e acolhedora, compreendendo esse fluxo
migratorio como dever ser, a fuga pela sobrevivéncia, pela vida, nao uma ameaca a
seguranca, ao emprego dos nacionais, a saude publica. Ao ver esse cendrio com
medidas tao dispares, faz-se mister questionar: o que determina quem vai ser
rechacado e quem vai ser acolhido?
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A pronta resposta dos paises da Uniao Europeia (UE) esteve baseada na permissao de
entrada das pessoas refugiadas ucranianas sem a necessidade de visto. A acolhida
por parte dos paises vizinhos europeus tem sido de apoio publico, com agdes das
comunidades, e também politico, com posicionamentos claros dos lideres de que os
ucranianos sao bem-vindos. Eslovaquia e Polonia permitiram que refugiados
pudessem afravessar suas respectivas fronteiras até sem passaporte ou outros
documentos validos. Na Europa, o transporte publico foi disponibilizado de forma
gratuita, assim como os servicos de telefone. A UE prop0s, inclusive, reativar a Diretiva
de Profecao Temporaria que foi utilizada nos anos 1990 para atender a crise de
refugiados nos Balcas e que permite as pessoas ucranianas até um ano de Profe¢ao
temporaria, sem precisar solicitar refugio, com acesso a direifos e a residéncia. Caso o
conflito tenha seguimento, essa temporalidade sera reavaliada. Em um contexto de
fechamento e de forte retrocesso em a¢oes de prote¢ao as pessoas refugiadas, ver
esse tipo de medida ser discutida é relevante para demonstrar gue nao podemos
abdicar de um sistema protetivo tao relevante como o dos refugiados.

Acbes como a da UE nesse contexto sao medidas que contemplam a forma como o
regime de Protegao as pessoas refugiadas deveria funcionar: fronteiras abertas,
acolhida, sem penalizagbes para os que estao fugindo e buscando Protegao. Mas,
infelizmente, esse nao tem sido o padrao europeu e, tampouco, tem sido o padrao
adotado nessa situagao para os nao-ucranianos, mesmo sendo atingidos pela mesma
violéncia. Pessoas que foram afetadas pela crise humanitaria na Ucrania, mas que
tinham outra nacionalidade, particularmente nacionais de paises africanos, asiaticos
ou do Oriente Médio, nao conseguiram as mesmas oportunidades de acesso facilitado.
Inumeros relatos de pessoas provenientes de outras localidades, com destaque pelas
anferiormente citadas, que viviam na Ucrania, evidenciaram desafios no acesso a
ajuda e Protecao, especialmente racismo e violéncia.

Enquanto alguns foram impedidos de embarcar em 6nibus e trens em cidades
ucranianas, porque a prioridade eram os nacionais, outros descreveram maus fratos
por parte de guardas de fronteira e autoridades daquele pais, enquanto tentavam
atravessar as fronteiras. Os Estados que estao demonstrando famanha solidariedade
COm 0S ucranianos sao 0s mesmos gue rechagam os nacionais de outfros paises. Na
Polénia, migrantes africanos, do sudeste da Asia e do Oriente Médio sofreram ataques
por parte de nacionalistas poloneses e também tém enfrentado dificuldades para
acessar o territario.

A pronta e efetiva resposta dos paises europeus a crise de refugiados decorrente do
conflito na Ucrania é representativa da capacidade da Europa em responder a esse
tipo de situacao e permite o questionamento: por que isso nao foi feito em outras
circunstancias, como na crise da Siria em 2015-2016? Quando milhares de refugiados
sirios e de outras partes do Oriente Médio e Africa chegaram pela Italia ou Grécia em
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A CRISE HUMANITARIA NA UCRANIA

barcos precarios, correndo risco de morte, mulheres com criangas, pessoas em
situacao de extrema vulnerabilidade, a resposta foi bastante distinta. A associagao
desses grupos com atividades terroristas, devido ao sentimento anti-mugulmano e a
islamofobia, resultou em uma agao agressiva aos deslocamentos, inclusive reforgando
plataformas politicas xenofdbicas, além de agdes de criminalizagao, impedimento de
acesso a territorio seguro e devolugao, contrariando principios basilares do Direito
Internacional dos Refugiados e da estrutura juridica europeia.

Como esquecer que a mesma Hungria, que hoje mostra solidariedade para com os
ucranianos, instalou cercas nas fronteiras, legalizou a devolugao de migrantes e
fechou a fronteira com a Sérvia, além de fter associado a migragao com diversos tipos
de problemas e ameacas. De acordo com Parekh, & compreensivel a recepgao que os
ucranianos tém recebido de seus vizinhos, muito em fungao da empatia construida
pela fluidez de suas fronteiras e pelas didsporas constituidas nos paises mais
proximaos, além do histdrico pertencimento a antiga Uniao Soviética. No mais, & mais
facil recepcionar os ucranianos por conta de seu direitfo ja estabelecido de
permanéncia nos paises do bloco por até 90 dias. Ignorar, todavia, a racializagao
dessa resposta seria nao perceber o contexto relacionado ao tema nos ultimos anos, o
gue permite formular a hipdétese de que a solidariedade existiu porque eles sao
percebidos como mais semelhantes, em termos de caracteristicas fisicas, de crencgas,
histdria. Sao vistos como parte da mesma “civilizagao” europeia. “Nao sao refugiados
com um passado desconhecido”, conforme afirmou o primeiro-ministro bulgaro.

R — % nmlmwm Phataliicte
Imagem: Refugiados ucranianos atravessando a fronteira com a Pol6nia.
Por: Mvs.gov.ua/Wikimedia Commans.
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A justificativa utilizada para que os nao-europeus nao recebam o mesmo tratamento
gue os ucranianos - por mais que também tenham sido afetados pela mesma Guerra -,
e a resposta anterior que era dada aos outros deslocamentos de refugiados -
notadamente provenientes do Oriente Médio e Africa -, pautam-se na ideia de que
esses fluxos representfam uma ameaga a segurang¢a. Nao ha dados embasados que
comprovem que pessoas do Oriente Médio ou da Africa estdo mais ou menos
propensas a cometer crimes ou a realizar um ato terrorista. Utilizar essa perspectiva é
abrir espagco para um pensamento racializado, que associa determinados grupos
étnicos, tidos como indesejados, a praticas criminosas. E racismo disfarcado de
motivagao de segurancga.

A situagcao deixou mais claro algo que ja ocorria anteriormente: que a dinamica
europeia de dar boas-vindas a pessoas refugiadas e migrantes e focada em grupos
especificos. Essa eficiente resposta aos refugiados ucranianos deixou explicito que a
abordagem de compartilhamento de responsabilidades - que envolve governos,
sociedade civil, agéncias humanitarias e comunidades locais - e uma politica de
solidariedade e acolhida humanitaria sao possiveis e podem funcionar muito bem. O
gue é necessario e vontade politica.

Muito se tem questionado se a partir desse exemplo, um novo paradigma para o
acolhimento e protegdao de pessoas refugiadas pode surgir, baseado no
desenvolvimento esperado de uma ldgica de agao pautada na solidariedade e nos
direitos humanos. Infelizmente, mesmo com a importante, necessaria e significativa
resposta que tem sido dada para essa situagao, quando se enxerga em perspectiva, a
mudanca de paradigma parece algo distante, pois so ocorrerd quando os critérios de
raca, cor e nacionalidade deixarem de ser associados a guestdes de seguranca.
Enquanto discursos, percepg¢oes sociais e politicas e, principalmente, as acgdes
corroborarem a racializagao da seguranga, a acolhida decente de pessoas refugiadas
val permanecer uma excegao.

' A resposta da Gra-Bretanha a crise tem sido distinta da que a Unido Europeia tem
oferecido, visto que manteve o padrac de seguranga recorrente e restringiu a
concessao de entrada aos que fivessem familiares proximos vivendo na Gra-Bretanha,
mas que teriam que ter visto previo, para evitar a entrada de “infiltrados russos e
extremistas”.

*Lais Azeredo é doutora pelo PPGRI San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP).

**Joao Carlos Jarochinski Silva é professor do Mestrado em Sociedade e Fronteiras da
Universidade Federal de Roraima (PPGSOF/UFRR) e Coordenador da Catedra Sérgio
Vieira de Mello (CSVM/UFRR).
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

A crise de refuglados
ucranianos: um retrato da
linha de cor na comocao
Infernacional

Carolina Conde de Lima* e Lucas de Oliveira
Ramos**

Desde o inicio da invasao russa a Ucrania em 24 de fevereiro de 2022, a questao dos
refugiados do conflito ganhou ampla cobertura midiatica e gerou grande comogao
internacional. Repdrteres de todo o mundo acamparam na fronteira entre Ucrania e
Pol6nia para noticiar a chegada de familias infeiras que fugiam do conflito. Além
deles, milhares de voluntarios tambem se dirigiram as fronteiras para receber os
refugiados ucranianos com agua, comida e cobertores; europeus abriram suas casas
para receber os ucranianos; e foneladas de alimentos foram enviadas do Brasil para
ajudar as vitimas da guerra. No enfanto, ao mesmo tempo que as imagens do conflito
emocionam, elas também levantam uma questao: por que os refugiados ucranianos
geram mais como¢ao e recebem mais ajuda do que os demais grupos de refugiados
ao redor do mundo?

Para responder a essa pergunta, resgatamos a ideia suscitada por Du Bois (2021)
sobre o mundo ser dividido por uma linha de cor e partimos da hipdtese que por tras
da comog¢ao com os refugiados ucranianos ha uma guestao de racismo estfrutural; ou
seja, a solidariedade internacional com os ucranianos é um reflexo do pacto da
branquitude, dando mais importancia a fatos que acontecem com pessoas brancas e
marginalizando outras questbes. Para tanto, propomos uma breve andlise da
cobertura midiatica e dos dados e respostas europeias frente a Crise de Refugiados de
2015 em comparagao com a Crise de Refugiados Ucranianos, a fim de maostrar a
existéncia de uma linha de cor na comogao internacional.

A criacao da ideia de linha de cor
A chegada dos europeus a América fransformou o mundo (QUIJANQO, 1998). Por mais

determinista que essa afirmagao possa parecer, ela resume em poucas palavras o que
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aconteceu nas relagcoes histdricas, intersociais, nas concepgoes de tempo, cultura e de
desenvolvimento; além disso, do encontro dos europeus com as populagdes nativas
da Ameérica, teve inicio o processo de racializagao dessas populagdes originarias do
continente. Desde entao, estabeleceu-se um padrao de dominagao e hierarguia que
tfem a ‘raga’ como elemento organizador. A partir dos primeiros contatos entre
europeus e nao-europeus, a ideia de ragca passou a ter implicacdes diretas sobre os
padroes de relagao e inferagao humana. Ou seja, raca € uma construgcao social usada
para hierarquizar a sociedade colonial em todas as suas dimensoes, desde a divisao
do trabalho, a possibilidade de ocupar espacos e até o acesso ao conhecimento. Em
suma, sao determinagdes que tém por base uma divisao feita por uma linha de cor,
imposta na colonizagao e que permanece até hoje (GROSFOGUEL, 2016; QUIJANQ,
1998; SILVA, 2021).

A colonizagao, seguida do processo de colonialidade, envolveu processos violentos
gue, como diz Fanon (1967), buscaram tirar daquele que foi colonizado qualquer
resquicio de humanidade. A violéncia de desumanizar o outro nao foi apenas fisica,
mas também emocional e cultural: do colonizado sao retiradas suas manifestacoes
culturais, seu entendimento de sociedade e de relagbes pessoais, sua organizagao
social, sua lingua e representagoes artisticas e seu sagrado; ou seja, do colonizado e
arrancado o seu mundo de viver. Soma-se a isso 0 processo de desumanizag¢ao dos
corpos racializados pela violéncia contfra seus corpos - desde o momento que foram
sequestrados até os castigos corporais sofridos. E em cima desses conceitos, da
naturalizacao da racializagao e da retirada da humanidade dos corpos racializados
gue a identidade europeia se construiu; fruto de uma divisao de linha de cor, na qual o
corpo racializado foi desumanizado e o corpo branco foi colocado no fopo de uma
hierarquia, que tem como fundamento a protecao dos seus.

A identidade europeia, portanto, € pautada sobre o pacto narciso da branquitude
(OLIVEIRA, 2020; SILVA, 2021), o qual entendemos como as "aliangas inconsistentes,
inter-grupais, caracterizadas pela ambiguidade e, no tocante ao racismo pela negagao
do problema racial, pelo silenciamento, pela interdicao de negros em espago de poder,
pelo permanente esforco de exclusao moral, afetiva, econdémica e politica do negro, no
universo social" (SCHUMAN, 2012, p.28 apud OLIVEIRA, 2020, p.40).

Ou seja, podemaos associar o pacto narciso da branquitude ao que hooks (2017, p. 86)
chamou de ato privilegiado de nomear e Vitalis (2000) chamou de 'norm against
noticing'. Enquanto a ideia de hooks (2017) fala dos aspectos que sao escondidos, ou
marginalizados, nas discussoes que formam teaorias e interpretacoes dos fatos, Vitalis
(2000) aponta também para o silenciamento de corpos racializados nos ambientes e
discussbes académicas. Uma das consequéncias disso é que os problemas que
atingem corpos racializados sao_excluidos da moral afetiva e da solidariedade
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UM RETRATO DA LINHA DE COR NA COMOGCAO INTERNACIONAL

internacional - seja por sua marginalizagao ou pela desumanizagao que persiste
guando fratamos desses grupos.

Para evidenciar isso, na proxima sessao iremos frabalhar com materiais e dados
selecionados sobre a atual crise de refugiados ucraniana e tragar comparagtes com
dados da Crise de Refugiados de 2015, a fim de mostfrar a existéncia de uma linha de
cor na comog¢ao internacional. Especificamente, tentaremos contrastar o volume de
refugiados de ambas as crises, a politica de acolhimento realizada pela Uniao
Europeia (UE) e os paises da Europa durante esses dois periodos e a coberfura
midiatica, especialmente no que se refere ao apelo emocional.

Duas crises de refugiados, duas narrativas

Em setembro de 2015, dados da Organizagao Internacional para as Migragdes (0IM)
apontaram que mais de 350 mil pessoas haviam tentado atravessar o Mediterraneo
— 2,4 mil desse montante havia morrido durante o percurso. Até o final daguele ano, o
Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os Refugiados (ACNUR) indicava que
pouco mais de um milhao de pessoas tentaram chegar na Europa e que, desse
contingente, 50% eram sirios fugindo do contexto de guerra civil, 20% afegaos e
outros 7% iraquianos.

Levando em consideragao o importfante volume de individuos tentando acessar a
Europa ocidental, Italia e Grécia - paises gue eram considerados porta de entrada dos
refugiados -, assim como Alemanha, tiveram de ajustar suas politicas migratarias, o
gue teve reflexos politicos em todo o confinente. Apesar do apoio inicial alemao para
recepcionar os refugiados do Mediterrdaneo e da Uniao Europeia fer tentado
equacionar esse contingente populacional entre seus Estados-membros, Austria,
Hungria, Polénia e Republica Tcheca rejeitaram o sistema de cotas da UE e
consfruiram muros em suas fronteiras a fim de espantar a entrada de refugiados em
seus territdrios. Além disso, a Franca fechou suas fronteiras com a Italia.

Politicamente, é importante ressaltar também que a crise fol uma bandeira importante
para o aumento no tom de vozes conservadoras por toda a Europa. No Reino Unidg, a
ala conservadora britanica se utilizou dessa questao para alavancar o Brexit. Na Italia,
o fluxo migratério também foi mobilizado pela coalizao conservadora, que acabou
recebendo o maior numero de votos nas eleicdes de 2018.

O apelo midiatico dessa crise iniciou-se apenas no final de 2015, quando o corpo de
Alan Kurdi, menino sirio de 5 anos, foi encontrado em uma praia na Turguia, por mais
gue a crise somasse numeros alarmantes durante todo o ano de 2015 e em anos
anteriores. O desenho tragado pela midia tratava menos da receptividade negativa da
Europa e mais do horror que beirava as praias banhadas pelo Mediterraneo.
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Por outro lado, guando olhamos para o caso ucraniano de 2022, é gritante a diferen¢a
de postura. Em assembleia da Uniao Europeia (UE), a questao da protecao
humanitaria aos ucranianos foi aprovada por unanimidade; além disso, ucranianos
terao acesso ao mercado de trabalho, residéncia, assisténcia médica e acesso a
educacgao infantil por um ano em todo territdrio da UE.

O caso polonés, nesse sentido, € o mais emblematico de todos. Pais que faz fronteira
com a Ucrania e € membro da Uniao Europeia, a Pol6nia ja recebeu mais de 2,1
milhoes de refugiados ucranianos, de acordo com dados do ACNUR. O presidente do
pais, Andrze] Duda, declarou gue muitos estavam sendo acolhidos pelas familias
polonesas “porgue as pessoas sabem gue devem abrir seus coragcoes e receber os
refugiados”.

Polénia e Ucrania, importante ressaltar, possuem lagos bastante estreitos. Muitos
ucranianos trabalham na Pol6nia, assim como empresas polonesas tém operagdes na
Ucrania. Cerca de 1,5 milhao de ucranianos vivem na Pol6nia e muitos deles estao
agora acomodando em suas casas parentes e amigos que chegam fugindo da guerra
no pais vizinho.

Os poloneses tém promovido diversas campanhas de doagdao de roupas de frio,
cobertores, alimentaos, itens de higiene como fraldas e absorventes femininaos, além de
montantes em dinheiro. Ha centros de coleta de mantimentos e roupas em varias
cidades onde as pessoas podem deixar suas doacdes para serem encaminhadas aos
refugiados.
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Imagem: Refugiados ucranianos recebendo alimentos, roupas e abrigo em Krakow.

Por: Silar/Wikimedia Commons.

98


https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mais-de-2-milhoes-de-refugiados-entraram-na-polonia-vindos-da-ucrania/
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60647376
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:02022_0200-001_Ukrainian_refugees_offered_meals,_clothes,_shelter_in_Krak%C3%B3w.jpg#/media/File:02022_0200-001_Ukrainian_refugees_offered_meals,_clothes,_shelter_in_Krak%C3%B3w.jpg

UM RETRATO DA LINHA DE COR NA COMOCAO INTERNACIONAL

O proprio governo polonés tem sido bastante receptivo. No inicio de fevereiro, quando
a Russia estava pressionando a Ucrania, o governo declarou que a Polénia fambém
receberia um milhao de refugiados ucranianos se fosse necessario. Imediatamente
apos a invasao russa da Ucrania, a Pol6nia rapidamente instalou oito chamados
"pontos de recep¢ac” ao longo dos 500 quilémetros da fronteira com a Ucrania. Esses
lugares oferecem comida quente, opgdes para tomar banho e fambém colchtes para
descansar temporariamente.

Em entrevista a CNN, o ex-diretor no ACNUR e na Organizagao Internacional para as
Migracoes, Jeff Crisp, avaliou que a diferenga na resposta dos paises europeus entre
as duas crises migratorias € nitida. De acordo com ele, “0s ucranianos se deslocaram
de forma mais rapida e em maior numero, mas nao ha o mesmo senso de alarme e
medo na Europa”. Crisp aponta alguns fatores que explicam a diferen¢a e o primeiro
deles é a discriminacao de raga e etnia. “Os ucranianos sao vistos como europeus
brancos e cristaos”, explica. Os refugiados que vinham do Oriente Médio nao eram
percebidos como brancos, além de alguns serem mugulmanos. Para Crisp, essas
caracteristicas levaram os europeus a temerem possiveis ameacgas terroristas.

Na esteira dessa diferenciagcao, africanos que moram na Ucrania estavam tendo
dificuldades de cruzar a fronfeira. Polonia e Ucrania negam que tenha havido
discriminagao na zona fronteirica e disseram que os guardas sao instruidos a deixar
todos os estrangeiros passarem. Alguns africanos postaram videos nas midias sociais
acusando as autoridades de os impedirem de cruzar a fronteira durante dias, apesar
do frio e da falta de comida ou outros suprimentos. Entre eles, milhares de jovens
africanos gue estavam estudando na Ucrania, atraidos pelo relativo padrao alto do
ensino e baixos custos das universidades ucranianas. Em contrapartida, os guardas
teriam permitido que refugiados brancos entrassem na Polonia.

Para além do tratamento estatal, o tratamento midiatico também é bastante dispar
em relagcao as duas crises. Em primeiro lugar, a crise ucraniana é coberta de forma
latente e massiva. Somos constantemente bombardeados por noticias sobre diversos
aspectos da guerra e seus desdobramentos. A prioridade dada pelos veiculos de midia
e a atengao monumental em comparag¢ao a crise no Mediterraneo evidenciam a
reafirmacao do pacto de protecao da branquitude. A fala do proprio Jeff Crisp, nesse
sentido, endossa essa avaliacao.

Além disso, o ponto fulcral da critica esta no tom das reportagens de uma maneira
geral. Grande parte da midia internacional defende que a Ucrania, pais “relativamente
europeu e civilizado, nao deveria passar por isso”. Em nao haver o constrangimento
por parte dos jornalistas de fazer comparagfes sobre “a Ucrania nao ser um pais de
terceiro mundo, como Iraque e Afeganistao” e de os ucranianos “serem loiros de olhos
azuis”, escancara-se 0 racismo que estrutura as relagbes sociais no Norte Global
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guando pensa as vitimas europeias e nao-europeias de conflitos; ao mesmo tempo, o
reconhecimento da dor do ucraniano como um semelhante, fato que nao se encontra
de maneira tao vocal ou explicita quando o conflito nao ocorre em territério europeu,
expde uma hierarquia subjetiva de corpos que sao permitidos de receber afeto e
solidariedade, ao mesmo fempo que nega fais senfimentos a oufros corpos: corpos
racializados.

A atual crise de refugiados ucraniana, quando em comparagao com oufras crises
humanitarias, em especifico com a crise de refugiados de 2015, nos permite recuperar
Du Bois (2021) e afirmar que ha uma linha de cor que distingue aqueles que sao
dignos de ajuda e refugio daqueles que podem ser deixados para morrer. Nesse
sentido, a solidariedade “internacional”, ao mesmo tempo que comove, também
preocupa: enquanto, de um lado, tanfo governos como empresas privadas se
mobilizam para abrigar refugiados ucranianos; do outro lado, aos nao-europeus é
reservada apenas a morfe.

Ao mesmo tempo, quando refletimos sobre essa conjuntura, fica igualmente evidente
a estrutura racista pela qual se organizam as relagdes sociais sob o selo da ordem
internacional vigente. Nao seria surpreendente constatar futuramente, caso algo
semelhante a onda de refugiados de 2015 ocorra mais uma vez, que a crise de
refugiados da guerra russo-ucraniana seja usada de subterfugio para o impedimento
de concessao de protecao humanitaria a nao-europeus. O pacto de protecao a
branquitude demanda que, do oufro lado da moeda, ocorra a exclusao sistematica
daqueles que nao se deleitam com o privilégio concedido pela estrutura.
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Onde estao as mulheres no
conflito Ucrania-Russia?
Exercendo uma curiosidade
feminista na analise das
Relacoes Internacionais

Gabriela Aparecida de Oliveira*, Danielle Amaral
Makio** e Helena Salim de Castro***

Desde o dia 24 de fevereiro, a Ucrania fem sofrido com ataques russos a seu territorio
e populagao. Maotivagcdes geopoliticas, econdmicas, ideoldgicas e identitarias se
enfrelagam criando um cenario complexo e incerto, cujos efeitos tém sido sentidos
sobretudo pela populagao civil ucraniana. Até o momento de publicacao deste texto, o
observatorio Global Conflict Tracker do Council on Foreign Relations contfabilizava
2.685 vitimas civis do conflito, alem de mais de 4,1 milhdes de refugiados - em sua
grande maioria mulheres e criangas, uma vez que homens entre 18 e 60 anos foram
proibidos de deixar o pais.

A maior vulnerabilidade de mulheres e criangas em cenarios de guerra esta longe de
ser uma novidade. Ao olhar o conflito Russia-Ucrania a partir de uma lente feminista, é
possivel, entretanto, identificar os fatores politicos e econdmicos que levam a uma
maior exposicao desse grupo a violéncias, além de identificar outros papéis que as
mulheres ucranianas vém desempenhando, voluntdria ou involuntariamente, na
guerra. Nesse sentido, nossa analise se guia por meio de uma pergunta que parece,
em um primeiro momento, despretensiosa: onde estao as mulheres na guerra russo-
ucraniana?

Como sugere Cynthia Enloe (2014), refletir sobre os lugares ocupados pelas mulheres
na politica internacional nos leva a uma analise mais precisa de varios fenémenos,
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fais como a guerra. Ha uma literatura (ELSHTAIN, 1995; COHN, 2013; GOLDSTEIN,
20071) que se propoe a discutir os papeéis desempenhados pelas mulheres nas guerras
modernas e contemporaneas, em resposta as abordagens tradicionais que reduzem a
guerra a uma atividade essencialmente masculina. Elshtain (2009) diz que muito do
nosso imaginario sobre mulheres, homens e guerra encontra-se moldado por dois
arguetipos: o das “belas almas” e a dos “guerreiros justos”. O primeiro, associado as
mulheres, exalta sua suposta natureza nao-beligerante e sua necessidade de ser
protegida; ao passo que o segundo se refere aos homens, seres “naturalmente”
propensos a guerra. Embora, em termos histdricos, a maioria das mulheres tenha de
fato se mantido longe dos campos de batalha, elas atuaram de outras formas, que
tém sido recuperadas por meio de uma analise de suas memarias e testemunhaos.

As narrativas sobre as mulheres e a guerra se desenvolveram ao ponto de incluirem
mulheres soldado, pacificadoras e ativistas pelos direitos humanos, resultado dos
esforcos feministas' para preencher esses siléncios. Enfretanto, na academia e em
meios midiaticos, ainda predomina uma sub-representacao feminina quando o
assunto é a guerra. A midia hegemaonica e seus analistas de politica infernacional,
muitos deles homens brancos privilegiados dentro da geopolitica do conhecimento?,
tendem a priorizar discussoes acerca das batalhas e das negociagdoes entre os
governos envolvidos nos conflitos. Com a guerra entre Rudssia e Ucrania nao é
diferente: as vozes femininas constituem menos de um gquarto (23%) do total de
especialistas, protagonistas ou fontes citadas nas noticias digitais globais. Um dos
motivos para que as mulheres - principalmente aquelas que se autodeclaram
feministas - sejam deixadas de lado e que elas supostamente representam infteresses
especificos e pouco relevantes para compreender o “quadro geral” das guerras
(ENLOE, 2014).

No entanto, conforme analisa Enloe (2014, p. 6), temos muito a ganhar ao exercer uma
“curiosidade de género” sobre a politica internacional, pois € por meio dela que
podemos “descobrir exatamente como este mundo opera”. E essa “descoberta” so se
torna possivel na medida em que investigamos o poder: "quais sao suas formas, quem
0 exerce e como alguns exercicios de poder foram camuflados ao ponto de nao se
parecerem com o poder" (ENLOE, 2014, p. 8-9). Nesse sentido, uma pergunfa a se
fazer é: quais narrativas sobre o conflito russo-ucraniano tém ganhado legitimidade e
destaque na midia?

Em enfrevista recente para o Sfance Podcasf, em que sao abordadas narrativas
marginalizadas sobre o conflito Russia-Ucrania, Enloe (2022) diz que no inicio de toda
guerra ha uma tendéncia em se classificar os envolvidos nas categorias de
combatente, vitima ou vilao, em uma tentativa de simplificar a realidade. Dado isso,
ela identifica duas representagcbes sobre as mulheres ucranianas que tém
predominado na midia hegemanica e ocidental: a de vitimas e a de combatentes. Sao
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categorizagbes simplistas que impedem uma compreensao mais ampla acerca da
atuacao destas mulheres e que perdem de vista o fato de muitos papéis coexistirem
enfre si - como no caso de mulheres combatentes que foram vitimas de abusos
sexuals perpetrados por seus proprios colegas.

A imagem das mulheres como vitimas e facilmente difundida, pois elas - juntamente
com as criangas - sao, de fato, as mais afetadas em contextos de guerra. No caso do
conflito enfre Russia e Ucrania, desde o inicio dos ataques russos, a ONU Mulheres
alerta para uma escalada de violéncia contra esse grupo. Segundo a Agéncia,
mulheres e meninas tém vivenciado diversas formas de violéncia ao sairem ou
permanecerem no pais. Existem histdrias de violagbes dirigidas a mulheres mais
velhas, que encontraram dificuldade em deixar a Ucrania ou que opfaram
deliberadamente por se manterem no pais. Ademais, grupos ucranianos de direitos
humanos tém denunciado que tropas russas estariam utfilizando do estupro de
mulheres como “arma de guerra”, e grupos feministas tém explicitado o carater
misdgino de discursos de Vladmir Putin a respeito da Ucrania, os guais estariam
reproduzindo a “cultura do estupro”. A discussao do estupro como arma de guerra?
impulsiona analises sobre o emprego simbadlico-étnico da violéncia sexual. Esse tipo
de violagao, dirigido majoritariamente as mulheres, serviria como uma forma, direta e

A

Imagem: llustragBes da Ucrania - "Left Behind No More".
Por: UN Women Europe and Central Asia/ Flickr CC.
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indireta, de subjugar e humilhar determinados grupos sociais, culturais e/ou étnicos. A
violéncia contra as mulheres, assim, além de afeta-las individualmente, gera impactos
nas comunidades como um todo, influindo sobre sua coesao social, seguranga e
resiliéncia.

No entanto, como ressalta Meger (2016), a perpefragao de praticas de violéncia sexual
e outras violéncias baseadas em género muitas vezes esta vinculada a dinamicas e
interesses politico-econdmicos - a uma economia politica que ronda o conflito. No
caso aqui analisado, nos chamam aten¢ao as denudncias de que mulheres e criangas
gue cruzam as fronteiras em busca de refugio estariam vulneraveis a abusos e a
serem vitfimas de trafico. Algumas denuncias apontam para casos de mulheres
abordadas por grupos criminosos envolvidos com o frafico de pessoas. Eles tentam
alicia-las para a prostituicao ou para trabalhos forgados atravées de um discurso em
gue prometem abrigo e seguranca, aproveitando-se da situagcao de vulnerabilidade de
seus alvos para obterem recursos econdmicos. Defensores de direitos humanos, que
estao trabalhando para que ucranianas e ucranianos se desloquem dos epicentros do
conflito, tém relatado a atuagao desses criminosos principalmente em estagdes de
frem.

Outro exemplo que lan¢a luz para essa “economia da violéncia” é o caso, denunciado
em reportagem de uma revista feminista, da existéncia de uma “pornificacao” da
guerra. Imagens de violéncias sexuais contra mulheres e criangas traficadas sao
exibidas em websites mantidos por uma industria pornografica que tem lucrado com
as visualizagoes. Nesse sentido, os casos de violéncia sexual devem ser investigados
como praticas pertencentes a uma dinamica politico-econdmica que conecta
individuos e interesses transnacionais. E importante ressaltar que essas violéncias,
por sua vez, nao necessariamente acabam com o encerramento formal da guerra.

Em tempo, a segunda imagem das mulheres ucranianas que impera na midia é a das
combatentes. Elas representam cerca de 15% do efetivo militar do pais, que tem um
dos maiores exercitos da Europa. Milhares delas tém se alistado para participar da
guerra incentivadas por discursos do presidente Volodymyr Zelensky. Nas duas
primeiras semanas do conflito, varias imagens e videos de mulheres treinando para o
combate e se opondo a soldados russos armados foram divulgadas nas redes sociais.
No dia 15 de margo, a CNN reportou que, depois de deixar seus pais e filhos na
fronteira com a Pol6nia, algumas delas voltaram ao pais para lutar. S3o comuns os
relatos que exaltam a bravura, a independéncia e a determinagao das ucranianas,
vistas como um simbolo de resisténcia frente a uma Russia opressora.

A narrativa sobre mulheres ucranianas extremamente independentes foi construida
historicamente. Com base em fatores geograficos, tenta-se explicar o temperamento
“distinto” destas mulheres no folclore do pais. Assim, cria-se um discurso no qual é
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comum a figura da mulher solteira, quase sempre viuva, que pode sobreviver e
prosperar sem um homem. Nao obstante a repercussao “positiva” da imagem da
mulher ucraniana combatente, ela continua sendo secundaria. Como afirmou uma
ucraniana a CNN, “as duas coisas mais importantes gue uma mulher ucraniana precisa
saber € como fazer borscht [sopa de beterraba] e coguetéis molotov”. Ou seja, ela
ainda deve lidar com expectativas de género que a restringem a determinados papéis
na guerra, tais como cozinhar e produzir explosivos para os homens, esses sim, vistos
como “herois” da nacao. Se, por um lado, ha mulheres que escolhem deliberadamente
participar dos combates, outras tém encontrado dificuldades em se desvencilhar do
servico militar e sair do pais: € o caso de mulheres frans que ainda nao sao
reconhecidas legalmente pelo género feminino por causa de uma série de entraves
burocraticos do governo que atrasam esse processo.

Para além da presenca das mulheres em situagfes de vulnerabilidade e como
combatentes no conflito, elas também estao trabalhando como voluntarias, servico no
qual sao maioria, e agentes de fronteira, gerenciando o fluxo de pessoas e atuando na
recepgao dos refugiados - como ocorre na Moldavia. Da mesma maneira, muitas estao
ainda dentro da Ucrania prestando servicos humanitarios como médicas e psicélogas,
e nas linhas de frente dos confrontos para proteger os civis.

Ademais, as mulheres tém desempenhado um papel crucial para a denuncia de crimes
de guerra a comunidade internacional e aos drgaos do governo ucraniano. Um coletivo
de mais de 120 mulheres ucranianas chamado Dattalion, juntamente com mulheres
nao organizadas, tém tirado fotos e gravado videos das areas de tensao para capturar
execucoes e bombardeios, divulgando as imagens em um banco de dados para amplo
acesso. Na mesma linha, grupos feministas na Ucrania, na Russia, em Belarus e outros
paises tém feito campanhas anti-guerra nas ruas. Feministas russas auto-
organizadas, além de pessoas LGBTQIA+, por exemplo, tém protestado afravés de
posteres, performances e grafites em locais publicos, e usado o Telegram para
mobilizar apoiadores. Contudo, elas tém sofrido represalias e sido detidas pelo
governo russo. Segundo a Anistia Internacional, uma delas pode ficar na prisao por
até dez anos somente por ter colocado cartazes com slogans anti-guerra em
supermercados.

Por fim, outro papel pouco visivel é o das mulheres voluntarias que costuram
uniformes militares, redes que sao usadas para camuflar o equipamento militar
ucraniano nas imagens de satélite russas e capas verdes para cobrir snipers. Os
pacotes com as encomendas sao enviados a soldados ucranianos junto de doces e po
de café como uma forma de demonstrar seu apoio a “luta pela liberdade” do pais.
Assim, podemos identificar posicionamentos de mulheres que vao do “direito de lutar”
- caso das combatentes ucranianas - a “abominacaoc da guerra” - feministas
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antibelicistas -, sendo que ambos podem ser vistos como posicionamentos feministas.
Apesar de parecer contraditorio, ha mulheres que podem sustentar essas duas
posicoes ao mesmo tempo, como afirma Elshtain (1995).

Existem, portanto, diversas narrativas construidas sobre as mulheres, e homens, na
guerra. Quando divulgadas pela grande midia, elas sao categorizadas como menos
importantes e tendem a reproduzir esteredtipos de género. A partir disso, nos
perguntamos: Quem tem (re)produzido essas narrativas? E tendo em vista quais
objetivos? O aprofundamento nessas questdes, bem como em outras reflexdes acerca
dos diversos aspectos politico-econémicos em torno da violéncia especifica sobre as
mulheres, como o estupro e o frafico para a prostituicao forcada, permite exercemos
uma “curiosidade de género” sobre o conflito russo-ucraniano - e outros cenarios de
guerra e conflifo armado. Essa “curiosidade” nao fem um fim em si mesma, mas
confribui para romper com os estereodtipos sobre masculinidades e feminilidades e
investigar os elementfos que esfruturam a violéncia. As mulheres estao nos diversos
espagos e posicoes, sendo impactadas de formas particulares pela guerra. Assim, elas
também devem ser chamadas para pensar nas possibilidades de encerramento dessa
guerra e, principalmente, de enfrentamento das violéncias, que muitas vezes podem
se prolongar mesmo apas a paz acordada.

' O discurso feminista sobre a emancipacao das mulheres inspirou, por exemplo, as
ultimas resolugdes da Agenda Mulheres, Paz e Seguran¢a das Nagoes Unidas (como a
Resolucao 2122, de 2013), que discorrem sobre o potencial de agéncia das mulheres
em conflitos. Se nas primeiras resolucao elas eram vistas como tao e somente vitimas
a serem profegidas, elas passam a ser gradualmente concebidas como agentes
cruciais para o processo de recuperacao e manutencao da paz de suas comunidades
no pos-conflito. No entanto, a Agenda continua a relacionar, ainda que nao
explicitamente, as mulheres a paz e os homens a guerra.

2 A “geopolitica do conhecimento” € uma expressao usada por Walter Mignolo (2020)
para refletir sobre as disparidades de poder existentes entre os produtores de
conhecimento do Norte e do Sul global. Serve para denunciar o carater eurocéntrico da
ciéncia que se pretende “neutfra” e “universal”, e que promove a marginalizagao de
outros saberes, dentre eles, aqueles de mulheres, pessoas nao-brancas e LGBTQIA+s.

3 A discussao do “estupro como uma arma de guerra”, ja trabalhada por autoras
feministas, ganhou destaque na politica e no direito internacional nos anos 1990 - no
contexto das discussoes do Tribunais Penais para a antiga lusgoslavia e Ruanda - e
viria a superar as reflexdes desse tipo de violéncia como um produto inevitavel dos
conflitos. Como consequéncia, os crimes de violéncia sexual, cometidos em cenarios
de conflito e guerra, foram incluidos, posteriormente, no Estatuto de Roma, que
constitui as bases legais do Tribunal Penal Internacional (MEGER, 2016).
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

Um conto de dois mundos: a
guerra entre Russia e
Ucrania e a percepcao da
midia sobre as criancas

Maria Eduarda Guerra*

Desde o inicio da invasao russa na Ucrania, no final de fevereiro, sao veiculadas
diariamente noticias acerca dos impactos da guerra sobre as criangas' do pais. O
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) afirma que, em um més de conflito,
cerca de 4,3 milhoes de criancas - ou seja, mais da metade da populacao infantil da
Ucrania, estimada em 7,5 milhdes de criangas - foram forcadas a abandonar suas
casas, sendo que, destas, 1,8 milhao atualmente sao refugiadas em paises vizinhos,
como Polénia e Romeénia, e 2,5 milhdes se deslocaram internamente, caracterizando
um dos maiores e mais rapidos deslocamentos infantis desde a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945)2. Todavia, a midia parece desconhecer - ou negligenciar - a
situacao de outras criangas: aquelas que continuam em territério ucraniano, nao como
deslocadas internas, mas como soldados a disposicao, especialmente, do batalhao de
Azov.

Fundado em 2014 como um grupo paramilitar de extrema-direita que visava defender
as regioes de Donetsk e Luhansk apos os protestos conhecidos como EuroMaidan e a
anexac¢ao da Crimeia pela Russia naquele mesmo ano, o batalhao de Azov é conhecido
pelos uniformes pretos, pelas tatuagens de cunho neonazista, por ostentarem
suasticas em seus capacetes durante as batalhas, e também pelas acusacdes de
violéncia contra as populagdes LGBTQIA+ e Roma (cigana). O batalhao foi absorvido
como um regimento do exército ucraniano apas as vitorias militares nas cidades de
Mariupol - hoje, sob extremo ataque russo - e Marinka, tendo saido das linhas de
frente em 2015 a fim de se tornar um partido politico, o qual acabou por nao obter
grande expressao nas urnas. Estima-se que o batalhao de Azov recrute criangas
desde 2015 através de acampamentos de verao, nos quais em forno de 50 criangas,
com idades enfre 8 e 16 anaos, freinam exaustivamente em florestas
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nos arredores de Kyiv para se tornarem “patriotas de verdade”, dispostos a se
sacrificarem em prol de seu pais.

E neste contexto que criangas sao treinadas para montar, manejar e utilizar armas,
sob o pretexto de estarem nao apenas defendendo suas familias e seu pais, mas
também se tornando mais fortes e disciplinadas. Até agosto de 2017, pelo menos 850
criangas haviam passado pelo treinamento com o batalhao. Em fevereiro deste ano,
criangcas a partir dos 4 anos de idade participavam de intensivos treinamentos
militares que anftecipavam uma - até entao - possivel invasao russa a Ucrania. Dentre
as razoes para tal, tanfo as criangas quanto as maes - em sua grande maioria -
demonstravam nao somente um desejo de defender seu pais do invasor, mas fambém
vingar pais, avos, fios e irmaos gue morreram durante os conflitos de 2014.

Os separatistas pré-Russia nas regioes de Luhansk e Donetsk também contam com as
criangas. Apesar de, na época, o Unicef nao ter encontrado provas de que as criangas
estavam lutando no leste da Ucrania, relatos em 2015 apontavam que criangas
auxiliavam os separatistas na retaguarda, chegando, inclusive, a treinar os voluntarios
mais novos. Contudo, mesmo com toda esta mobilizagao militar de menores de 18
anos?® - tanto pelo lado pro-Russia quanto pelo lado pro-Ucrania- , falta reflexao,
analise e cobertura de grande parte da midia sobre essa situagao.

Em razao do receio dos paises da Uniao Europeia (UE) e da Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) de entrar em guerra direta contra a Russia, existe uma
percepgao entre parte dos ucranianos de que eles s6 podem contar consigo mesmaos.
Nessa conjuntura, declaragdes de criangas e de parentes que integram o batalhao de
Azov mosfram que existe uma preocupagao em saber se profeger por conta prapria,
sem depender de ajuda externa. Muitos infegrantes do batalhao acreditam que sua
atuacao junto ao grupo parece algo momentaneo, dedicado a defesa da Ucrania
frente a Russia somente enquanto o conflito durar, e que, no futuro, outras
possibilidades surgirdao em seus caminhos - embora alguns pais nao descartem a
carreira militar para seus filhos.

O gue as familias ignoram ou minimizam sao os impacfos que este inicio precoce na
vida militar pode trazer para as criangas. Além de prejudicar seu acesso a servigos
basicos, como educagao e salde, muitas acabam adquirindo deficiéncias fisicas
permanentes apds serem feridas em combate. O fato de serem expostas
cumulativamente a sequestros, separacao das familias, assassinatos, torfuras,
mutilagcoes e estupros traz também impactos psicoldgicos severos, como depressao e
franstorno de esfresse pos-tfraumatico (TEPT), o que cria uma “rede de medo”
composta pelas memarias interconectadas relacionadas aos traumas, na qual mesmo
os menores estimulos podem desencadear flashbacks, fazendo do frauma um
problema crénico de saude.
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A PERCEPCAO DA MIDIA SOBRE AS CRIANGAS

No campo militar, a presen¢a das criangas - mesmo quando é considerada uma
presenca “voluntaria”, como no caso das criangas ucranianas - &, na maioria das vezes,
vista como negativa por parte da midia e dos organismos internacionais,
principalmente aqueles dedicados a proteg¢ao dos direitos humanos. Sob a perspectiva
desses atores, o contato entre o mundo infantil e o mundo bélico nao somente
representa uma tfransgressao a protegao das criangas, mas também indica que as
criangas estariam sendo infensamente manipuladas a participarem da guerra ou nao
teriam nenhuma alternativa melhor a nao ser tomar parte nas hostilidades.

Enfretanto, existe uma discrepancia entre a percepgao mididtica das criangas
associadas a grupos ou forgas armadas no Norte Global e no Sul Global. A percepgao
gue predomina € a de gue, no Norte, a militarizacao das criangas pode ser um dos
caminhos para um futuro promissor, baseado na disciplina e no patriotismo; enquanto
gue, no Sul, o recrutamento de criangas representa mais o fracasso das comunidades
e Estados em promover oportunidades de uma infancia saudavel, colocando as
criangas numa posigcao de vitimas. Evidéncias disso sao as campanhas promovidas por
ONGs internacionais de protecao a infancia e pelos Estados. Em 2009, a ONG Save
The Children langou a exposicao “Make a Thing of the Past” (“Tornar algo passado”,
em traducao literal), na qual, dentre outras fotografias, uma apresenta um menino
segurando uma arma dentro de uma redoma de vidro, como se a crianga em questao
fosse um objeto em um museu, com a legenda “Child Soldier - Democratfic Republic of
Congo, 2009” (“Crianga soldado - Republica Democratica do Congo, 2009), e,
novamente, repetindo o lema da campanha: “Devemos tornar isso algo do passado”.

UNICEF PO # 68032668

Msterial § S084503%

Imagem: Material para hospital na Ucrania.
Por: Unicef/Flickr.
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Outra campanha, desta vez, promovida pelo Escritdrio do Representante Especial do
Secretario-Geral das Nagoes Unidas para Criangas e Conflitos Armados, “Children, Not
Soldiers” (“Criangas, Nao Soldados”), abrangeu, no momento de seu langamento em
2014, paises como Afeganistao, Chade, Republica Democratica do Congo, Mianmar,
Somalia, Sudao do Sul e Iémen. Em outras palavras: até mesmo os organismos
internacionais reforcam a percepcao de que o recrutamento infantil € um problema do
Sul Global.

Assim, a militarizagao das criangas no Norte parece representar a passagem da fase
infantil para a fase adulta, adquirindo um aspecto de normalidade. Na Australia, por
exemplo, jovens que estao saindo do ensino meédio sao incentivados a passar um ano
em qualquer uma das Forcas de Defesa (Marinha, Exército ou Aeronautica) do pais,
sendo remunerados para tal. Os britanicos menores de 18 anos gque lutaram e
morreram em combate durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) foram e
confinuam sendo lembrados como “jovens corajosos” que atenderam ao seu
“chamado histdrico”. No Sul, entretanto, esta militarizacao parece representar a perda
da inocéncia infantil, algo que vitimiza ainda mais estas criangas, sendo, portanto, um
mal a ser combatido. No caso ucraniano, embora o pais faga parte do continente
europeu, sua localizagao ao Leste - regiao menos privilegiada e mais negligenciada,
possivelmente pelo passado gue remete a Uniao Soviética e ao Pacto de Varsadvia -
também contribui para que as criangas ucranianas envolvidas com grupos armados
passem quase despercebidas pelos meios de comunicacao internacionais.

0 envolvimento de criangas em atividades e treinamentos militares, embora seja uma
circunstancia que entre em conflito com o padrao ideal de proteg¢ao da infancia, € uma
realidade recorrente no cenario internacional. Justamente por isso, & necessario fornar
publico, difundir e analisar o que ocorre com as criangas em uma situagcao extrema e
indefinida como o conflito na Ucrania. Deste modo, a midia deveria, por mais dificil que
possa ser, prestar mais atencao a esta questao. Assim, poderemaos ter mais elementos
para entender como as criangas agem ou sao levadas a agir em contextos de violéncia
gue fogem de seu conftrole.

' A definicao de “crianga” utilizada neste texto € a mesma presente na Convencao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos das Criancas, de 1989, e em diversos oufros
documentos internacionais - como, por exemplo, os Principios de Paris, ou Principios e
Diretrizes sobre Criangas Associadas as Forgas Armadas ou Grupos Armados, de 2007
- e que engloba “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangcada antes”.

2 Dados de 24 de marco de 2022.
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3 A Convengao sobre os Direitos da Crianga e seu Profocolo Faculfativo sobre o
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados de 2002, assim como a Convengao n°
182 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Proibicao das Piores Formas de
Trabalho Infantil, desaconselham o recrutamento de pessoas menores de 18 anos
pelos grupos armados e pelas forgas armadas.

* Maria Eduarda Guerra e mestranda pelo Programa de Pos-Graduacao em Relacoes
Internacionais San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP), pesquisadora do Grupo de
Estudos sobre Conflitos Internacionais (GECI-PUC-SP) e do Grupo de Estudos sobre
Infancia e Relagdes Internacionais (GeiRI Brasil). Contato: maria.guerra@unesp.br
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DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

AS percepcoes da
RUssla sobre o contlito

Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre


http://lattes.cnpq.br/5035304315421620
https://www.youtube.com/watch?v=KpU_1m3nuOQ

DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

AS percepcoes da
China sobre o conflito



http://lattes.cnpq.br/5954827203430383
https://www.youtube.com/watch?v=YMkBhQzaVIU

DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

AS percepcoes dos
CUA sobre o conflito



http://lattes.cnpq.br/9507238184202700
https://www.youtube.com/watch?v=yO-LeDhw9Uc

DOSSIE "O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA"

papel da questao
nuclear no conflito

Profa. Dra. Raquel Gontijo
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http://lattes.cnpq.br/3331530294036884
https://www.youtube.com/watch?v=F2BxfcQI6Do&t=326s

Sugestoes Audiovisuals

e Bibliogr

ficas

A



https://chutandoaescada.com.br/2022/02/25/chute-251/
http://editoraunesp.com.br/catalogo/9786557140659,temas-de-seguranca-internacional-e-de-defesa
https://www.youtube.com/watch?v=zRMGJ3wHFRc
https://www.youtube.com/watch?v=iRvHsKWqX1Y
https://www.youtube.com/watch?v=cJKD_zYEJ-o
https://www.youtube.com/watch?v=UxxbOorCGrc&t=1508s
https://www.youtube.com/watch?v=PT3Z6WIZrqo&t=2202s
https://podcast.unesp.br/16640/mundo-e-politica-professor-de-seguranca-internacional-da-unesp-avalia-invasao-das-tropas-russas-na-ucrania
https://www.youtube.com/watch?v=IkwhMu0QBAE
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