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Sobre o ERIS

ERIS foi concebido pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional
(GEDES) como um espac¢o para divulgagao de reflexoes sobre os temas de Defesa e
Segurang¢a Internacional. Porque estamos pensando e refletindo sobre os focos de
tensao infernacional e os conflitos que afligem o mundo, nomeamaos nossa revista de
divulgacdo académica em uma alusdo a deusa grega da discdrdia, Eris. Segundo a
Teogonia de Hesiodo, Eris era a mae das desgracas, e seu pomo da discordia foi a
semente da Guerra de Troia.

Mas nem sempre a discdrdia é negativa. Em homenagem a Eris, a pratica
argumentativa empregada no debate filosofico dos sofistas foi denominada de
eristica. De fato, a disputa de ideias esta no cerne do esfor¢o de reflexao em qualgquer
ambiente de pesquisa e de analise. Assim também é no GEDES, onde prezamos a
diversidade de opinides e de vozes. ERIS &, portanto, um espago para expressarmaos
essa diversidade e promovermos o dialogo e a democratizacao do conhecimento.

Nesta edigao, constam textos publicados em nosso sitio eletronico entfre janeiro e
julho de 2022. Os textos foram divididos em trés blocos. No primeiro sao tratados
temas como direitos humanas, violéncia e género. No segundo bloco abordam-se os
protestos no Cazaquistao e a guerra na Ucrania. E, no terceiro, sao discutidas
guestoes inter-estatais e proliferacao nuclear. Cabe ressaltar gue muitos dos textos
do primeiro e segundo bloco foram escritos por pesquisadoras e pesquisadores do
laras - Nucleo de Estudos de Género e do Observatorio de Conflitos, ambos vinculados
ao Gedes.

Em tempo, ressaltamos que todos os artigos publicados no ERIS expressam
unicamente a opiniao de seus autores. Eles nao representam, necessariamente, a
opiniao dos editores ou da equipe do ERIS, do Grupo de Estudos de Defesa e
Segurancga Internacional (GEDES), ou das instituicoes associadas ao GEDES.
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A relacao entre direitos
humanos e seguranca
humana

Glovanna Ayres Arantes de Palva*
Kimberly Alves Digolin **

No dia 10 de dezembro celebramos o Dia Internacional dos Direitos Humanos. A data
fol estabelecida pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 1950, em referéncia a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, assinada dois anos anfes. Mesmo apas
sete décadas, ainda enfrentamos grandes desafios relacionados a defesa dos direitos
humanos em ambito internacional. Como exemplo, podemaos citar o frafico de pessoas,
o trabalho analogo a escravidao, a desigualdade de género, a prisao e perseguicao de
ativistas, o assassinato e assedio de jornalistas, o desrespeito e perseguicac a
minorias religiosas.

Por vezes, fais questées sao abordadas sob o vies da seguranga, sobretudo por meio
da chamada seguranca humana, cujo objeto referente € o proprio individuo e suas
necessidades. Entretanto, € importante compreender o arcabouco dos direitos
humanos e sua associacao com a seguranca de modo critico, questionando sua
frequente instrumentalizacao em praol de interesses individuais por alguns atores
internacionais. Para isso, sugerimos uma analise que considere a relacao entre direitos
humanos e seguranga humana, destacando a forma como se complementam, mas
também os possiveis desafios e criticas a esses paralelos.

Embora a nogao de que os seres humanos possuem direitos inalienaveis ja existisse
ha bastanfe tempo, o esforco de sistematizacao e reconhecimento infernacional
desses direitos ocorreu apenas no seculo XX, culminando na assinatura de tratados e
tfambém na maior incorporacao dessa tfematica nas agendas de politica externa dos
Estados. A percepcao de urgéncia para se criar um regime infernacional sobre os
direitos humanos ganhou escala apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando
0 Holocausto e o posterior julgamento da Alemanha nazista mobilizaram as poténcias
vencedoras em forno da protecao humana no Ocidente. Soma-se a isso 0 acentuado
numero de refugiados e apatridas observado nesse periodo.


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2020/03/chefe-da-onu-diz-que-direitos-humanos-esto-sob-ataque-no-mundo.html

A RELAGAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA HUMANA

De modo geral, esses eventos deixaram latente que a responsabilidade de garantir tais
direitos aos individuos nao poderia ser apenas do Estado, pois eram palpaveis os
casos de falha e violacdo. Era necessario um arcabouco infternacional que
estabelecesse normas e parametros gerais a serem seguidos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, portanto, € considerada esse ponfape
inicial na formalizagao de um regime internacional sobre a tematica, ainda que nao
tivesse forca de lei. A partir dela podemos nofar uma sequéncia de pactos e
convencoes no ambito dos direitos humanos, como a Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados (1951), a Conven¢ao Internacional para a Eliminagao de Todas as
Formas de Violéncia confra a Mulher (1979), a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989), entre outras.

Outro resultado desse movimento de caracterizagao do individuo como um ator do
sistfema infernacional € uma mudanc¢a - ou falvez o mais adequado seja dizer uma
ampliacao - do foco nos debates sobre politica internacional e, mais especificamente,
sobre seguranca internacional. Diferente das analises centradas apenas na figura do
Estado, sobretudo a partir dos anos 1990 ganha forca uma linha de pensamento que
vai cenfrar sua analise na figura do individuo. Esse movimento foi reflexo de uma
ampliagao das dimensoes da seguranga, ocorrida ainda durante a decada de 1980. Ou
seja, deixa de se limitar ao ambito militar de sobrevivéncia do Estado em um ambiente
anarquico, e passa a incorporar aspectos de seguranga societal e até ambiental
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998).

O conceito de “seguranga humana” - que aparece pela primeira vez em um relatério do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1994 - surge entao
em um confexto de busca por maior diversidade de atores na seguranca e fem o seu
nascimento em um programa das Nagoes Unidas que visava estabelecer um tipo
especifico de desenvolvimento humano apds décadas de Guerra Fria e em meio a
instabilidades e conflitos. Dessa forma, mais que um conceito, a seguranca humana foi
formulada como um guia para acdoes de seguranc¢a, sobretudo, nos paises em
desenvolvimento.

Em uma abordagem ampla, a nogao de seguranca humana envolve a garantia de gue
0 individuo desfrute de todos o0s requisitos basicos para a dignidade e o
desenvolvimento humano. Quando ele desfruta de seguranga economica, palitica,
pessoal, alimentar, comunitaria, ambiental e de saude é possivel afirmar que a
seguranca humana desse individuo esta garantida (PAIVA, 2018).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf

A RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA HUMANA

Por um lado, trata-se de um conceito importante para se compreender os direitos
humanos, porgue nos ajuda a inserir problematizacdes especificas, principalmente no
gue se refere a discussao sobre oportunidades e bem-estar em uma perspectiva mais
holistica, que compreenda as varias faces do desenvolvimento humano. O fato de
colocar o foco no individuo como objeto da seguranca também e relevante, pois centra
0 ser humano como um ator significativo nas Relacdes Internacionais.

Por outro lado, a seguranga humana é alvo de diversas criticas. Pelo fato de o conceito
ser muifo amplo e vago, o olhar para as particularidades humanas e prejudicado
(PARIS, 2001). Apesar de exaltar o “humano”, ndao se coloca tanta énfase em
abordagens gue seriam essenciais para se chegar a alguma dignidade humana,
estabelecer equidade e reparar injusticas histéricas - como uma analise mais
aprofundada envolvendo questdes de raga e género. Qutra critica € que, ao tratar
guestdes humanas sob a lente da seguranca, abre-se espago para que infervencoes
arbitrarias sejam feitas mais em nome de interesses geopaliticos e menos em nome da
protecao dos direitos humanos. Alem disso, muitas vezes, a garantia desses requisitos
basicos para a dignidade humana envolve solugdes que deveriam passar mais pelo
desenvaolvimento de politicas publicas (por exemplo, politicas de saude e educacao) do
que pelo caminho securitario (ARMINO, 2007; DUFFIELD, 2006).

O século XXI tfem nos mostrado que a luta por direitos humanos e incompleta se nao
for acompanhada da desconstrucao de estruturas sociais gue perpefuam as
desigualdades. A pandemia de Covid-19 explicitou e aprofundou o abismo entre ricos e
pobres, principalmente na America Latina. A gestao da pandemia deixa evidente as
desigualdades entre os paises, em gue 0s mais pobres ainda estao longe de ter uma
cobertura vacinal ampla. Além disso, os impactos das mudancas climaticas - oufro
assunfo urgenfe que requer agao internacional - incidem mais forfemente em
comunidades marginalizadas. Tudo isso revela um falso humanismo e a normalizagao
da injustica social. Apesar de apontar para os diferentes aspectos que afetam a vida
humana (como os niveis social, ambiental e econémico), a proposta de seguranca
humana nao parece ter esse pofencial de questionar estruturas, tampouco propor a
emancipagao dos individuos como agentes de mudanca.

A nocgao de direitos humanos traz o desafio de pensar a coletividade sem apagar as
diferentes necessidades que cada grupo humano possui, isto &, sem diluir as
particularidades no “universal” ou no “humanco”, ressaltando exclustes e
desigualdades histaricas que ainda nao foram reparadas. Segundo Boaventura de
Sousa Sanfos, “tfemos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza.
Mas temaos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai
a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que
nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades” (2003, p. 56).



A RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA HUMANA

Analisar a fematica de direitos humanos, portanto, deve envolver uma estratégia de
longo prazo para a prevencao do conflito e manutencao da paz, incluindo um olhar
mais mulfidimensional sobre o que significa igualdade. Em suma, ao inves de
considerar igualdade como um apagamento das diferencas, esse olhar critico sobre os
direitos humanos e os diversos niveis de seguranga nos permite compreender que O
problema em si nao sao as diferencas, mas sim as desigualdades. O problema esta na
instrumentalizacao dessas diferencas - de género, raciais ou culturais - para legitimar
gue algumas pessoas tenham menos acesso a determinadas oportunidades e direitos.

Esse olhar mais abrangente sobre o que é igualdade nos permite questionar se o
conjunto de normas, convencdes e mecanismaos internacionais sobre direitos humanos
tem alcancado seu papel fransformador na politica internacional ou se tem se
resumido a uma inferpretacao retdrica para legitimar interesses particulares. Ou seja,
funciona apenas como uma justificativa retérica para legitimar eventuais agbes por
parte, especialmente, das grandes poténcias internacionais. Nesse sentido, existem
diversas criticas a respeito desses documentos, apontando que eles compdem apenas
um regime de “soft law”. Isto e, que funcionam para guiar e monitorar, mas nao para
garantir que essas normas sejam cumpridas, ou penalizar de modo efetivo as
eventuais violacdes que possam ocorrer com tfodos os povos (REIS, 2006).

A partir de um olhar mais critico sobre esse regime internacional dos direitos humanos,
em conjunto com a no¢ao de seguranca humana e uma problematizacac mais
profunda sobre igualdade, é possivel ndo apenas uma analise mais abrangente sobre
0 processo de violéncia, mas tambeém a elaboracao de politicas e praticas mais
eficientes no combate a esses diversos tipos de desigualdades que, muitas vezes, nao
passam necessariamente pelo campo da seguranga. Especialmente quando
consideramos que as ultimas decadas vém apresentando um movimento de maior
complexidade nos conflitos internacionais e tambem de maior impacto sobre a
populacdo civil, esses debates se tornam cada vez mais latentes. E necessario levar em
consideracao essas reflexdes sobre seguranca e direitos humanos para que 0s
proximos aniversarios da Declaracao Universal dos Direitos Humanos nao sejam
apenas simbalicos, mas sim reflexos de mudancas e avancos.

Publicado on-line em 2 de janeiro de 2022.
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A violéncia de género contra as
populacoes indigenas: a outra
face do desenvolvimento
neoextrativista

Helena Salim de Castro*

Nos ultimos dias, ganhou destague nas redes sociais as denuncias de lideres
indigenas Yanomami sobre o abuso e a violéncia sexual confra meninas e
adolescentes cometidos por homens envolvidos na atividade do garimpo ilegal. O
presidente do Conselho Distfrital de Saude Indigena Yanomami e Ye'kuana, Junior
Hekurari Yanomami, denunciou em sua conta no Twitter gue uma menina, de 12 anos,
fol violentada ate a morte e outra, de quafro anos, esta desaparecida apos uma
invasao de garimpeiros na comunidade Aracaca, em Roraima.

A denuncia se soma a tantos outfros abusos perpefrados contra a populacac ha anos.
No come¢o do més de abril, foi divulgado um relatério produzido pela Hutukara
Associacao Yanomami sobre violagdes sexuais cometidas por garimpeiros contra
adolescentes no ano de 2020. Além da desfruicao ambiental, eles deixaram um rastro
de proliferacao de doencas sexualmente transmissiveis. Esse cenario de violéncia nao
acomete apenas 0 povo Yanomami, mas muitas oufras populacdes tradicionais e
comunidades rurais pelo pais.

Os conflitos por terra nao sao uma novidade no Brasil. No entanto, como retrata o
projeto Mapa dos Conflitos, da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo em
parceria com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), na ulfima década houve uma
acentuacao das ocorréncias de conflifos no campo, particularmente na Amazonia
Legal. Eles ocorrem em um confexto em que sao perpetradas atividades depredadoras
da natureza como gueimadas, desmatamentos, mineragao, enfre oufros. Nao so
naquela area, mas por toda a América Latina, a concentracao de terras, heranca da
colonizacao, e a adogao de um modelo de desenvolvimento necextrativista estao por
tfras de muitos dos conflifos, que sao, por sua vez, atravessados por elementos de
género.

1


https://twitter.com/JYanomami/status/1518780905573265408?s=20&t=GpUXS_3_bfuX_ffGuMmCDQ
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ianomamis-denunciam-garimpeiros-por-estupro-e-morte-de-menina-de-12-anos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ianomamis-denunciam-garimpeiros-por-estupro-e-morte-de-menina-de-12-anos/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/garimpeiros-exigem-sexo-com-meninas-yanomami-em-troca-de-comida-denuncia-relatorio/
https://mapadosconflitos.apublica.org/

A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS POPULACOES INDIGENAS

Segundo Maristella Svampa (2019, p. 33), o neoextrativismo “pode ser caracterizado
como um modelo de desenvolvimento baseado na superexploracao de bens natfurais
[..], assim como na expansao das fronteiras de exploragao para territérios antes
considerados improdutfivos do ponfo de vista do capital”. A diferenga com o
“extrativismo classico” estaria no fato de que, naquele, os fundos arrecadados com a
atividade extrativista e a exporfacao dos bens primarios seriam “invertidos em
politicas sociais redistributivas para combater a pobreza” (MUNQOZ C, 2013, p. 120,
traducdao propria). Para a socidloga argentina, esse modelo foi aplicado na Ameérica
Latina no inicio do século XXI. Os paises da regiao, muitos governados por liderangas
progressistas, aprofundaram e incenfivaram uma paolitica de desenvolvimento
sustentada na exportacao de bens primarios - o que a autora chamou de “Consenso
das Commodities” (SVAMPA, 2019).

Apos anos colhendo os lucros econdmicos dessa politica, a regiao estaria vivendo,
atualmente, a terceira fase do modelo[1], denominada por Svampa (2019) como a da
“exacerbacao do neoexfrativismo”. Essa fase, que teria se iniciado a partir de 2013-
2015, é marcada pela gqueda dos precos das commodities. Para fazer frente a essa
instabilidade econdmica, os governas latino-americanos fém impulsionado ainda mais
0s projetos extrativistas e aprofundado a reprimarizacao das economias nacionais.
Somam-se a esse cenario o declinio da hegemonia progressista e uma reconfiguragao
politica na regiao, com a ascensao de governos conservadores e alinhados a direita. No
Brasil, essa mudanca politica resultou, denfre outras perdas de direifos, no
desmantelamento das Instfituicdes responsaveis pela fiscalizacao das areas
ambientais e na diminuigao dos recursos e esforcos para o enfrentamento da violéncia
no campo.

Tais processos se refletem no aumento dos conflitos socioterritoriais e no crescimento
da violéncia estatal e paraestatal, a qual é dirigida, muitas vezes, contra os corpos das
mulheres e outros sujeitos feminizados. Além de agressoes fisicas e lesdes corporais,
as mulheres, nesses conftextos de conflitos no campo, sao vitimas de assedio moral e
violagao sexual, principalmente quilombolas e dos povos ariginarios. O histarico de
colonizacao e exploracao dos territorios, corpos e subjetividades de indigenas e
afrodescendentes esfrutura a violéncia contra as mulheres latino-americanas. Elas sao
duplamente subjugadas - por preconceitos de género e raga/etnia - e, com isso,
consideradas menos humanas, inferiores diante da imagem do homem branco e
ocidental, apresentado como o ser racional e superior. A viocléncia sobre essas
mulheres, principalmente a de cunho sexual, é, portanto, invisibilizada em um contexto
de masculinizacao do territorio e justificada como pratica estruturante de um modelo
de desenvaolvimento patriarcal e liberal.
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https://gedes-unesp.org/violencia-de-genero-contra-as-populacoes-indigenas/#_ftn1
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55849937
https://apublica.org/2022/04/assassinatos-no-campo-em-2021-batem-recorde-dos-ultimos-quatro-anos/?_ga=2.29614463.1525801966.1651406567-2116461545.1651406567
https://casaninjaamazonia.org/2021/06/13/humilhacoes-estupros-e-mortes-em-conflitos-no-campo-mulheres-sao-vitimas-de-crueldade/

A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS POPULAGOES INDIGENAS
Svampa (2019) chama atengao para a historica relacao entre atividades exfrativistas,
masculinizacao dos territarios e reforco do patriarcado. Em um cenario em que ha uma
concenfracao da populagao masculina, atividades como a prostituicao e o frafico de
mulheres sao concebidas como naturais, inves de inseridas em um confexto de
problemas sociais e economicos. Ademais, ha reforco de um ambiente de
desigualdade de género, marcado pela nao valorizacao do trabalho domeéstico,
assimefrias salariais e o fortalecimento do que seria considerado a atribuicao das
mulheres, vistas como cuidadoras do lar (SVAMPA, 2019).

No intuito de expandir as fronteiras do extrativismo, a violacao sobre os corpos das
mulheres também adquire uma fun¢ao instrumental. Aléem das mortes diretas e a
fransmissao de doencas, 0s abusos e as violagdes podem gerar rupfuras no tecido
comunitario, com o enfraquecimento do papel ancestral das mulheres, e o abandono
das terras. A comunidade Aracaca, por exemplo, foi gueimada apos as dendncias do
estupro e da morte da menina de 12 anos. De acordo com liderancas indigenas, € uma
tradicao dessa populacao abandonar o ferritério apos a morte de alguéem. No entanfto,
até o momento nao se tem confirmacao sobre as causas do incéndio e para onde
foram e se estao seguras as mais de 20 pessoas que viviam na comunidade.

O terror propagado pela presenca e as agbes dos garimpeiros nesses ferritarios gera o
deslocamento forcado dos povos. O abandono das terras abre espaco, por sua vez,
para a exploracao realizada pelo capital nacional e transnacional em nome do ideal de
desenvolvimento moderno-liberal - no qual o desenvolvimento é concebido como um
processo linear em busca do crescimento econémico. A violéncia sobre os corpos das
mulheres adquire, portanto, amplos significados no contexto dos conflitos
socioterritoriais. Nao € uma mera consequéncia de um cenario de disputas. Sob uma
l6gica patriarcal e colonial a respeito dos corpos e das subjetividades de alguns atores,
as violacbes se constifuem como praticas esfruturantes do modelo de
desenvolvimento neoextrativista e de uma ordem social patriarcal. Como resume
Hernandez Castillo (2017, p. 36, traducao propria), a violacao dos territdrios dos povos
indigenas e campesinos produz “deslocamentos que deixam suas ferras ‘livres’ para o
capital. Nessa investida de violéncia e desapropriacao, os corpos das mulheres tém se
converfido também em territdrios para ser invadidos e violados”.

[1] A primeira fase compreende o periodo entre 2003 e 2008-2010, denominada como
“fase da positividade”. A segunda seria a da “multiplicagdao dos megraprojetos”,

compreendendo o inicio da segunda década dos anos 2000. Para maior
aprofundamento, consultar Svampa (2019).

Publicado on-line em 3 de maio de 2022.
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O Dia Internacional para a Eliminacao da Violéncia Confra a Mulher (25 de novembro)
foi instituido em 17 de dezembro de 1999, durante a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, e homenageia as irmas Patria, Minerva e Maria Teresa Mirabal. Elas foram
assassinadas por seu afivismo contra a ditadura de Rafael Ledonidas Trujillo (1930-
1961), na Republica Dominicana. A criacao da data pode ser vista como um reflexo dos
esforcos de movimentos feministas, 0s quais objetivam operacionalizar
fransformacoes sociais pelo fim da violéncia de género — gue afinge nao apenas
mulheres e meninas, mas também homens, meninos e a populacac LGBTQIA +.

O contexto de sua criacao foi marcado por uma série de avangos sobre as questoes de
género na agenda internacional. Destaca-se, em ordem cronoldgica: a Convencao para
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao confra a Mulher (Cedaw, 1979), a
Declaracao sobre Eliminacao da Violéncia Contra a Mulher (1994), a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), a
Declaracao e Plataforma de Acao de Pequim (1995), bem como a elaboracao da
Resolugao 1325/2000 do Conselho de Seguranga da ONU. Essa ultima originou a
Agenda Mulheres, Paz e Seguranca, ressaltando a necessidade da participagao de
mulheres nos espacos paliticos, nos processos de resolucao de conflitos e construgao
da paz.
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DIA INTERNACIONAL PARA A ELIMINAGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER - PARTE 1

Desde sua origem, a data objetiva mobilizar a consciéncia social critica, estimulando a
efetivacao de projetos, paoliticas publicas e planos de acao nacionais para prevenir as
violéncias confra as mulheres e meninas, bem como proporcionar a igualdade de
género na politica[l]. Incentiva-se, também, a realizacao de pesquisas e a difusao de
dados sobre o tema em quesfao. Vale mencionar que, no ambitfo da ONU, muitos
projetos sao financiados pelo Fundo Internacional para a Eliminacao da Violéncia
confra as Mulheres e pelo Fundo para a Igualdade de Género, os quais foram criados,
respectivamente, em 1996 e 2009.

No Brasil, desde 1997, tais 6rgaos contribuiram para o financiamento de diversos
projetos como o “lya Agbéa - Rede de Mulheres Negras Contra a Violéncia”, realizado
pela Fundacao Cricla em 2005, e o projeto “Juventude e Arte para qualquer parte: pelo
fim da Violéncia contra as Mulheres” realizado pela Casa da Mulher Trabalhadora -
CAMTRA, em 2017. Alem disso, ha cada vez mais iniciativas que buscam envolver os
homens nas acdes transformativas, incentivando a construcao de masculinidades
positivas. Nesse sentido, uma das instituicoes brasileiras que mais se destacou foi o
Promundo, com os projetos “Engajando Homens para Acabar com a Violéncia Baseada
em Género: um Estudo de Intervengao e Avaliagao de Impacto em Varios Paises”
(2008) e “Envolvendo os jovens para acabar com a violéncia contra mulheres e
meninas no Brasil e na Republica Democratica do Congo” (2016-2017).

No ano de 2021, em homenagem as pautas trazidas pelo dia 25 de novembro, a ONU
Mulheres criou a campanha “Una-se pelo Fim da Violéncia confra as Mulheres”,
realizada entre os dias 20 de novembro e 10 de dezembro. As acoes buscaram reduzir
as violéncias que se manifestam de forma direta (agressao fisica), estrutural, psiquica,
sexual (como o estupro, mutfilagao genital), obstéfrica e palitica. Tais violacdes
cresceram durante o periodo da pandemia de COVID 19 e merecem atencao nacional e
internacional. De acordo com a ONU Mulheres (2021): “A pandemia exacerbou fatores
de risco para a violéncia contra mulheres e meninas, incluindo desemprego e pobreza,
e reforcou muitas das causas profundas, como esteredtipos de género e normas
sociais preconceifuosas. Estima-se que 11 milhdes de meninas podem nao retarnar a
escola por causa da COVID-19, o que aumenta o risco de casamento infantil. Estima-se
também que os efeitos econémicos prejudiqguem mais de 47 milhdes de mulheres e
meninas vivendo em sifuacao de pobreza extrema em 2021, revertendo decadas de
progresso e perpefuando desigualdades estruturais que reforcam a violéncia confra as
mulheres e meninas”.
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DIA INTERNACIONAL PARA A ELIMINAGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER - PARTE 1

Na América Latina, o alto indice de violéncias de género e feminicidios - que coloca a
regiao como o lugar mais perigoso no mundo para as mulheres - fambém sofreu um
acrescimo durante a pandemia (TRICONTINENTAL, 2020). Em um contexto de crise
econdmica e ascensao de governos de direita e extrema direita na regiao, as violéncias
confra mulheres e outros grupos marginalizados aumentaram em numero e crueldade.
Observa-se, na America Latina, uma alta instabilidade politica e econémica, bem como
um acirramento do conservadorismo religioso (principalmente neopentecostal) e do
neoliberalismo. Nesse contexto, atores de disfintos perfis ideoldgicos coincidem no
desprezo aos direitos humanos e aos tratados internacionais assinados para a
garantia de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Ainda que o periodo anterior,
marcado por governos de esquerda e cenfro esquerda, nao tenha, necessariamente,
promovido um avanco desses direitos, hoje vemos o fortalecimento da atuacao de
grupos conservadores religiosos e seculares. Assim, aléem da retirada de direitos de
mulheres e oufros grupos vulnerabilizados, presenciamos, em muitos paises, a
tfransformacao de movimentfos sociais em inimigos paliticos. Como consequéncia,
temos a deslegitimacao de suas pautas e atos violentos dirigidos a ativistas (BIROLI et.
al., 2020).

No Brasil, o projeto “Elas no Congresso” do Instituto AzMina, divulgou um
levantamento das agoes do governo de Jair Bolsonaro, constatando que os discursos
misoginos, machistas, racistas e LGBTQIA+fdbicos do presidente de extrema-direita
tém sido, de fato, colocados em pratica. Em uma analise profunda de decretos,
portarias, medidas provisorias, cartilhas de campanhas governamentais,
direcionamento orgamentario, execugao orcamentaria e propostas legislativas, o
AzMina concluiu que o ataque aos direitos das mulheres tem caracterizado as acoes
do atual governo.

Dentre essas acbes, destacamos a perda de status ministerial por parte da antiga
Secretaria de Politicas para Mulheres, a criacao do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos (cujos discursos resfringem a concepcao de “familia” a familia
patriarcal e heteronormativa, também conhecida como “familia friangular”. composta
por pai, mae e filhos, na qual a mulher deve desempenhar papéis de género
fradicionais como cuidar da casa e dos filhos), e a extincao do programa “Paoliticas para
as Mulheres: Promoc¢ao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia” (que foi substituido
pelo programa “Protecao a vida, fortalecimento da familia, promogao e defesa dos
direitos humanos para todos”). Tambem se destaca a ma gestao dos recursos gue
seriam destinados as politicas voltadas para a promogao de direitos e oportunidades
sociais para mulheres. Dados mosfram que o governo deixou de usar um terco dos
recursos aprovados entre 2019 e o primeiro semestre de 2021, uma cifra de quase
400 milhdes de reais que poderiam fer sido gastos no combate a violéncia de género,
incentivo a autonomia e saude feminina.
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DIA INTERNACIONAL PARA A ELIMINAGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER - PARTE 1

Ainda que o panorama das lutas feministas mostrem um avanco de suas conquistas e
Impactos sobre a sociedade, os dados recentes deixam evidente que muitas acoes e
politicas publicas devem ser feitas. Nesse sentido, € importante refletir sobre o papel
do Estado na promocao da igualdade de género. Essa questao e assunto da segunda
parte deste artigo.

Publicado on-line em 20 de janeiro de 2022.

[1] Sobre este tema, e impartante ressaltar gue a ONU Mulheres da Ameérica Latina e
Caribe publicou, em 2020, o documento “Rumo a paridade e a parficipagao inclusiva na
Ameérica Latina e no Caribe”, o qual foi elaborado em preparacao para a 65° Comissao
da ONU sobre a Situacao da Mulher (CSW), trazendo avancos e desafios sobre a
participacao das mulheres em espacos publicos. Aléem disso, em 2020, a ONU
esquematizou um mapa sobre a participacao das mulheres na politica, o qual pode ser
consultado pelo link:
<https://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2020/03/women-in-politics-map-
2020>. Acesso em dezembro de 2021.
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Na primeira parte deste arfigo oferecemos um panorama sobre os efeitos da criagcao
do Dia Internacional para a Eliminacac da Violéncia contra a Mulher sobre as vidas de
mulheres latino-americanas e brasileiras. Embora haja avancos significativaos,
principalmente no que se refere a uma maior visibilidade das desigualdades de género
e ao esfimulo a acdes de prevencao e combate as violéncias confra mulheres e
meninas, nao podemos perder de vista o fato de que a Ameérica Latina continua a ser a
regiao mais perigosa para elas fora de uma zona de guerra. E por que isso ocorre?

De acordo com autoras feministas como Rita Segato (2014, 2016), os corpos das
mulheres sao espagos onde as multiplas violéncias foram naturalizadas desde a
colonizacao. A cultura pafriarcal tem disseminado acoes de enorme crueldade, que se
fazem presentes ate hoje. Nas palavras de Segato: “O acesso sexual esta contaminado
pelo universo do dano e da crueldade — nao apenas apropriacao dos corpos, sua
anexacao enquanto ferritorios, mas sua destruicao. Como os danos, conquista, roubo e
estupro estao associados, eles permanecem, porfanto, como ideias correlatas ao longo
do periodo de instalacao das republicas e até a atualidade[1]” (SEGATO, 2016, p. 21,
fraducao nossa).
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DIA INTERNACIONAL PARA A ELIMINAGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER - PARTE 2

No afual contexto de pandemia e ascensao de governos mais autoritarios na regiao, a
violéncia contra mulheres ganha requintes de crueldade. Desamparadas pelo Estado,
elas sofrem uma sobrecarga com os servicos domesticos e de cuidado — aderindo a
jornadas duplas ou triplas de trabalho, e ficando mais expostas a violéncia domestica
por passarem mais tempo em casa. Observa-se, portanto, uma forte relacao entre a
perpetuacao da violéncia e exploracao dos corpos feminilizados — principalmente de
mulheres nao brancas e periféricas, como ressaltado por Francoise Verses (2021) e, na
realidade brasileira, por autoras como Sueli Carneiro (2011), Lélia Gonzalez (2020) —e a
l6gica capitalista de histarica acumulagao de capital.

Como ressaltado por Silvia Federici (2019), o frabalho nao-remunerado ou “trabalho
reprodutivo” refere-se a uma série de atividades relacionadas a educacao, ao cuidado
e a reproducao biologica, os quais sao imprescindiveis para a reproducao da forga de
trabalho que mantém as engrenagens do capitalismo funcionando.

A ldgica neoliberal tambem cria seu proprio discurso acerca do trabalho feminino,
salientando que a solugao para libertar-se da opressao esta no abandono das tediosas
tarefas domeésticas e na insercao das mulheres no mercado de frabalho. Entretanto,
estes discursos conhecidos como “feminismo liberal” escondem o fato de que a sua
“libertagan” so pode aconftecer mediante a exploracao da mao-de-ocbra feminina nao-
branca, e muitas vezes migrante, que passa a desempenhar essas tarefas indesejadas
(HOOKS, 2020). Em contextos de crise socioecondmica e desamparo do Estado, as
mulheres nao-brancas sao as mais afetadas, pois devem ocupar-se de atividades
reprodutivas e de cuidado que, em outros momentos, poderiam ser desempenhadas
pelo proprio Estado por meio de politicas publicas. Como exemplo, podemos citar as
politicas publicas para a concessao de apoios financeiros, alem do oferecimento e
melhoria de servicos publicos de cuidado, como asilos para idosos, creches e escolas
infegrais para criangas (ILO, 2018). No gue se refere as questdes reprodutivas, as
politicas oferecidas pelo Estado contam com a oferta de antficoncepcionais,
capacitacao dos profissionais de saude para assisténcia em planejamento familiar,
programas de salde e prevencao nas escaolas, bem como a garantia de uma boa saude
e atendimento (BRASIL, 2005).

Segundo a Oxfam Brasil (2020), durante a pandemia, o desemprego atingiu
principalmente mulheres negras (babas, empregadas domeésticas, maoforistas,
profissionais da saude) que nao fiveram a opc¢ao de ficar em casa e seguiram
tfrabalhando sob condi¢coes insalubres e com alto risco de contaminacao. Nao a foa, a
primeira vitima do coronavirus detectada no Brasil foi uma mulher negra de 57 anos e
empregada domestica. A ONU Mulheres (2021) observa que, na regiao Norte do Brasil,
as mulheres indigenas foram as mais impactadas, pois “sao elas que acessam politicas
publicas, vao a cidade e se expoem ao cuidar de varios assuntos da familia, tendo que
sair das aldeias”.
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No gue se refere a maior exposicao a violéncia durante a pandemia, os indices de
agressoes, estupros e feminicidios aumentaram no Brasil e ao redor do mundo. Em
2019, trés em cada dez mulheres foram violentadas e 1.326 feminicidios foram
registrados no pais (um aumento de 7,1% em comparagao aos indices de 2018), alem
de um estupro a cada oito minutos. Em 2020, o numero de feminicidios teve um
pequeno acrescimo, 0 gue nao significa que seja um cenario menos alarmante: foram
1.350 casos que correspondem a uma mulher morta a cada seis horas.

Além de o fator éfnico-racial ter uma importante influéncia sobre esses indices (as
mulheres negras e indigenas sao as mais expostas a violéncia), destacamos também a
guestao das mulheres transexuais e travestis. De acordo com a Associacao Nacional
de Travestis e Transexuais (Antra), aproximadamente 70% da populacao trans do pais
Nao conseguiu acesso as politicas emergenciais do Estado, por conta da sua situagao
de vulnerabilidade social que inclui a falta de documentos e acesso a moradia e
servicos basicos de saude e educacao. Muitas mulheres trans continuaram se
prostituindo para mantfer sua renda, ficando mais expostas ao virus. O isclamento
social tampouco evitou violéncias, pois e denfro de suas casas - que deveriam ser, a
principio, o lugar mais seguro - gue muitas mulheres sao agredidas e mortas. No caso
das mulheres trans, houve um acréscimo de 43% de assassinatos no ano de inicio da
pandemia. Essa situagao evidencia como a vulnerabilidade socioeconémica de
mulheres esta profundamente relacionada a violéncia sofrida por elas.

Realidades latino-americanas e perspectivas futuras

Perante a ineficiéncia dos Estados latino-americanos em promover boas condicoes de
vida para a sua populacao (sobretudo feminina, negra, indigena e LGBTQIA+) em um
contexto de crise econémica e pandemia, movimentos feministas da Argentina, Brasil,
Chile, Urugual, Venezuela, Colémbia, Equador, Balivia e Méexico tém resistido e se
organizado para cobrar acdoes dos governos, além de recorrer a redes de apoio
comunitario. Na realidade, tfratam-se de demandas historicas que se tfornaram ainda
mais urgentes, senag, inadiaveis.

Nas manifestacdes do Dia Internacional da Mulher (8 de Mar¢o de 2021), as argentinas
pediam a visibilizacdo e a elaboracao de paoliticas publicas para diminuir a
superexploracao das mulheres; o direito a uma lei trabalhista para travestis e
fransexuais e uma reforma judicial feminista contra a violéncia. Em complemento, sob
0 lema “A pandemia nao é desculpa”, as uruguaias fomaram as ruas, mostrando o
protagonismo das mulheres na mitigacao da pobreza na pandemia. As chamadas
“ollas populares” (“panelas populares”), refeitdrios populares coletivos, atenderam
milhares de pessoas em situacao de vulnerabilidade no pais.
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Também se destacam movimentacdes no Chile, onde mulheres percorreram as ruas de
Santiago em um movimento pela construgdao coletiva de uma nova constituinte,
buscando enterrar a constituicao neoliberal, autoritaria e excludente da ditadura de
Augusto Pinochet. Uma das caracteristicas da nova constituicao seria a “criacac de um
governo feminista que combata a violéncia de género e garanta o direito de cada
mulher decidir sobre o seu corpo”. Nos dias atuais, as perspectivas sao positivas para o
Chile, onde o segundo turno das eleicbes presidenciais de dezembro de 2021 foi
disputado por José Antonio Kast, um candidato pinochetista e ultraliberal (o conhecido
“Bolsonaro chilenc”), e Gabriel Boric, representante da esquerda politica nacional,
tferminando com a vitdria desse ultimo. A presenca da extrema direita no pais aparenta
ser uma reacao conservadora (ou “backlash”) a uma constituicao que, dentre outras
coisas, pretende incorporar uma perspectiva de género e objefivas feministas que
podem abalar as esfruturas vigentes. A conquista da esquerda, porem, traz esperanca
para outras eleicdes presidenciais, como a que ocorrera no Brasil em 2022.

Tanto no Chile, quanto no Brasil e outros lugares do mundo, presenciamos a
precarizacao das vidas de milhtes de mulheres que continuam resistindo dentro de
um sistema patriarcal, machista, miségino, racista e gque ainda cultiva uma série de
preconceitos contra a populacao LGBTQIA. Portanto, o Dia Internacional para a
Eliminacao da Vicléncia Contra a Mulher nos suscita reflexdes que vao alem da
conscientizacao da sociedade e operacionalizacao de medidas a curto prazo: nos faz
guestionar toda a dinamica capitalista que tem o poder de decidir quais corpos sao
dignos de viver e quais sao mataveis (MBEMBE, 2016; BUTLER, 2020), e vislumbrar
alternativas dentro e fora do Estado.

Publicado on-line em 20 de janeiro de 2022.

[1] No original “El acceso sexual se ve contaminado por el universo del daho y la
crueldad —no solo apropiacion de los cuerpos, su anexion a ferritorios, sino su
damnacion —. Conquista, rapina y violacion como damnificacion se asocian y asi
permanecen como ideas correlativas afra- vesando el periodo de la instalacion de las
republicas y hasta el presente” (SEGATO, 2016, p. 21).
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Dia Internacional da Mulher:
vozes em movimento pela
protecao dos direitos sexuals e
reprodutivos na Ameérica Latina

Lais Gomes Sartori*
Maria Eduarda Kobayashi Rossi**

No dia 08 de marco e celebrado o Dia Internacional da Mulher. A criacao desta data foi
oficializada em 1975, pela Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), e as explicacdes
acerca de sua origem comumente afirmam que se trata de uma homenagem as 129
mulheres operarias que, no ano de 1857, foram mortas em um incéndio criminoso em
uma fabrica téxtil localizada na cidade de Nova lorque. Para além desta histdria, e
Importante ressaltar a origem desta dafta em lutas anteriores, notadamente aguelas
lideradas por feministas socialistas como a alema Clara Zetkin (1857-1933) e a russa
Alexandra Kollontai (1872-1952), cujas acdes contestavam o funcionamento do
capitalismo industrial emergente, bem como o preconceito cofidiano enfrentado por
mulheres tanto nos locais de trabalho, guanto no ambiente domestico.

Os corpos queimados em Nova lorque contam a historia de uma enorme quantidade
de vidas que trabalhavam de forma precaria para sustentar um sistema capitalista
gue, por sua vez, precisa da destfruicao da vida humana, bem como da natureza, para
sobreviver e se fortalecer (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021; FEDERICI, 2019). Em reacao, a
conscientizacao das mulheres incita a luta por mudancas nao apenas nas suas formas
de frabalho, como fambém na forma de organizacao social. Surgem os movimentos
organizados em prol do sufragio universal, da igualdade salarial, e de diversas outfras
pautas, como os direitos sexuais e reprodutivos|1].
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Para alem de um dia de homenagem as mulheres e de reflexao acerca de suas lutas
por direitos e oportunidades sociais, esta data encoraja iniumeras mobilizacdes
feministas. Muitas vezes essas mobilizacoes estao alinhadas a luta anfirracista, a
busca pelo fortalecimento democratico com mais representatividade na paolitica, bem
como aos esforcos para a preservacao do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel - como ressaltado pela ONU na campanha do 8M de 2022. Alem disso,
algumas pautas histdricas continuam presentes, como a busca continua por maior
equidade de género e pela garantia e protegcao de direitos . Este fexto fraz um
panorama do contexto e das lutas recentes na Ameérica Latina, ressaltando o tema dos
direitos sexuais e reproduftivos.

Direitos reprodutivos como direitos humanos

De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), ocorrem cerca de 73 milhdes
de abortos induzidos no mundo a cada ano, muitos deles realizados por mulheres e
meninas que sofreram violacdes sexuais. 0Os procedimentos clandestinos para a
realizacao do aborto podem causar serios riscos a saude das gestantes, levando a
diversas morftes que, muitas vezes, sao subnofificadas e impedem a efetivacao de
acoes pela salvaguarda da saude e bem-estar de fantas vidas. Um exemplo disso
ocorre no Brasil. De acordo com a Pesquisa Nacional de Aborto realizada em 2016,
“cerca de metade das mulheres que abortam precisam ser internadas” (DINIZ et al,
2016). Dados mais recentes afirmam que no ano de 2019, o SUS confabilizou
aproximadamente 195 mil internacbes por aborto, sejam eles espontaneos ou
consentidos.

Vale mencionar que os temas como aborto e saude sexual das mulheres sao, em
muitos paises, negligenciados. Violéncias como o estupro e o feminicidio sao apenas a
ponta de um iceberg de uma cultura pafriarcal que esconde diversas violacoes
esfruturais e culturais, como assédios e preconceitos que, consequentemente, privam
as mulheres do confrole de seus corpos. Para lutar confra isso, as primeiras
movimentacdes para a garantfia dos direitos das mulheres ocuparam espago nos
sistemas internacional e nacional, principalmente, a partir da década de 1990.

A associacao dos direitos reprodufivos aos direitfos humanos e fruto da era
contfemporanea e das diversas frentes de lutas feministas ao redor do globo, que
passaram a discutir a sexualidade e a reproducao humana de maneira ampla,
contestando os padroes socioculturais vigentes na epoca. A Conferéncia Mundial
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de Direitfos Humanos, de 1993, declarou, pela primeira vez, que os direitos das
mulheres e meninas eram inalienaveis e compreendiam parte integral e indivisivel dos
direitos humanaos universais. Essa discussao fol o pontapé inicial para que as reflexdes
acerca do direifo reprodutivo fomassem forma e ganhassem espago em meio ao
discurso internacional. Posteriormente, durante a Conferéncia Internacional de
Populagao e Desenvolvimento (CIPD), em 1994, que se conceifuou o tfermo “direito
reprodutivo”[2] como conhecemos hoje.

Em relagao ao cenario americano, e possivel observar o posicionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto por dois érgaos, a Comissao e a
Corte. O primeiro é responsavel por assegurar e observar o cumprimento dos direitos
humanos no continente americano realizando recomendagbes aos Estados, por
exemplo. Ja o segundo & um orgao judicial autbnomo gque visa salvaguardar as
exigéncias da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) e julgar possiveis
violagoes. Em alguns relatarios tematicos[3], a CIDH destacou a importancia do direito
a saude reprodutiva as mulheres, principalmente aquelas em situagao de
vulnerabilidade social, reconhecendo que o aborto inseguro viola esse direito, a
infegridade e a privacidade femininas. Além disso, a Comissao tambem ressaltou que a
criminalizacao do aborto afeta negaftivamente diversas esferas da realidade dos
corpos que tém a capacidade de gestar, sendo obrigagcao dos Estados prezarem por
servicos de assisténcia eficientes em casos de abortos inseguros. A Corte IDH ja
admitiu casos envolvendo a gquestao do aborto, o ultimo ficou conhecido como o Caso
Manuela e familiares vs. El Salvador. Em dezembro de 2021[4], o Estado salvadorenho
fol condenado internacionalmente pela criminalizacao de uma jovem que buscava
assisténcia de saude em meio a uma emergéncia obstétrica - a jovem havia sofrido um
aborto espontaneo, porém a medica que atendeu Manuela denunciou-a por ter
abortado voluntariamente, o que gerou uma condena¢ao da 30 anos de prisac por
homicidio qualificado.

E importante ressaltar, ainda, que o debate e o reconhecimento desses direitos em
plataformas e conferéncias nao significa, necessariamente, que eles serao aplicados
na pratica, em politicas publicas, leis ou agcdes governamentais. O percurso para a
conquista dessas questdes € longo e desafiador, e inumeras mulheres sofrem
diariamente devido a negligéncia de drgaos nacionais e infernacionais, principalmente
guando o assunto envolve o aborto e a autonomia do corpo feminino.

Certamente, ha inUmeros casos como o de Manuela, alguns foram julgados em cortes
internacionais, ja outros, a maioria, sao silenciados e provocam diariamente violacoes
aos direitos reprodutivos femininos, desfruindo a realidade de milhares de mulheres
ao redor do mundo. Assim, ainda que as comissdes infernacionais auxiliem na
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ampliacao de um ativismo em prol da garantia dos direitos das mulheres, a Ameérica
Latina continua sendo uma regiao com altos indices de abusos e violagoes (SEGATO,
2016; CEPAL, 2021). Diante deste cenario, os movimentos sociais e feministas
contfinuam vivos e em transformacao, (re)inventando-se e fortalecendo-se pela arte[5],
e pela (re)ocupacao das ruas, pressionando por politicas publicas que promovam
Justica social.

Mudanc¢as recentes e maobilizagbes em 2022

Neste ano, diversas acdes pelo Dia Intfernacional da Mulher (8M) ocorrem na Ameérica
Latina. No Brasil, muitas ativistas lutam confra a violéncia sexista, fome, desemprego,
fragilidade democratica e insatisfacao politica, com destague para os movimentos
liderados pela Marcha Mundial das Mulheres. No México, as movimentacoes coletivas
buscam por acdes concretas em favor dos direitos das mulheres e o fim da repressao
dos movimentos feministas no pais. Na Argentina, que alcancou a legalizacao do
aborto no final de 2020, as mobilizacdes ja comegaram em 2 de margo, em protestos
confra o abuso grupal de uma jovem em um carro. As afividades foram lideradas pelo
coletivo feminista Ni una a menos.

Em outfros paises da regiao, 0s avan¢os sao mais lenftos e custosos como, por exemplo,
no Chile, onde o aborto era proibido em qualquer circunstancia até meados de 2017.
Apos essa data, fol permitido apenas em casos de estupro, risco de vida da mulher e
ma formacao do feto. Em 2021 houve iniciativas para a descriminalizagao do aborto na
Camara dos Deputados chilena, no entanto, o processo foi arquivado no fim do ano.
Para o 8 de marco de 2022, em meio a um duro processo constitucional, os
movimentos feministas chilenos estao nas ruas com o objetivo de conter a ascensao
da exfrema direita no pais.

De modo semelhante, no Equador, a situacao enfrentada pelas feministas e
desafiadora: apenas em janeiro deste ano a Assembleia Nacional descriminalizou o
aborto em casos de estupro. Esse avanco, enfretanto, ainda pode ser vetado pelo
presidente do pais. Assim, as acoes das mulheres equatorianas para o 8 de margo
estao centralizadas, principalmente, na luta por uma lei mais abrangente e justa para a
descriminalizacao do aborto.

E da Col6bmbia que vem os ventos mais recentes de mudanca. No pais, o aborfo até a
242 semana de gestacao foi descriminalizado em 21 de fevereiro de 2022 e, ademais,
foi reafirmada uma lei de 2006 que permitia o aborto legal em casos de estupro, riscos
a saude da gestante ou ma formacao fetal. O processo analisado na Corte
Constitucional Colombiana contou com 5 votos favaraveis e 4 confrarios.
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Além disso, as atividades foram protagonizadas pelos movimentos feministas, que
clamaram por politicas publicas capazes de auxiliar a saude das mulheres, oferecendo
metodos contraceptivos, atendimentos medicos, acesso a informagao e aos servigos de
aborto seguro, bem como a educacao sexual. As acoes feministas na Ameérica Latina
pretendem juntar forcas para atuar ativamente em tempos tao turbulentos, em que as
destruicoes causadas pela pandemia, bem como ao aumento das violacoes,
instabilidades politicas e a contrarresposta conservadora ameagam diariamente a vida
das meninas e mulheres latino-americanas.

Publicado on-line em 8 de marco de 2022.
Notas:

[1]De acordo com o Instituto Nacional da Saude da Mulher, o direito reprodutivo faz
referéncia ao direito das pessoas escolherem livremente “se querem ou nao fer filhos,
guantos filhos vao ter e em que momento da vida”. As paliticas para a promoc¢ao deste
direito tfambéem devem garantir informacdes sobre os metodos contraceptivos,
educacao sexual e planejamento familiar. Ja os direitos sexuais, referem-se ao “Direito
de viver e expressar livremente a sexualidade sem vicléncia, discriminages e
Imposicoes e com respeito pleno pelo corpo do(a) parceiro(a)” bem como “direito ao
sexo seguro para prevencao da gravidez indesejada e de DST/HIV/AIDS. Direito a
servigos de salde que garantam privacidade, sigilo e atendimento de qualidade e sem
discriminacao”. Para mais informacoes, aCesse:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/direitos_sexuais_reprodutivas_metodos_a

nticoncepcionais.pdf.

[2]0s direitos reprodutivos “baseiam-se no reconhecimento do direito basico de todos
0s casais e individuos decidirem livre e responsavelmente sobre o nudmero,
espacamento e quando devem fer os seus filhos e de terem acesso a informacgao sobre
a forma como fazé-lo, bem como o direito de beneficiarem de saude sexual e
reprodutiva do mais alto nivel. Também incluem o direito de todos fomarem decisdes
sobre a reproducao sem discriminacao, coercao nem violéncia.” (CIPD, 1995)

[3]https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10240.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7512.pdf

[4]El Salvador @ um dos poucos paises americanos gue ainda penaliza o aborfo em
gualguer situacao.

[S]E importante salientar, ainda que em nota complementar, que a arte (expressa por

meio de cartazes, dancas, teatros e muitas outras formas) € um elemento constante

nos coletivos e acdes feministas. Um exemplo disso € o movimento One Billion Rising,
A

ativo na@EgenasRaAmeérica Latina, como também em diversos paises do globo.
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* Lais Gomes Sartori € graduanda em Relag@es Infernacionais pela UNESP, bolsista
FAPESP. Pesquisadora do GEDES.

** Maria Eduarda Kobayashi Rossi € graduanda em Relacdes Infernacionais pela
UNESP, bolsista FAPESP. Pesquisadora do GEDES.

Imagem: Afivistas participam de marcha contra a violéncia de género no Equador. UN
Waomen/Johis Alarcon.
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Dia Internacional da Luta
Contra a LGBTfobia: a violéncia
sobre os corpos no Brasil e a
contribuicao das abordagens
gueer

Kimberly Alves Digolin*
Julio Fernandes dos Reis**

O Dia Internacional da Luta Contra a LGBTfobia e celebrado em 17 de maio. A datfa foi
escolhida em alusao ao dia em que a Organizacao Mundial da Saude (OMS) retirou
oficialmente a homossexualidade de sua lista internacional de franstornos mentais, no
ano de 1990, o gue possibilifou um grande avanco na luta pelos direitos civis dessa
populacao. Segundo relatorio de 2019 da ILGA World (International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex Assaociation), cerca de 74% da populacao mundial vivia
sob legislagdes que criminalizavam as praticas homossexuais em 1969; numero gue
caiu para 27% em 2018. No entanto, nao considerar mais a homossexualidade como
uma doenca foi apenas um passo inicial para garantir mais igualdade e dignidade para
todos aqueles que se identificam com a comunidade LGBTQIA+. Nesse fexto,
abordaremos brevemente a forma como o Regime Internacional dos Direitos Humanos
incluiu o combate a LGBTfobia, o lugar que o Brasil ocupa nesse cenario, bem como a
confribuicao das abordagens queer para compreender a seguranca infernacional e as
raizes da violéncia sobre esses corpos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada durante Assembleia Geral da
Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) no ano de 1948, inicia-se com a frase “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. No entanto, decadas
de sistematicas discriminacoes motivadas por orientagcao sexual ou identidade de
género deixaram a mostra a necessidade que o debatfe coletivo incluisse de modo
mais especifico os direitos das pessoas LGBTQIA+. Houve uma fentativa, embora
fracassada, de incorporar os “Principios de Yogyakarta” - documento elaborado por
especialistas de 25 paises e que reconhece a discriminagao por orientagao sexual ou
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identidade de género como violagao aos direitos humanos - ao direito infernacional
em 2007. Mas a primeira resolucao da ONU sobre direitos humanos, orientacao sexual
e idenfidade de género foi adotada apenas em junho de 2011, no ambito do Conselho
de Direitos Humanos[1], apos diversos debates sobre leis discriminatarias, praticas em
nivel nacional e sobre as obrigacoes dos Estados em relacao a protecao dos direitos da
comunidade LGBTQIA+.

Em seguida, o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) elaborou um relatario evidenciando “um padrao de violéncia sistematica e
de discriminagao dirigida as pessoas em todas as regidées em razao da sua orienfagao
sexual e identidade de género - desde discriminagao no emprego, na assisténcia
medica e educacao, a criminalizacao e ataques fisicos seletivos” (ACNUDH, 2012). A
partir desse relatdrio foi convocado um painel de discussao em mar¢o de 2012,
guando, pela primeira vez, representantes de diversos Estados se reuniram na ONU
para debater formalmente o assunto. No ano seguinfte, a ONU langcou a campanha
“Livres & lguais” com o objefivo de promover direitos iguais e tratfamento justo para
pessoas LGBTQIA+ de todo o mundo, a partir da disponibilizacao de informacao
publica e do apoio de celebridades, lideres paliticos e religiosos.

Em suma, o direito internacional[2] aponta que os Estados devem cumprir cinco
medidas praticas para salvaguardar os direitos das pessoas LGBTQIA+: proteger as
pessoas da LGBTfobia; prevenir a tortura e o fratamento cruel, desumano e
degradante contra pessoas dessa comunidade; revogar as leis que criminalizam
pessoas a parfir de suas orientacbes sexuais ou identidades de género; proibir a
discriminacao a essas pessoas; e proteger as liberdades de expressao, associagao e
reuniao pacifica das pessoas que se identificam como LGBTQIA+. Entretanto, apesar
de serem frutos de debates coletivos importantes, essas determinacdoes seguem
sendo descumpridas. O mapa abaixo destaca em vermelho os paises em que a
homossexualidade ainda é criminalizada.

CREMIMALIZATION OF SAME SEX RELATIONS

S ]
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No caso do Brasil, o pais possui um Movimento LGBTQIA+ bastante forte e atuante
desde 1978. O grupo Somos - Grupo de Afirmacaoc Homossexual e o0 GGB (Grupo Gay
da Bahia) sao exemplos de organizacoes de resisténcia e luta pela preservacao e
garantia dos direitos dessa parcela da populagao. A luta dessas e outras associacoes
produziu efeitos na legislagao nacional que, ja em 1985 - cinco anos antes da OMS -,
conseguiu que a homossexualidade nao fosse mais considerada uma doencga pelo
Instituto Nacional de Assisténcia Medica da Previdéncia Social (Inamps).

Ademais, o Movimento também conquistou o estabelecimento de politicas publicas
focadas no auxilio desse contingente populacional, que sempre esteve em situagao de
vulnerabilidade, como os Programas Nacionais de Direitos Humanos de 1996, 2002 e
2010. Nessa linha do tempo de conquistas, o casamento civil enfre casais do mesmo
sexo foi legalizado em 2013; o direito das pessoas de alterarem seu género e nome
civil nos cartdrios, agora sem a obrigatoriedade do individuo ja ter passado por uma
cirurgia de redesignacac de sexo, foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2018; e, por fim, em 2019, o STF também concedeu a possibilidade dos crimes de
LGBTfobia serem enquadrados na lei do racismo, enquanto uma legislacao especifica
para esse tipo de discriminacao nao e elaborada.

Porem, apesar de tantos avang¢os em favor do Movimento LGBTQIA+ no Brasil, o
Estado ainda figura como aquele que mais mata os individuos dessa populagao entre
0S paises nos quais a homossexualidade nao e criminalizada. Os dados do GGB
mostram que, em 2021, foram registrados 300 casos de mortes de pessoas dessa
comunidade, o que significa a ocorréncia de uma morte a cada 29 horas no pais. Esses
dados sao um reflexo do preconceito estrutural na sociedade nacional, que ainda
discrimina e marginaliza esses individuos, principalmente a parcela transsexual, que
registrou 80 assassinatos no primeiro semestre de 2021.

Embora o grau de violéncia seja inegavel, vale destacar que a posicao ocupada pelo
Brasil nesse ranking também pode estar associada ao fato de existirem dados
divulgados sobre a violéncia confra a populacao LGBTQIA+ no pais, especialmente
coletados por ONGs ou organizacoes da sociedade civil. Ou seja, e possivel gue outros
paises, ainda que nao possuam uma legislacao especifica que caracterize a
homossexualidade como pratica ilegal, possuam taxas maiores que as brasileiras e
apenas nao existam dados suficientemente divulgados.
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A partir disso, e possivel notar que, aléem de motivacdes étnicas e de nacionalidade, a
violéncia fambém envolve os corpos, as orientacdes sexuais e identidades de género.
Durante séculos a comunidade LGBTQIA+ foi pejorativamente denominado como
gueer - fermo que remete a Queer Street, que no século XVI abrigava aguelas pessoas
entendidas como “a escodria britanica”. No entanto, mais recentemente houve um
processo ativo para ressignificar o tfermo queer; distanciando-o da ideia pejorativa de
refratar “os esfranhos” e aproximando-o da concepcao critica de “estranhamento”, de
problematizacao dos padroes binarios e preconceituosos que embasam as
discriminagoes.

As abordagens queer sobre politica internacional, e mais especificamente sobre
seguran¢a internacional, nos ajudam a compreender a forma como as questoes de
género, sexualidade, raca, nacionalidade e classe sao elementos centrais para o
processo de formacao do Estado e do proprio aparato militar-burocratico, uma vez que
sao esfruturas moldadas a partir da percepcao de masculinidade. Em outras palavras,
nos ajudam a compreender a forma como a heterossexualidade branca traz consigo
valores e praticas que nao apenas estao incluidas, mas que estruturaram a seguranca
infernacional; e, portanto, a propria nogao de seguranga e inimigo.

A partir dessas abordagens queer podemos analisar as contradicoes histdricas e a
forma como esses padrdes politico-econémicos estao baseados no discurso binario de
um modelo a ser seguido e de um confraponto abjefo a ser perseguido ou
exterminado. O Dia Internacional da Luta contra a LGBTfobia € um marco para
lembrarmos a importancia de se analisar as raizes desiguais do sistema infernacional
e a forma como elas buscam legitimar as violéncias contra corpos que representam
luta e resisténcia.

Publicado on-line em 17 de maio de 2022

[11 O Conselho de Direitos Humanos da ONU foi criado em 2006 e, ate aquele
momento, os debaftes sobre direitos LGBTQIA+ eram fratados apenas de modo
especifico, em casos pontuais. Além disso, 0s principais atores politicos a chamarem
atencao para o fema no ambito da ONU ainda eram as organizacdes nao-
governamentais dedicadas a prevencao e fratamento do HIV-AIDS.

*Kimberly Alves Digolin € professora de Relagdes Internacionais na Universidade
Paulista (UNIP), mesfre em Relacdes Internacionais pelo PPGRI San Tiago Dantas
(Unesp, Unicamp, Puc-SP) e pesquisadora do Nucleo de Estudos de Género laras-
GEDES. Contato: kimberly.alves.digolin@gmail.com.

**]ulio Fernandes dos Reis e graduando de Relagbes Internacionais na Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp) e intfegrante do Nucleo de Estudos
de Género laras-GEDES. Contato: julio.reis@unesp.com.
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Dia Internacional da Mulher
Africana: rompendo siléencios e
fortalecendo resisténcias

Maria Eduarda Kobayashi Rossi*
Lorena dos Santos Roberts**
Kimberly Alves Digolin***

No dia 31 de julho e celebrado o Dia Internacional da Mulher Africana. A data foi criada
em alusao a Conferéncia das Mulheres Africanas, que ocorreu em 1962, na cidade de
Dar Es Salaam, na Tanzania. Nessa data tambem foi criada a Organizacao das
Mulheres Pan Africanas (PAWO[1]), um movimento fransnacional de mulheres que
objefiva contribuir para a promocao da igualdade de género, lutando pelo fim do
colonialismo, das diversas discriminacoes e das injusticas sociais sobre as mulheres.
Neste texto, discorreremos sobre o fortalecimento dos feminismos no continente
africano e sua relacao com a expansao do movimento pan-africanista. Em seguida,
abordaremos o papel das mulheres nos processos de paz, bem como os desafios
enfrentados por elas nas sociedades contemporaneas. De modo complementar,
trataremos do apagamento da Africa nas Relacdes Internacionais e, por fim,
apresentaremos alguns exemplos dos movimentos em prol dos direitos das mulheres
no continente.

A campanha deste ano, em comemoracao aos 60 anos da PAWQO, convida a
comunidade regional e internacional a uma reflexao acerca da participacao feminina
no desenvolvimento social e econémico, acrescentando femas como a inseguranga
alimentar e a violéncia nas sociedades contempordneas (UNIAO AFRICANA, 2022a).
Almeja-se, também, debater sobre os avancos e retrocessos dos esforcos para a
equidade de género no continente, principalmente por meio da discussao sobre o
recente relatario publicado pela organizacao e infitulado The African Women’s Decade:
Grassroots Approach to Gender Equality and Women’'s Empowerment (UNIAO
AFRICANA, 2022b), o qual foi elaborado como um esforco de coordenacao das
atividades e objetivos, para impulsionar a implementacao de politicas publicas e
programas desfinados ao alcance da equidade de género e empoderamento das

mulheres[2].
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E importante ressaltar que a origem da PAWO, bem como o fortalecimento dos
feminismos em Africa, estad alinhada a expansdo do movimento pan-africanista no
confinente (SANTQOS, 2021). Este movimento tem como missao promover a uniao dos
povos africanos para conquistar nao apenas a independéncia formal com o processo
de descolonizagao, mas também a libertacao das amarras do colonialismo e das
consequéncias destrutivas e predatorias que ele traz as sociedades africanas
(BELLUCCI, 2010; HARRIS, ZEIGHDOUR, 2010). Um dos grandes marcos desse
movimento é a criacao da Organizacao da Unidade Africana (OUA), em 1963, que
precedeu a criacao da Uniao Africana na Conferéncia de Durban, no ano de 2002.

Conforme a cronologia organizada por Blenda Santos (2021b), € possivel perceber que,
embora a partficipacao e a representacao das mulheres nos processos politicos tenham
aumentado com o passar do tempo, as suas resisténcias e ativismos sempre esfiveram
presenfes, exercendo papeis essenciais nos processos de (re)consfrugcao da paz. A
Importancia de incluir as mulheres nesses processos politicos esta associada ao fato
de gue as crises em Africa ndo est3o baseadas apenas em aspectos militares ou
elementaos transitarios. Sao resultantes também, e talvez principalmente, de questoes
esfruturais politicas, econdmicas e socioculturais. Sob essa perspectiva, a inclusao das
mulheres promove mais atencao a aspectos que costumam ser ignorados nos
processos de paz, tendo em vista a reproducao das hierarquias de género no
microcosmo comunitario, a qual promove impactos distintos entre homens e mulheres
gue presenciam uma mesma situacao de crise. A parficipacao das mulheres locais
reforca um olhar critico sobre o bem-estar social, que nao apenas amplia o debate
sobre as raizes das crises, mas também sobre 0s meios necessarios para garantir
respostas mais abrangentes e sustentaveis.

No entanto, as mulheres em Africa convivem com uma sobreposicdo de violéncias, ndo
apenas oriundas das divisdes de género, mas tambem baseadas em termaos culturais e
de nacionalidade. Isso porque, em um sistema internacional marcado por hierarquias, a
Africa ainda é largamente considerada um territdrio a ser tutelado. Em outras palavras,
em meio a uma ldgica binaria que coloca os Estados Unidos e a Europa como centros
desenvalvidos e demacraticos, a caracterizacdo da Africa, muitas vezes, é estabelecida
como o contraponto atrasado, barbaro e incapaz.

Dentro desse esterectipo, as intervencdes externas sao frequentemente legitimadas
sob a alcunha de uma acao humanitaria em prol da democracia e da liberdade em
Africa; um dever dos paises entendidos como mais desenvolvidos em garantir a paz e
a seguranca infernacional. Entretanto, conforme vimaos anteriormente, essas agdoes nao
costumam levar em consideracao as demandas locais, muitas vezes mascarando as
verdadeiras raizes dos problemas ou, ainda, acrescentando elementos gue dificultam
uma solucao duradoura e sustentavel para as crises.
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Ademais, essas agbes externas frequentemente reforcam a marginalizagao das
mulheres africanas em relacao aos processos politicos de (re)construcao da paz. Tal
fato pode ser percebido tanto pela estereotipificacao das mulheres africanas - as quais
sao sexualizadas e subalternizadas -, quanto pela marginalizagcao dos feminismaos
africanos[3]. Segundo Oyeyumi (2004), a “hegemonia cultural euro-americana”
promove uma racializacao do conhecimento que desconsidera, inferioriza e/ou
generaliza as realidades em Africa e, de modo ainda mais acentuado, as experiéncias
das mulheres africanas. Em suma, o que se nota € um conjunfo de violéncias que,
embora se sobreponham, ariginam-se em uma mesma visao hierarquica da divisao de
poder, que busca silenciar a histdéria da Africa e subtrair a participacdo ativa das
mulheres africanas na tomada de decisao palitica.

Em meio a essa conjuntura, existem diversos movimentos ativos em Africa que
buscam lutar contra a sub-representacao feminina nos espacos politicos e decisarios.
Durante os anos 1980, diversas tedricas africanas, bem como mulheres negras e
indigenas imigrantes no Ocidente, impulsionaram o guestionamento dentro do
movimento feminista, frazendo para debate questoes referenfes nao apenas as
diferencas enfre mulheres e homens, mas fambém entre as mulheres que nao se
enquadravam no padrao ocidental; ou seja, mulheres de diferentes racas/etnias,
religides, classe social, orientagao sexual e geracao (SILVA, 2018).

Silva (2018) demonstra que fol no contexto das independéncias dos paises africanos,
alem do processo de modernizagao e construcao da identidade nacional, gque se
verificou o fortalecimento de movimentos de emancipacao das mulheres africanas.
Concomitantemente, percebe-se o aumento no numero de frabalhos que traziam como
principais temas: colonialismo, masculinidades, casamentos e relacoes de parentesco,
associacao de mulheres e lutas nacionalistas, reconfiguracao de papeéis de género,
entre oufros. De modo geral, as independéncias dos paises africanos deram espaco
para uma rearticulacao da sociedade civil, frazendo como conseguéncia o surgimento
de novos movimentos sociais que desafiam as esfruturas e as especificidades das
sociedades africanas.

Segundo Casimiro (2014, p. 75-76, apud GASPARETTQ, 2017, p. 8) os movimentos de
mulheres e feminismos africanos surgem a partir de quatro frentes: “1) o0 movimento
endogeno de mulheres nas sociedades africanas; 2) a resisténcia antficolonial; 3) os
movimentos de libertacao nacional; e 4) os grupos de mulheres profissionais e
académicas, com independéncia econémica”.

A emergéncia desses movimentos de mulheres foi fundamental na insergao da mulher
africana nos debates tedricos, enfatizando a necessidade de um olhar minucioso de
suas realidades, bem como questionando suas culturas e tradicdoes sem desmerecé-
las, mas sim buscando entender o lugar que a mulher ocupa nessas estruturas.
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Esses movimentos questionaram os paradigmas de desenvolvimento conservadores e
conformistas, confrontando-os com o resgate da histaria das mulheres sem cair nos
erros da corrente central da historiografia africana, que desconsidera as
especificidades das experiéncias e as diversidades das mulheres desses paises
(CASIMIRQ, 2014 apud Gasparetto, 2017, p. 389).

Enfre os movimentos em prol da equidade de género e dos direitos das mulheres em
Africa, alguns se destacam. O MULEIDE é uma organizacdo nao-governamental
mog¢ambicana, criada em 1991, com o objefivo de combater a viocléncia baseada no
género e eliminar o desequilibrio de oportunidades de acesso ao progresso
socioecondmico enfre homens e mulheres. O principal grupo alvo desta organizacao
sao as mulheres em situacoes de vulnerabilidade, mas também trabalha com homens
vitimas de violéncias baseadas no género e criancas gue sao vitimas de violéncia
sexual e de outfros problemas sociais.

Em mesma medida, o FORUM MULHER é uma rede de organizacBes nao-
governamentais de direito privado e sem fins lucrativos, fundada em 1993, a partir de
uma perspectiva feminista. Seu principal objetivo € mediar a relacao entre sociedade
civli e o Estado no que diz respeito a formulacao e aplicacao de politicas
governamentais, bem como o fortalecimento de organizacoes que lutam pela garantia
dos direitos das mulheres. Esta organizacao busca promover fransformacdes nas
praticas socioculturais que inferiorizam as mulheres, tendo como denominador comum
o respeito pelos direitos humanos e a melhoria da posicao da mulher na sociedade.

Por fim, podemos destacar o trabalho desenvolvido pelo MULHERES EM MOVIMENTO.
Trata-se de uma estfrategia regional da CARE, lancada em 2016, que tem como objetivo
emancipar econ6mica e socialmente mulheres e meninas na Africa Ocidental por meio
de grupos de poupanga, de tal modo que elas se fornem sujeitos mais ativos na
sociedade fazendo valer seus direitos basicos e impulsionando a fransformacao social
nos niveis familiar, comunitario e social.

Tais movimentos tém se mostrado necessarios para a garantia dos direitos das
mulheres, bem como para a sua emancipacac e insercao nas diversas esferas da
sociedade. O Dia Internacional da Mulher Africana ajuda a trazer visibilidade a esses
movimentos e impulsionar o engajamento coletivo para concretizar o objefivo comum
a todos os projetos aqui apontados: garantir o fim das violéncias contra as mulheres e
a elaboracao de politicas eficazes que promovam a equidade social. Em suma, a data
cumpre um importante papel para evitar o apagamento da histaria das mulheres em
Africa, bem como destacar a luta coletiva contra o silenciamento dessas mulheres em
meio a estruturas hierarquicas marcadas pela desigualdade e pela violéncia.

Publicado on-line em 31 de agosto de 2022.
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[1] A sigla refere-se ao termo “Pan-African Women'’s Organization”.

[2] Vale pontuar que muitos dos projefos sao financiados pelo Fundo da Uniao
Africana para a Mulher Africana, o qual é essencial para a implementacao das
propostas previstas nos planos estrategicos da Uniao Africana, principalmente para o
alcance dos objetivos previstos na Agenda 2063: A Africa que queremos (UNIAO
AFRICANA, 2015).

[3] Para mais informacBes, recomendamaos a seguinte leitura: GONZALEZ, Lélia. Por um
feminismo afro-latino-americano. Editora Zahar. 2021.
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“Adeus, Vovo”: Revolta e Luta
no Cazaquistao - Parte 1

Danielle Amaral Makio*

No inicio de 2022, embalados ao som de vozes gritando “Adeus, vovd”, em referéncia
ao ex-presidente Nursultan Nazarbayev, cidadaos e cidadas tfomaram as ruas de
importantes centros no Cazaquistao em manifestacdes marcadas por revolta, violéncia
e duvidas. Ha muitas maneiras de analisar os profestos que tomaram o Cazaquistao
no inicio do ano. De revolucao colorida a manifestacoes genuinas das classes
trabalhadaras do pafs, os eventos que convulsionaram o maior Estado da Asia Central
tém diferentes niveis de complexidade. Mais importante do que rotular o episodio de
acordo com nomenclaturas especificas, contudo, € compreendé-lo em suas minucias e
particularidades. Portanto, nosso objetivo neste texto e explanarmos a realidade com a
qual estamos lidando, analisando elementos paliticos, histdricos e sociais deste pais.

Ex-republica soviéetica, o Cazaquistao e hoje uma republica constfitucional
semipresidencialista na qual o primeiro-ministro e o chefe de governo e o presidente
assume o posto de chefe de Estado e das forcas armadas. Anfes de integrar a Uniao
das Republicas Socialistas Sovieticas (URSS), porem, o pais era composto por povos
nomades que, organizados em torno de clas, nao constituiam um Estado nacional aos
moldes afuais. As praficas paliticas sustentadas ao longo dos periodos sovietico e
nomadico levaram o pais a consfruir um regime que, por um lado, mantém estruturas
tipicas dos tempos soviéticos, como a manutencao das burocracias caracteristicas e a
cenfralizacao de poder, e, por outro, € influenciado por fragcos comuns a sociedades
némades e clanicas, o que se observa, entre outfros, na alta personificacao do poder e
na esfrutura dos lacos de lealdade criados entre sociedade e governantes.

A figura de Nursultan Nazarbayev, nesse confexto, € emblematica. Presidente do pais
ate 2019, o lider, cuja influéncia remonta ao periodo soviético, e ainda hoje visto como
0 grande simbolo nacional. A histéria de Nazarbayev a frente do Cazaquistao
exemplifica a maneira pela qual o poder se configura no pais. Primeiramente, vem a
tfona a personificagcao do governo. Em clas, € comum que a lideranca tfenha um
elemento corporeo; ela é identificada em uma pessoa, um lider que goza da posse da
lealdade dos demais membros do grupo. A regéncia do ex-presidente em grande
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medida reproduz essa estrutura politica. A confianga ha anos depositada em sua
figura @ mantida e aprofundada para uma espécie de culto gue atfrela a existéncia e as
glorias do Cazaquistao ao seu lider absoluto. A influéncia deste € famanha que nao so
se expressa em uma guantidade massiva de reproducdoes de sua imagem em estatuas
e quadros espalhados por cidades do pais, como fambém se manfteve mesmo apos
sua sucessao.

Quando abdicou do cargo em 2019, Nazarbayev deixou a presidéncia para Tokayev,
seu partidario e protegido, garanfindo que o antigo lider continuasse, de forma efetiva,
a influenciar a politica nacional. A saida de Nazarbayev se deu em meio a uma crise de
popularidade inedita que ameagava a manutencao dos alfissimos niveis de
governabilidade do palitico. Com o crescimento econdmico comprometido desde a crise
de 2008, e em face de medidas austeras adofadas por imposicao do Fundo Monetario
Internacional como condicao para acesso a novas linhas de crédito, Nazarbayev
passou por um periodo de crescenfte contestacao popular. O mesmo nao se pode
afirmar das elites politicas e econdmicas, que em muifo se beneficiaram do contexto. A
indicacao de Tokayev, assim, pode ser entendida como uma manobra politica que a
um s6 tempo garantiu: (i) a continuacao do poder de Nazarbayev, (ii) o arrefecimento
dos animos de parte da populacao insatisfeita e (iii) a sinalizagao ao mundo de que o
pais passava por um momento de aberfura politica.

Ha, ainda, um segundo elemento do governo de Nazarbayev que nos interessa para
compreender a constituicao do regime palitico cazaque: a centralizacao do poder.
Ainda que o governo do Cazaquistao seja dividido em diversas instituicoes, como
parlamento bicameral, ministérios, prefeituras, entre outros, € notavel o peso do cargo
de presidéncia no comando do pais. Nesse conftexto, € importante ainda ressaltar a
auséncia de uma oposicao politica devidamente organizada. Pratica recorrente da
URSS, o confrole rigido de partidos e grupos opositores € uma realidade no cenario
cazague, que volta esforcos consideraveis para 0 monitoramento e repressao de
movimentos contrarios ao regime, 0S quais sao corrigueiramente classificados como
celulas fterroristas. Na esteira do cerceamento politico, € importante salientar o intenso
confrole estatal sobre as midias do pais, fato que impacta a formagao da opiniao
publica e dificulta a circulagao de informagoes que possam favorecer o crescimento de
sentimentos confrarios ao stafus.

Dessa maneira, o Cazaquistao se caracteriza por um regime politico autocratico afeito
a personificacao do poder e com uma oposicao palitica pouco organizada. Ha, porem,
oufras caracteristicas importantes do pais que devem ser consideradas para gue
analisemos o0s recentes protestos de janeiro de 2022. A primeira delas esta
relacionada a sua independéncia e abertura em 1991. O fim da URSS marcou a
introducao de suas 15 republicas em um sistema infernacional dominado pelo
capitalismo e, por conseguinte, por grandes corporagoes. O caso cazague nao e
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diferente. Rico em minérios e hidrocarbonetos, o Estado rapidamente recebeu um
fluxo massivo de capital estrangeiro, a eépoca primordialmente representado por
empresas esfrangeiras que se instalaram no pais para extrair e comercializar seus
recursos naturais e por capital financeiro. O choque enfre um capitalismo endégeno
pouco desenvolvido e o crescente interesse do capital estrangeiro pelo Cazaquistao
teve diversas consequéncias. De um lado, houve um crescimenfo econémico
expressivo que enrigueceu as oligarquias no poder. Por outro, criou-se uma grande
dependéncia de capital externo, que veio acompanhada de: (i) desindustrializagao,
ocorrida pela incapacidade das industrias nacionais de competir com estrangeiras; (ii)
pouca diversidade econtmica, causada pela crescente dependéncia de atfividades
exfrativistas; (iii) aliangas entre o grande capital e as elites no poder em detrimento da
populagao em geral; entre outros.

Nesse contexfto, a maneira com que se deu a abertura econémica cazaque levou a
criagac de um regime que nao somenfe € autocratico, mas que tambem é
ensimesmado, que se afastou de sua sociedade. O afrelamento dos interesses das
oligarquias no poder e dos inferesses do grande capital que se instalou no pais moldou
um governo que por vezes preza mais o lucro das empresas mulfinacionais gue se
encontram no Cazaquistao - as quais em sua maioria tém como acionistas ou
beneficiados membros das familias no poder - do que o proprio pais. Leis frabalhistas
pouco eficazes na defesa do trabalhador, escassos incentivos ao fomento da industria
nacional (cenario que comega a mudar lentamente em 2014) e falta de garantias no
gue diz respeito ao emprego longevo de mao de obra local por multinacionais
presenfes no pais sao alguns exemplos de como o governo privilegia mais uma parte
da sociedade do que outfra. Somando esse cenario a uma histarica brutalidade palicial,
a proibicao de manifestacdes publicas contra o regime e ao confrole midiatico, o
dialogo entre o governo e o povo se deteriorou até atingir niveis insignificantes. Esse
guadro, ademais, ganha novos matfizes quando pensamos na imensa desigualdade
social e nos altos niveis de corrupgao que se estendem por todo o pais.

E, pois, nesse contexto mais alargado que ganham corpo as manifestacées de janeiro
de 2022. H3, contudo, outros fatores de ordem conjuntural que merecem atencao para
gue possamos compreender o que levou fodas essas contradicoes a ebulicao. A
COVID-19 é talvez a mais preponderante enfre elas. Somada a uma economia que
vinha desacelerando desde 2008, a pandemia teve um efeito especialmente
devastador no cenario cazaque. Fechamento de empresas, cortes no nimero de
empregados em grandes e pequenas indUstrias, aumento da pressao sobre as contas
publicas, aumento de desemprego, inflacao. Esses sao alguns dos problemas que vém
afetando severamente o pais desde 2020 e cuja principal consequéncia tem sido um
descontentamento social contra o governo, que face as novas dificuldades foi incapaz
de oferecer auxilio adequado a sua populacao, a qual se viu a mercé dos
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aconfecimentos e das devastadoras decistbes de muitas multinacionais. Ainda em
2020, pequenos protestos liderados pelas classes trabalhadoras ja vinham ocorrendo
em regioes como Mangystau, local cuja principal atividade e a exfracao de
combustiveis fosseis e que fol duramente afingida pela reducac de operacoes
lideradas por esfrangeiras.

Para alem dos desafios aqui apontados, 2022 comegou com uma nova surpresa para
0 povo cazaque: no primeiro dia do ano, o presidente decidiu refirar subsidios
nacionais direcionados ao gas liguefeito de petroleo, levando os precos do combustivel
a explodirem em um contexto no qual a renda da populagao vinha caindo
expressivamente. E importante ressaltar que o sistema de aquecimento do
Cazaquistao funciona majoritariamente a base de gas, combustivel fambém muito
usado por veiculos. Em meio a um rigoroso inverno, impedir que parte da sociedade
tenha condigdes de pagar pelo gas sob a justificativa de corrigir imperfeicdes do
mercado que poderiam levar a uma crise de desabastecimento foi o suficiente para
gue os profestos eclodissem.

A resposta veio de imediato: no dia 2 de janeiro, manifestacbes pacificas ja tomavam
Mangystau. Na pauta dos protestantes estavam nao somente a revogacao da medida,
mas fambeém insafisfacbes com 0s niveis de corrupcao do governo, que estariam
ligados a situagao em gue se enconfra o pais, e com a propria manutencao de um
regime gque se consolidou em defrimento da sociedade e em favor de elites e do
grande capital - como explicitado nas referéncias diretas dos manifestantes a
Nazarbayev. Ainda que nao houvesse apelo a violéncia por parte dos manifestantes,
estes foram duramente reprimidos pela policia, a qual classificou 0 movimento como
terrorista. Gracas a legitimidade dos clamores das ruas e a brutalidade com que foram
recebidos pelo Estado, os profestos logo foram apoiados por outros sefores da
sociedade em cidades como Almaty, onde se deram os principais desdobramentos do
episodio.

A escalada violenta dos protestos, nesse interim, deu-se por motivos diversos: (i) a
resposta genuina dos manifestantes a brufalidade demonstrada pela policia e pelo
governo, que violou de diversas maneiras os direitos da populagao, utilizando desde
gas lacrimogéneo e bombas de dispersac a cortes a internet; (i) a apropriacao das
manifestagdes por grupos oportunistas que viram no evento a possibilidade de se
maobilizarem; (iil) a acao de vandalos nao associados aos proftestos. Considerando o
confrole midiatico que o regime do Cazaquistao imprime sobre a imprensa e a
limitacao ao acesso a rede de comunicagao, ainda é incerto afirmar a presenca de
grupos ligados a agentes estrangeiros. Atfualmente, sobressaem-se duas hipoteses. A
primeira propde gue a radicalizagcao do movimento foi promovida pelos EUA que, na
tentativa de conter o eixo sino-russo e apos 0 fracasso no Afeganistao, viu no
Cazaquistao a possibilidade de garantir sua presenca na regiao. Nesse sentido, a Casa
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Branca feria conseguido coordenar os eventos sobretudo através do aumento da
ocidentalizacao do pais por meio da presenca de ONGs financiadas pela National
Endowment for Democracy (NED). De acordo com essa visao, a populacao cazaque
seria porosa o suficiente para gue houvesse a incitacao de senfimentos pro-Ocidente e
anfi-regime. A oufra leifura, porem, sugere 0 oposfo: a Russia, na esfteira dos
acontecimentos na Ucrania, estaria por tras do episodio como forma de garantir a
manutencao de seus inferesses no pais, cujo crescente alinhamento a China, somado a
ameaca estadunidense, estaria atrapalhando a presenca do Kremlin no local.

Ambas as hipoteses, ainda gue importantes para compreendermos o episodio sob
varias perspectivas, nao sao, no momento, claramente refutadas ou confirmadas. O
gue se pode afirmar, por hora, € que tanto EUA quanto RuUssia tém intferesses em se
manter influentes no Cazaquistao e teriam condicdes de fazé-lo. Contudo, é preciso
gue nao deixemos que a suposta relevancia da atuagcao de agentes externos ofusque
0 cenario cazaque e sua forca. Entender os recentes protestos fambém como um
movimento proletario genuino e nacional e fundamental para nao perder de vista os
interesses daquele que é o lado mais impartante de todos os recentes eventos: 0 povo
cazaque. E preciso, pois, cuidado para ndo reduzir, mais uma vez, uma sociedade
complexa e suas expressoes as vontades de grandes players da palitica internacional.
Dito isso, ha ainda uma consideracao que devemos fazer a fim de entender melhor as
relacdes estabelecidas enfre o Cazaquistao, os protestos de janeiro de 2022 e os
agentes estrangeiros: o nacionalismo cazague, ou cazaquistanés, como preferem os
alguns setores da sociedade. Este tema e o foco da segunda parte da nossa analise.

Publicado on-line em 17 de margo de 2022.

*Danielle Makio € mestranda em Relagdes Internacionais pelo PPGRI San Tiago
Dantas (UNESP-UNICAMP-PUCSP) e pesquisadora do Observatario de Conflitos.
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“Adeus, Vovo”: Revolta e Luta
no Cazaquistao - Parte 2

Danielle Amaral Makio*

Na primeira parte da nossa analise sobre o Cazaquistao abordamos alguns elementos
gue levaram aos proftestos no pais no inicio de 2022, entre 0s quais podemaos destacar,
sobrefudo: (i) a formagao e a estrutura do regime palitico do pais; (i) a transicao
econdmica ocorrida no periodo pos-soviético; e (iii) o contexto socioecondmico face os
efeitos da pandemia. No presente fexto, analisaremos mais uma questao essencial
para entendermos 0 cenario cazague: o nacionalismo. Este € um fema recorrente na
politica do Cazaquistao. Ainda durante os primeiros anos do mandato de Nazarbayev
dizia-se que o lider era um nacionalista desenvolvimentista. Esse, porem, nao € um
entendimento partilhado pelos grupos nacionalistas do pais, exacerbando, mais uma
vez, a profunda cisao enfre regime e povo no pais. Segundo estes cazaques afeitos a
ideias proprias de nacao, Nazarbayev, apesar de ter sido uma figura importante na
definicao da identidade cazaguistanesa atual, nao poderia ser rotulado como uma
nacionalista, pois sempre promoveu uma ideia de nacao essencialmente atrelada a
agentes esfrangeiros. Nazarbayev, nesse contexto, € acusado de nao exalfar os reais
simbolos e a verdadeira historia do seu povo e de condicionar parte do
desenvolvimento nacional a fatores externos. Dessa maneira, surgiram diferentes
ramificacoes do nacionalismo cazaquistanés, todas unidas pelo objetivo primeiro de
remaodelar a identidade e a politica nacionais de acordo com expressdes genuinamente
pertencentes a sociedade local, distanciando o Cazaquistao de narrativas alheias.

Assim, a primeira vertente do nacionalismo cazaque e essencialmente anti-russa. Esse
grupo se preocupa com 0s guase 30% da sociedade que e formada por russos efnicos,
com a manutencao do idioma russo em defrimento do idioma local - o cazaque - entre
oufros exemplos. Nesse conftexto, eles buscam por uma maior autonomia, € Nnao um
rompimento em relacao ao Kremlin, histarico parceiro do pais. QOufro setor do
movimento nacionalista cazaquistanés e a sua porcao sinofobica, cuja relevancia vem
crescendo sobrefudo desde 2014, a despeito da satisfacao das elites em relacao a
parceria com a China, explicitando outro ponto de rupfura entre sistema e sociedade.
Naquele ano, o entao presidente Nazarbayev oficialmente langcou o chamado Nurly
Zhol, plano desenvolvimentista do Cazaquistao que busca aumentar a conectividade
enfre a malha produtiva do pais e o mercado consumidor. O ambicioso projeto foi uma
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resposta sobretudo a crise ucraniana, a qual, ao afetar a economia russa, penalizou
severamente fambém a economia cazaque, altfamente intfegrada a Moscou. O Nurly
Zhol, portanto, fol uma fentativa de reorganizagao econémica inferna para que o pais
pudesse reaquecer industria e mercado domesticos e, assim, reduzir os efeitos da
crise. Poucos meses apos o lancamento oficial do plano, o mesmo foi oficialmente
atrelado a Nova Rota da Seda chinesa, empreendimento fambém anunciado no
mesmo periodo. A China, a partir de entao, tornou-se a financiadora legitima do projeto
de desenvolvimento cazaque. A partfir dai as relagces entre ambos vém se estfreitando
progressivamente. Alguns de seus resultados, porem, ainda que bem-vistos pelo
governo e pelo grande capital local, vem desagradando parte da populagao.

Grande parfte das empresas chinesas que se instalaram no Cazaquistao desde entao
nao usam mao de obra local. A auséncia da criacao de novos empregos e 0 aumento
da concorréncia gerada pela maior migracao de chineses para territorio cazaque €
motivo de grande insatisfagao popular. Ademais, a sistematica compra de terras pela
China, o uso de meios de produc¢ao altamente poluentes e extrativistas, prejudiciais ao
solo, e oufros fatores aumentam a lista de insatfisfacoes de locais em relagao aos
vizinhos. A despeito da relevancia desses argumentos na formagao da sinofobia no
pais, ha um elemento central: a questao de Xinjiang, provincia separatista chinesa
formada por minorias etnicas e mugulmanas que faz fronteira com o Cazaquistao.
Devido a relevancia da regiao para a China, Pequim tem instituido um confrole rigido
sobre a populacao local, medida rondada por denuncias de desrespeito aos direitos
humanos das minarias que habitam o espaco. Nesse contexto, as ondas migratarias
entre Xinjiang e Cazaquistao vém crescendo e ha preocupacdes por parte do governo e
do povo cazaque acerca do fratamento dispensado pela China aos cidadaos cazaques
da etnia uighur que eventualmente cruzam a fronteira.

Amboaos, russofobia e sinofobia, ndo sao elementos excludentes no cenario nacionalista
do Cazaquistao, fampouco sao necessariamente acompanhados um do outro, contudo,
ha uma ligacao explicita entre o nacionalismo local e a maneira pela gual esses fatores
sao entendidos pela sociedade.

Outro fator externo de incentivo ao nacionalismo no Cazaquistao é a presenca do
Ocidente, sobretudo dos EUA, em meio a sociedade. Ainda que haja, de fato, certa
influéncia estadunidense sobre grupos da populagao do pais - e até mesmo sobre
sefores do governo -, estes, em geral, limitfam-se a porcoes jovens da burguesia gue
habitam grandes cenfros. Algumas regides do interior do pais podem, de fato,
apresentar niveis interessantes de influéncia norte-americana, porem é dificil
mensurar até gue ponto esses grupamentos sao parte de algum fipo de movimento
nacionalista local. A ocidentalizacao, assim, pode atuar como uma espeécie de
polarizador de alguns sefores do nacionalismo cazaquistanés, poréem o nivel de sua
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interferéncia entre a populacao de fato e ainda nebuloso e nao parece fter
expressividade tao grande quanto os demais fatores aqui apresentados.

Assim, pode-se notar que por tras dos protestos que fomaram conta do Cazaquistao
logo nos primeiros dias de 2022 ha muito mais que o aumento dos precos do gas. De
um regime ensimesmado incapaz de estabelecer dialogos efetivos com sua populagao
até uma economia altamente dependente tipica de um pais sobre o gual pairam
interesses escusos de naturezas diversas, a politica cazaque tem niveis de
complexidade que demandam uma analise cautelosa. Compreender como se deu a
formacao do Estado e como ele se articula interna e externamente sao questdes chave
para desvelar as recentes manifestagbes sem que nos enganemaos com narrativas
demasiado simplistas que ignoram as proprias divisoes discursivas inerentes ao pais.
Nesse cenario, € indispensavel aceitar os limites que a propria conjuntura impoe a
analise para que nao criemos hipoteses que se distanciam da realidade e/ou que nos
ceguem para caracteristicas genuinas que importam para a consfrugao de um novo
futuro para o Cazaquistao.

Publicado on-line em 17 de margo de 2022.

* Danielle Makio & mestranda em Relacdes Internacionais pelo PPGRI San Tiago
Dantas (UNESP-UNICAMP-PUCSP) e pesquisadora do Observatario de Conflitos.
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Tensao na fronteira ucraniana:
reflexos de um mundo em
mudanca

Getulio Alves de Almeida Neto*

0O ano de 2021 marcou os 30 anos da dissolugcao da Uniao Soviética. No inicio do més
de dezembro deste mesmo ano, tropas russas - em numeros estimados em afe 175
mil, segundo os servicos de infeligéncia do governo dos Estados Unidos - foram
posicionadas proximas as fronteiras com a Ucrania. A sifuacao provocou 0 aumento da
tensao das relacoes russo-estadunidenses e pode ser apontada como reflexo de um
processo que evidencia a quesftao ainda a ser resalvida sobre as configuragcoes de
forcas e a arquitetura de seguranca no continente europeu, sobretudo no que tange ao
chamado espaco pos-savietico, e sao motivos de apreensao aos olhos da comunidade
internacional em relacao a iminéncia de um conflitfo em maiores escalas.

Apesar de intensificada ao longo da ultima década, a laténcia destas tensdes pode ser
fracada desde a queda do bloco comunista em 1991. Nesse sentido, os acontecimentos
e desdobramentos observados neste periodo frazem a fona alguns pontos que
merecem atenc¢ao especial. Em primeiro lugar, forna-se claro que, mesmo passados 30
anos, a formacao dos novos Estados pos-sovieticos ainda traz questionamentos sobre
a identidade destes e o papel da Russia neste novo contexto geopalitico. Em seqgundo
lugar, mostram a evolugao da capacidade militar russa e a disposicao do Kremlin em
fazer uso de suas forgas armadas - direta ou indiretamente - no processo de barganha
e reivindicacao de seus interesses. Como terceiro pontfo, desftaca-se a tendéncia de
reconfiguracao de forgas no tabuleiro infernacional a partir da ascensao da China ao
posto de principal concorrente dos Estados Unidos e do renascimento militar russo. Em
razao destes dois elementas, os calculos estrategicos dos atores envolvidos passam a
ser feitos a partir da percepcao do fim da hegemonia estadunidense estabelecida no
pos-Guerra Fria. Por fim, este cenario evidencia o papel crucial da geopalitica para
analise da palitica externa russa e de sua relacao com os Estados Unidos e a OTAN. Na
origem das tensfes atualmente em curso na Ucrania enconfra-se um fenémeno
geopolitico percebido pela Russia como lesivo a sua seguranga nacional: a crescente
expansao da OTAN, uma alianca militar forjada para combater a Uniao Soviéetica, em
direcao as fronteiras russas.
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A crise em torno da Ucrania se iniciou apos 0 posicionamento de fropas russas
munidas de artilharia, veiculos blindados de combate e ftanques ao redor de
praticamente toda a fronfeira com a Ucrania. Conforme pode ser visto por imagens de
satelites, Kiev se vé cercada ao norte, leste e sul por forgas russas. O medo gerado pela
aproximacao de soldados a fronfeira ucraniana se deve ao historico recente de
anexacao da Crimeia (2014) e apoio militar - ainda que negado oficialmente pelo
Kremlin - as forcas separatfistas na regiao do Donbass, nas autoproclamadas
republicas de Donetsk e Lugansk. Todos estes elementos fazem com que Ucrania,
Europa e Estados Unidos passem a projetar a possibilidade de invasao militar russa
em solo ucraniano. Vale ressaltar, no entanfto, que, em abril de 2021, episddio
semelhante ja havia acontecido. Na ocasiao, o governo russo alegou se tratar de uma
acao defensiva em resposta aos exercicios militares da OTAN na Europa e como
medidas preemptivas para impedir o governo ucraniano de lancar uma ofensiva na
regiao de Donbass (BIELIESKOV, 2021).

Com o objetivo de resolver o impasse, uma seqguéncia de conversas entre lideres da
Russia, EUA e OTAN tém acontecido. Nas negociagdes, o Kremlin langou uma gama de
reivindicagdes que incluem, principalmente: 1) o compromisso da OTAN em nunca
incorporar a Ucrania a alianga militar ocidental; 2) eliminar a alocagao de armas e
tfropas da OTAN em paises que aderiram a alianca apos 1997[1]; 3) banimento de
misseis balisticos de alcance intermediario da OTAN instalados na Europa; 4) garantir a
autfonomia afraves da regiao de Donbass afraves da federalizacao da Ucrania
conforme os acordos de Minsk de 2015 (MEYNES, 2022).

Desse modo, o Kremlin tem elevado suas apostas sobre a reposta da OTAN a uma
eventual invasao russa em territdrio ucraniano, com o objetivo de coagir seus
membros a uma nova rodada de negociacdes que estabelega garantfias a seguranca
russa e gue formalmente estabeleca o fim da expansao militar ocidental proximo a
fronteira russa. Segundo Pifer (2021), Putin sabe gque as demandas feitas seriam
consideradas desproporcionais pelo governo Biden e pelos outros lideres da OTAN,
gue tais fermos nao seriam aceitos e que sua rejeicao poderia servir como um pretexto
para a incursao russa. Pode-se conjecturar, também, a hipotese de que Viladimir Putin
estaria festando os limites de concesstes e a forma de negociacao do governo
estadunidense sob comando de Biden.

Nesse sentido, pode-se argumentar gue um objetivo do governo russo foi atingido, ao
menos por ora: gerar tensao para chamar atengao das pofténcias ocidentais e garantir
um lugar @ mesa de negociacao, estabelecendo seus proprios termos e inferesses.
Entre esses interesses, destaca-se o objetivo de reformular a configuragao de forgas
estabelecidas no pos-Guerra Fria, no qual o avanco da OTAN ao Leste Europeu e a
adesao de ex-republicas balticas sovieticas, aléem da sinalizacao da possivel adesao de
Gedrgia e Ucrania, foram percebidas por Moscou como politica agressiva do bloco
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ocidental capitaneado por Washington e ameaca a seguran¢a domestica russa. Com
Iss0 em mente, a postura atual russa em relagao a Ucrania deve ser entendida como
uma estratégia de brinkmanship, que consiste na elevacao da fensao e ameaga de um
conflitfo iminente em busca de obter ganhos em relagao a confraparte, como visto na
Crise dos Misseis de Cuba, em 1962. De fato, um episddio que ressoou as tensdes
vividas no auge da Guerra Fira, o vice-chanceler da Russia, Sergei Ryabkov cogitou a
possibilidade de envio de recursos militares russos a Cuba e Venezuela.

A Russia parece, a principio, ter vantagem quanto aos desdobramentos da crise
ucraniana. Enquanto suas tropas nao ultrapassarem a fronteira, o pais nao podera ser
acusado de agressao e, nesse meio tempo, confinuara a pressionar o Ocidente a
negociar em termos favoraveis a Moscou. Como consequéncia, o dilema de como agir
em relacdo a este imbroglio fica, em sua maior parte, nas maos da Administracao
Biden. No cenario em gue os Estados Unidos concordem com as demandas de Moscou,
a imagem de Washingfton a nivel internacional demonstraria um sinal de fraqueza e
mais um indicio de que a hegemonia exercida pelo pais desde o fim da Guerra Fria esta
se deteriorando, uma vez que a despeito do imenso poderio militar e econdmico, nao e
mais capaz de fazer prevalecer seus interesses paliticos ao redor do globo.

No cenario em que os Estados Unidos iniciem o conflito, Putin ferda ainda mais
argumentos para justificar a intervencao militar na Ucrania e aumentar sua retorica de
expansionismo militar ocidental como ameaga a seguranca russa. Caso a Russia
eventualmente tome o primeiro passo e invada a Ucrania, Biden tera que lidar com o
dilema de nao reagir com o uso de forga militar, como ja ocorreu no caso da Crimeia e,
novamente, demonstrar fraqueza palitica, ou fambem enviar fropas a Ucrania. Se este
ultimo cenario acontecer, haveria uma linha ténue entre evitar a escalada dos conflitos
e se ver em meio a uma guerra indesejada, logo apos a retirada humilhante das fropas
do Afeganistao.

A retaliacao nao-bélica mais provavel seria, portanto, a aplicacao de sancdes a Russia.
Contudo, Moscou tem demonstrado, desde a anexacao da Crimeia, que esta disposta a
sofrer os custos econémicos em detrimento de seus interesses esfratégico-securitarios
e garantir a primazia de sua influéncia politica e militar sobre as ex-republicas
soviéeticas, sobretudo no caso da Ucrania, cujos lacos histaricos e culturais trazem um
elemento de ainda mais complexidade. Como bem define Bordachev (2021, p. 13,
tfradugcdao nossa) “a palitica externa russa nao é focada em consideragdes materiais: as
guestoes de seguranca, prestigio e efnicas prevalecem sobre os ganhos e beneficios.”

Nao obstante, & preciso dizer que a eclosao de um conflito tampouco é de interesse
enfre os russos. Como mostra Kolesnikov (2021), a populagao nao é favoravel a um
conflito com a Ucrania, sobretudo em razao dos lacos histdricos entre os dois povos.
Além disso, 0 apoio palitico a Vladimir Putin, a nivel domeéstico, vem se deteriorando
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em decarréncia dos anos de estfagnacac econdmica e da pandemia de Covid-19. A
possibilidade de uma repressao violenta a eventuais protestos contra o governo russo
ecoaria 0s acontecimentos em Belarus e Cazaguistao[2] e seria mais um elemento
prejudicial a figura do presidente, domestica e internacionalmente.

Por fim, cabe destacar que a atual situacao envolvendo a possibilidade de um conflito
na Ucrania se desenvolve a partir de um cauteloso calculo esfratégico das poténcias
envolvidas. Ainda que o autfor desta analise acredite ser improvavel a eclosao de um
conflito, ao menos em curto e medio prazo, os desdobramentos das negociacdes e o
desencadeamento de hostilidades em razao de possiveis falhas de comunicagcao entre
as partes dotam o futuro das relagbes russo-estadunidenses em relacao ao contexto
pos-sovietico de uma grande carga de imprevisibilidade.

[1] A expansao da OTAN a partir de 1997 deu-se em guatro rodadas de adesao de
novos membros: Hungria, Polénia e Tchéequia (1999); Esténia, Letdnia, Lituania,
Eslovaquia, Eslovénia, Roménia e Bulgaria (2004); Albania e Croacia (2009);
Montenegro (2017) e Maceddnia do Norte (2020).

[2] No caso de Belarus, os profestos eclodiram em 2020, apds o0 anuncio da reeleicao
de Lukashenko, a sexta seguida desde a independéncia do pais da Uniao Soviética,
apesar das pesquisas eleitorais apontarem para a derrofa do governante. No
Cazaquistao, as revoltas comecaram no inicio de 2022 em resposta ao aumento do
preco dos combustiveis. Em comum, os dois casos se dao em ex-republicas soviéticas
marcadas pela centralizagao de poder e autoritarismo de seus governaos, que confam
com o apoio de Vladimir Putin para a manutencao de seus mandatos. Na crise
cazaque, a Organizacao do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC) - alianga militar
composta por Arménia, Belarus, Cazaquistao, Quirguistao, Russia e Tadjiquistao - foi
acionada pela primeira vez desde sua criacao, em 1992, a pedido do governo cazaque.
A Russia contribuiu com, ao menos, 2 mil soldados.

Publicado on-line em26 de janeiro de 2022.

*Getulio Alves de Almeida Neto &€ mestre em Relacdes Internacionais pelo PPGRI “San
Tiago Dantas” (Unesp, UNICAMP, PUC-SP). Defendeu a Dissertacao de Mestrado sobre
a reforma militar russa e a projecao de poder do pais. Membro do Observatario de
Conflitos do GEDES. Contato: gefulio.netoc@unesp.br
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A exirema-direita na Guerra da
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fileiras do exercito ucraniano -
Parte 1

Alvaro Anis Amyuni*

Desde o inicio da Guerra da Ucrania, em fevereiro de 2022, uma das principais
justificativas do presidente russo, Vladimir Putin, para a invasao ao pais vizinho é o
alegado dominio neonazista na regiao. Putin fenta emular a luta nacionalista dos
soviéticos contra o nazismo na Segunda Guerra Mundial a partir do
superdimensionamento da presenca de militantes supremacistas brancos,
neonazistas e de extrema-direita nas fileiras do exéercito ucraniano, especialmente no
Regimento Azov.

Desde os profestos do Euromaidan gue deflagraram a crise que a Ucrania vive desde
2013 ha, de fato, um ambiente bastante permissivo ac desenvolvimento de grupos de
exfrema-direita no pais, sobretudo a partir de dois movimentos importantes. O
primeiro, endogeno, que envolve 0s grupos politicos e armados que parficiparam
ativamente das acoes violentas durante e apos o Euromaidan.

O segundo, exageno, esta relacionado a forca de atragao que grupos envaolvidos no
conflito civil-militar, que se formou no leste ucraniano a partir de 2014, exercem sobre
individuos e grupos da extrema-direita transnacional, fransformando a Ucrania em um
local de peregrinagcao e freinamento paramilitar. A narrativa de Putin explora esses
dois fatores, bem como as conexdes oficiais estabelecidas entre determinados grupos
paramilitares de extrema-direita - como 0 Azov - e o Estado ucraniano. Mas, qual o real
tamanho da ameaca posta pela extrema-direita no conflito ucraniano e guais sao as
possiveis consequéncias transnacionais de sua atuacao durante e apos a guerra
atual?

A primeira parte deste texto esta concenfrada em responder esse quesfionamento
pela analise do movimento endégeno de permissividade a extrema-direita gestado
nos protestos do Euromaidan em 2013 e na guerra civil na regiao de Donbass a partir

de 2014. Na segunda parte, concentro a analise no movimento exageno, sobre as
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conseguéncias internas e externas da presenca de combatentes esfrangeiros da
extrema-direita na guerra.

Os protestos da praga Maidan em Kiev reuniram grupos paliticos de diversas
orientagdes ideoldgicas e uma diversidade de objetivos que iam desde a retomada das
negociacoes para a entrada do pais no bloco da Uniao Europeia - acordo intferrompido
pelo presidente, pro-Russia, Viktor Yanukovitch - até a deposicao do governo
incumbente e a instalacao de um novo regime ultranacionalista e pro-Ocidente. Nesta
parcela mais extremista, destacavam-se organizagdes e partidos de direita, como o
Svoboda e o Setor Direito, que foram atores protagonistas de ataques violentos contra
politicos e a policia.

Cientistas politicos ocidentais mediram o impacto da opiniao popular sobre as acoes
desses grupos a partir do nivel de aceitacao eleitoral dos ucranianos a extrema-direita,
gue se provou baixo nas eleicdes de 2014 (pos-Euromaidan) quando nao conseguiram
sequer superar a barreira de 5% dos votfos. Levando em consideracao o cenario atual
de guerra, o insucesso desses partidos confinua a ser a principal fonte de refutagcao a
narrativa de Putin. Argumenta-se que ha pouca adesao ao extremismo de direita na
Ucrania e, por isso, nao existe um problema de escala nacional como um governo
abertamente nazista; por outfro lado, a presenca isolada e diminuta de organizacdes de
exfrema-direita.

No entanto, segundo Volodymuyr Ischenko (2016), esta nao € a melhor maneira de
avaliar o impacto dessas organizacdes na criacao de um ambiente propicio a atuacao
da extrema-direita, visto que, apesar do apoio diminuto e de serem minoria nos
protestos, fiveram papel central nos confrontos com a policia em meio a dinamica dos
protestos de massa. Justamente essa escalada de violéncia, ao lado do aumento das
tensdes separafistas, também no leste ucraniano, forcou a fuga e renudncia do
presidente Yanukovitch.

Paralelamente, em meio ao cenario de caos social com a iminente perspectiva de
combate das forgcas ucranianas com separatistas pro-RuUssia na regiao de Donbass,
emergiram grupos paramilitares informais e semi-informais com a infencao de
defender o pais de uma invasao russa. Como afirma Andreas Umland (2019), esses
grupos foram rotulados de “Batalhtes de Defesa Territorial”, “Destacamentos de
Patrulha Policial Especiais”, “Regimentos de Operagoes Especiais”’, entre outros, tendo
um carater fortemente nacionalista e teldrico, alem de justificar sua criacao a partir da
Impoténcia do exercito ucraniano. Esses batfalhtes “voluntaristas”, como ficaram
conhecidos, foram total ou parcialmente absorvidos pelo exército ucraniano durante o

mandato presidencial de Petro Poroshenko.
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O Regimento Azov, nesse sentido, foi o grupo mais destacado por conta do feito de
recapturar a cidade de Mariupol das forcas pro-Russia em junho de 2014, fazendo com
gue fosse absorvido como parte formal do exercito, sendo designado oficialmente
como o “Destacamento de Operagoes Especiais, Azov”. Umland (2019) ressalta que os
fundadores do Azov sao ultranacionalistas ucranianos que comegaram o ativismo
politico na era pos-soviéfica em organizacdes como a Assembleia Social-Nacional
(ASN), o Pafriotas da Ucrania (PU), a Divisaoc Misanfropica e a Bratstvo - organizacoes
gue, em maior ou menor grau, contribuiram para a criagac do Batalhao/Regimento com
sua militancia e arficulacao politica. A ideclogia de Azov e manifestada em seus
simbolos que remetem aos adotados por nazistas, como o Sol Negro e o Wolfsangel,
simbolo da 22 Divisao da 5SS Das Reich.

Aos poucos e paralelamente ao processo de absorgao nas forgas armadas da Ucrania,
0 grupo se esforcou para diminuir a sua associacao ao nazismo e fascismo, retirando,
por exemplo, o Sol Negro de seu emblema oficial. Durante a guerra de 2022 houve
uma nova afualizacao da insignia, refirando também o Wolfsangel. Muitas de suas
liderancas abertamente supremacistas foram substituidas e seus lideres atuais dizem
gue 0 grupo esta aberto a qualguer um que deseje “defender a Ucrania”,
independentemente de qual seja a sua ideologia ou crenca pessoal. De fato, e dificil
mensurar a quantidade de neonazistas e supremacistas convictos nas fileiras de Azov.
Mesmo com essa alegada abertura a soldados de fora do circulo da extrema-direita, as
referéncias e simbologias se mantém, o que pode ser percebido em imagens recentes
da guerra em que soldados do Regimento apareceram utilizando o simbolo do Sal
Negro em seus uniformes.

Assim, a extrema-direita na Ucrania opera sob a vigilancia negligente do Estado - e ja
se trata de um problema perpetuado por mais de um governo. Por essas forgas terem
rapidamente se organizado em estruturas paramilitares, ganharam uma forga palitica
tal que, ao mesmo tempo, fol capaz de fortalecer o deébil exercito ucraniano e
enfraquecer o monopalio legitimo do uso da forga das maos do Estado. Adicionado a
iIsso, os feitos “heroicos” na guerra civil desde 2014, os batalhtes voluntaristas
exerceram o papel de proteger a populacgao, criando uma relacao de fascinio diante da
iIncapacidade do governo de oferecer seguran¢a confra as forgas russas e separatistas.
Este fascinio, contudo, logo transbordou as fronteiras do conflifo, capfurando o
inferesse de atores exfternos sobre os desenvolvimentos internos da extrema-direita
ucraniana, como abordo na segunda parte do texto.

Publicado on-line em 07 de junho de 2022.

*Alvaro Anis Amyuni é mestrando do Programa de Pds-Graduacdo San Tiago Dantas e
desenvalve pesquisa sobre o terrarismo transnacional de extrema-direita. E
pesquisador do Observatorio de Conflitos (OC-GEDES) e pesquisador junior do

Observ GrredaExtrema Direita (OED Brasil).
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estrangeiros e a ameaca
transnacional - Parte 2

Alvaro Anis Amyuni*

Na primeira parte do texto, analisei os desenvolvimentos enddgenos a Ucrania que
confribuiram para a criacao do ambiente permissivo a atuacao da extrema-direita
ucraniana a partir do Euromaidan e durante a guerra civil. Nesta segunda parte e
analisado o desenvolvimenfto exogeno, ou seja, as conexdes transnacionais
estabelecidas entre os afores de extrema-direitfa ucranianos e russos com grupos e
individuos estrangeiros ao conflito.

Os simbolos, atos e ideologia do desenvolvimento enddgeno da extrema-direita
ucraniana nos permitem perceber e analisar as consequéncias transnacionais da
atuacao de atores abertamente extremistas. O desenvolvimento exageno se refere a
atracao gue grupos como Azov exercem sobre atores de exfrema-direita externos a
regiao, recrutando individuos para participar do conflito e estabelecendo lagcos
fransnacionais com oufras organizacaoes.

Entre 2014 e 2021, estima-se que mais de 17 mil “combatentes estrangeiros” (em
inglés, “foreign fighters”) atuaram no conflito em Donbass - e nao apenas do lado
ucraniano. Segundo Christian Kaunert e Alex Mackenzie (2021), desse total, cerca de 15
mil sao russos, robustecendo as forcas das republicas separatistas de Donetfsk e
Lugansk, sendo 3 mil desse confingente pro-Ucrania. Os demais, 2 mil, dividem-se
enfre combatentes de paises como Belarus e Sérvia (majoritariamente pro-Russia) e
combatentes vindos do Ocidente. A partir da deflagracaoc da guerra em 2022, esse
numero aumentou consideravelmente. Nas semanas de escalada das fenstes e
preparacao para o conflito, houve uma mobilizacao da inteligéncia de alguns paises
ocidentais para impedir a saida de cidadaos para lutar na Ucrania, como foi o caso do
Reino Unido.
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Diante desse numero expressivo de combatentes estrangeiros, € inevitavel comparar a
situacao dos ultimos 8 anos na Ucrania com guerras que gestaram o surgimento de
grupos extremistas e terroristas durante o seculo XX e no século XXI. O precedente
mais proximo e a Guerra da Siria, guando milhares de individuos de paises ocidentais
se radicalizaram atraves do Estado Islamico, inclusive criando células terroristas em
seus paises de origem que produziram atentados como o de Paris (2015). A
semelhanca com a Siria para por ai, visto que o recrutamento de estrangeiros (atée o
momento) nao é destinado a criacao de células terroristas ou exclusivamente com o
objetivo de serem praticados atos violentos quando retornarem aos seus paises de
origem.

Entretanto, o conflito na Ucrania ja gerou conexdes transnacionais importantes entre
atores do Ocidente com organizacdes paramilitares russas. E o caso do Movimento
Imperial Russo (MIR) e do Movimento de Resisténcia Nardica (MRN). O primeiro, um
grupo paramilitar ulfranacionalista e supremacista russo que atua na Ucrania e na
Russia que recruta individuos de paises ocidentais para o treinamento militar. O
segundo, um grupo neonazista atuante principalmente na Suécia e responsavel pelo
atague a um campo de refugiados em Gotemburgo, em 2017, logo apds seus
perpetradores terem viajado para a RUssia para participarem de um tfreinamento
oferecido pelo MIR. Destaca-se que o MIR foi designado como um grupo tferrorista
pelos EUA e Canada em 2020 e 2021, respectivamente, apesar de sua atividade
principal nao ser o engajamento em uma campanha ferrorista internacional confra o
Ocidente.

O caso do MIR mostra que o problema nao se concenfra somente nas organizagoes
ucranianas. A Russia possul uma perigosa cena de extrema-direita que atua a partir da
vista grossa do governo Putin, este de forte inspiragcao ultranacionalista e
conservadora. Além da afracao de combatentes ocidentais, 0s grupos paramilitares
russos consfruiram um forte nexo pan-eslavista com grupos e individuos de paises dos
Balcas, especialmente a Sérvia.

Os grupos de extrema-direita ucranianos nao apenas realizam recrutamentos como se
tornaram simbolos de referéncia para exfremistas em atentados e movimentos
politicos em outros paises. No atentado de Christchurch na Nova Zelandia, em 2019, o
perpetrador, Brenton Tarrant, exibiu o simbolo do Regimento Azov em seu “manifesto”
com o objetivo de propagar e inspirar oufros ferroristas. Apesar disso, a comissao de
investigagao neozelandesa nao comprovou uma relagao direta de Tarrant com Azov.
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Outro exemplo foi o caso do Brasil, no auge das manifestacdes bolsonaristas, em
2020, quando militantes radicais manifestavam a infengao de “ucranizar” o Brasill,
fazendo referéncia a milicianizacao das forcas armadas, a propria guerra civil gue a
Ucrania se afundou desde 2014 e a inspiracao ideologica racista, anticomunista e
neofascista dos grupos de extrema-direita ucranianaos, ilustrada pela presenca de
simbolos de grupos como o Setor Direito.

O fato de combatentes estrangeiros ocidentais e nao-ocidentfais atuarem dos dois
lados do conflito Russia-Ucrania nos impede de fazer uma analise simplista dessa
“atracao ideclogica” sobre a qual Putfin remete e que busca utilizar como uma das
justificativas para a guerra atual. Por um lado, a Ucrania representa para parte da
extrema-direita ocidental a “fronteira” do Ocidente, um fterritorio que deve ser
defendido confra forgcas anti-ocidentais, como a Russia. Ha tambéem a inspiragao
tomada por neonazistas e supremacistas do passado colaboracionista ucraniano com
0 nazismo na Segunda Guerra Mundial, fato fambém exaltado pelo Regimento Azov.
Do oufro lado, a atracao em relacao a Russia de Putin se encontra na defesa de uma
nacao-modelo de comunidade etnica “pura” que subjuga oufras etnias, aléem do
relacionamento intimo do poder politico do Kremlin com a Igreja Ortodoxa.

Outra possibilidade vai aléem das proximidades ideoldgicas e encontra a oporfunidade
de aperfeicoamento tatico e estratégico individual e grupal, como é o caso do
relacionamento enfre o MRN e o MIR. Nao necessariamente, entretanto, a razao para
peregrinacac esta atrelada a ideologias de extrema-direita. Kaunert e Mackenzie
tracaram varios veteranos de guerra norte-americanos que enxergam na guerra da
Ucrania uma oportunidade de voltarem a ativa, nao possuindo necessariamente uma
inclinacao ideolagica a direita. Poréem, ha o risco de radicalizacao no conflito, fazendo
com que individuos atraidos pela ideia de realizar “atos heroicos” em uma situacao de
guerra enfrem em confato com as ideologias de grupos como Azov e MIR e se fornem
adeptos.

Toda essa complexidade envolvendo o relacionamento transnacional da extrema-
direita com a guerra da Ucrania encontra parte de sua razao na forma como aquela se
manifesta e se organiza desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Roger Griffin (2003),
cientista politico dedicado ao estudo do fascismo e do neofascismo, afirma que a
extfrema-direita no cenario hostil a sua atuagao e crescimento do pos-guerra passou a
nao mais se organizar de forma centralizada, em movimentos de massa, e sim a parfir
de “grupusculos” que agem de forma independente. Nao existe uma lideranga central
gue dite os rumos ideologicos e concentre carisma o suficiente para unificar a extrema-
direita nacional e internacionalmente. Isso se aplica principalmente para grupos
violentos que rejeitam atuacdes pela via democratica/institucional e que sao 0s
principais reprodutores de ideclogias que remetem ao nazismo e ao fascismo.
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Assim, apesar dessa autonomia, a atfuagao concorrente e cooperativa entre 0s grupos
€ 0 gue cria um ambiente ideoldgico comum, mas ao mesmo fempo adaptado a
realidade nacional de cada ator, sendo justamente essa falta de centfralidade o que
permifte a sua sobrevivéncia contra tenfativas de governos de sufoca-los. Nos Estados
Unidos, por exemplo, supremacistas brancos resumiram sua estratégia de afuagao
como “resisténcia sem lideranga” e sumariza muito bem a concepgao de “grupusculo”
proposta por Griffin ao nao encorajar filiacdes formais de individuos a grupos bem
esfruturados, mas sim acdes violentas reativas individuais.

Essa caracteristica tem sido intensificada com o advento da infernet, onde ha um
ambiente propicio para a rapida propagacao transnacional de ideias de exfrema-
direita e articulagdes em forno de praticas violentas. A comunicacao on-line se da
principalmente por meio de simbolos, algo que a extrema-direita envolvida no conflito
ucraniano nao deixa a desejar. A extrema-direita grupuscular nao tem como objetivo
alcancar “coracoes e mentes” de multiddes, por outfro lado, seus atores, inclusive,
almejam o confronfo. Por isso, grupos como Azov, o0 MIR, o Setor Direito e a milicia
Wagner[1] servem de oportunidade para suprir 0 “fefiche” militarista comungado entre
militantes da exfrema-direita global.

Mas nao devemaos esperar que haja uma fomada de lideranca pelos grupos envolvidos
no conflito russo-ucraniano para formar grupos paramilitares “filiados” sob sua tutela
em oufros paises. Eles servem a diversos propositos para afores estrangeiros de
extrema-direita, principalmente para dar experiéncia de campo para a pratica de
violéncia. Mesmo assim, esses nexos nao esfao claros, ou seja, nem todos os
combatentes estrangeiros de exfrema-direita irdo, de fafo, realizar atentados
terroristas quando retornarem a seus paises de origem ou organizar movimentos para
“ucranizar” a sua sociedade. O impacto dos combatentes esfrangeiros na guerra em si
e dificil de ser mensurado, mas se apresenta como a minoria em ambos os lados.

Internamente para a Ucrania e para a Russia a permissividade para a aftuacao da
exfrema-direita na guerra tem um pofencial nocivo muito maior. Primeiro, pela
possibilidade de a ideologia influenciar acdes violentas que violem os direitos
humanos da populacgao civil a partir do estabelecimento de critérios éfnicos e raciais. O
governo russo repetidamente acusa as forcas do Regimento Azov de terem praticado
limpeza étnica em Donbass e a Ucrania acusa as forgas russas de terem provocado o
Massacre de Bucha.

Segundo, pelo recrudescimento politico dos grupos radicals no pos-guerra,
especialmente na Ucrania, onde ha uma dependéncia muito maior das forcas
milicianas de extrema-direita. Nao ha qualqguer sinal de Zelensky que aponte para uma
desmobilizagao dessas forgas no pos-conflito e o presidente seque negando a ligagao
do Regimento Azov com o0 neonazismo. Trata-se menos de uma vinculacao/defesa
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ideoldgica de Zelensky a esses grupos e mais uma posicao baseada em um
pragmatismo extremo visando negar a narrativa de Putin sobre a ligagao do Estado
ucraniano com o neonazismo. Além disso, Zelensky se vé diante de uma armadilha
guase sem saida, ja que caso repreenda essas milicias durante ou apos o conflito, pode
perder a guerra pela reducao do contingente de seu exercito e ainda criar um inimigo
interno, arriscando a estabilidade de seu proprio governo.

De qualguer maneira, falta espaco no afual estagio do conflito para mensurar o real
Impacto e potencial da atuacao da extrema-direita. A guerra da Ucrania apresenta-se
como um elemento ideolégico e organizacional importante para a extrema-direita
transnacional, mas a esséncia grupuscular se impde, impedindo uma articulacao gue
supere a barreira das realidades nacionais dos atores em direcao a um movimento
unificado e centralizado nos atores envolvidos na guerra. Isso nao significa que o
potencial dos combatentes estrangeiros seja diminuido, no enfanto, sera necessario
gue seus paises de origem estejam atenftos as movimentagcbes - em campo e on-line -
destes individuos quando retornarem.

Publicado on-line em 07 de junho de 2022.
[1] Empresa militar privada que e financiada secretamente pelo Kremlin. Afua na

Guerra da Ucrdnia, com passado importante em conflitos na Africa. Seus fundadores
comungam de ideias supremacistas e ulfranacionalistas.

*Alvaro Anis Amyuni é mestrando do Programa de Pds-Graduacdo San Tiago Dantas,
onde desenvolve pesquisa sobre o terrorismo transnacional de extrema-direita. E
pesquisador do Observatorio de Conflitos do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca
Internacional (OC-GEDES). Também é pesquisador junior do Observatorio da Extrema
Direita (OED Brasil).
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As razoes pelas quais a Russia
ja perdeu a guerra da Ucrania

Guilherme Cuter Rodel*

Uma das afirmacbes mais conhecidas e utilizadas nas Relacdes Internacionais é a
maxima de Clausewitz: “a guerra e a continuagao da palitica por outros meios”. Desta
declaracao deve-se entender que o conflito armado € um meio utilizado para se
alcancar objetivos politicos.

Com relacao a Guerra da Ucrania, a despeito das declaracoes de Putin e de membros
de seu governo sobre “desnazificar” a Ucrania ou proteger minorias russas, podem ser
depreendidos como objetivos que levaram a Russia a invadir o pais vizinho: alterar o
governo ucraniano e fazer com que este Estado deixasse de ser um aliado dos paises
ocidentais; conquistar alguns novos ferritorios; desestabilizar e enfraquecer a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); impedir essa organizagao - e
especialmente os Estados Unidos da Ameérica (EUA) - de se aproximar das fronteiras
russas, falvez querendo até mesmo forgar a retirada de tropas e equipamentos da
OTAN da Europa QOriental; e dissuadir outros paises vizinhos - especialmente aqueles
gue faziam parte da Uniao Sovietica - de se aproximarem demais do Ocidente.

Quando é dito, no fitulo desse texto, gue a Russia ja perdeu a guerra, eu quero dizer
gue, mesmo com o conflito ainda em andamento, os objetivos politicos russos ja se
enconfram fora de alcance. Isto e afirmado, pois o oposto do pretendido pelo pais
euroasiatico aconteceu apas a invasao.

A comecar pela OTAN, uma organizacao que estava, nos anos que antecederam 2022,
em seu pior momento desde sua criacao, em 1949. Apos a presidéncia isolacionista e
disruptiva de Donald Trump nos EUA e o Brexit no Reino Unido, as divergéncias entre
os aliados ocidentais chegaram a tal ponto que Emmanuel Macron, presidente francés,
declarou que a OTAN se encontrava em estado de “morte cerebral” em 2019. Porem,
apos a Russia invadir a Ucrania em 24 de fevereiro de 2022, os paises-membros da
OTAN apresentaram uma resposta unificada de oposicao as agdes do governo de
Putin. Sancoes foram anunciadas e uma grande guantfidade de ajuda financeira e
militar foi - e continua sendo - enviada para Kiev.
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Este ultimo ponto & especialmente importante, pois, antes do inicio das hostilidades,
armamentos ocidentais serem alocados proximo das fronteiras russas era algo
extremamente sensivel para Moscou e considerado “inaceitavel”. Os russos afirmavam
gue um dos motivos de sua invasao era exatamente se sentirem ameacados pela
maior presenc¢a militar estadunidense na Ucrania e pelo potencial de misseis, incluindo
aqueles com capacidades nucleares, serem instalados no pais vizinho. Todavia, como
jJa foi dito, o numero de armas ocidentais presentes na Ucrania aumentou
exponencialmente desde gue o conflito comegou e provavelmente os equipamentos
militares permanecerac no pais mesmo depois que a guerra acabar.

Alem disso, a OTAN foi revitalizada, adquirindo uma importancia que havia sido
perdida nos debates internos de cada pais-membro e nos assuntos internacionais.
Junto com isso, 0 apoio das populacoes dos membros ao bloco militar aumentou
consideravelmente depois do inicio da guerra. Ademais, a alianca ganhou um maotivo
claro para sua existéncia: opor-se a Russia e quaisquer medidas expansionistas deste
pais. Como estabelecido pelo novo conceito estrategico da organizacao, publicado no
fim de junho, a Russia passa a ser considerada a principal ameaca para a seguranca da
OTAN e de seus Estados-membraos.

Com base nisso, os assinantes do Tratado do Atlantico Norte que fazem fronteira com
a Russia receberam ainda mais apoio da organizacao apos 0 inicio da guerra. A
presenca de soldados permanentes do bloco nos paises balticos - Letdnia, Lituania e
Esténia - aumentou consideravelmente e paises como Roménia e Pol6nia ganharam
Nnovos equipamentos e mais tropas.

Outrossim, demais paises e organizacoes ocidentais - com destague para Alemanha e
Uniao Europeia - estao quebrando precedentes ao enviar armas para a Ucrania e
propor embargos ao petroleo russo e diminuigao drastica da compra de gas da nagao
agressora. Estas medidas sobre cortar importacoes de fontes de energia da Russia sao
relevantes pelo fato de fais produtos, tradicionalmente, servirem de instrumento
geopolitico russo para utilizar confra governos europeus. Ou seja, 0s paises ocidentais
estao mais unidos e dispostos a confrontar a Russia, com este Estado perdendo
mecanismaos de contrabalancear e pressionar as nacdes europeias.

Outra tendéncia que vai na direcao contraria dos objetivos russos e de paises vizinhos
a Russia se aproximarem de instituicdes ocidentais. Suecia e Finlandia abandonaram
suas paliticas tradicionais de neutralidade e pediram para aderir a OTAN. A
organizagao, por sua parte, ja estendeu oficialmente o convite para os paises nordicos
se junfarem a alianca. Logo, ao inves da Russia fazer com que a OTAN recuasse para
mais longe do ferritério russo e estabelecer para seus vizinhos que enfrar na
organizagao ocidental estaria fora de questao, o que houve foi uma expansao
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consideravel das fronteiras divididas entre o bloco militar e o pais euroasiatico, além da
perspectiva de a OTAN se fortalecer ainda mais com a entrada de dois membros com
significativas capacidades militares.

Sequindo a fendéncia descrita no Ultimo paragrafo, Gedrgia e Maoldavia fizeram
pedidos para entrar na Uniao Europeia apos o inicio da guerra. Ao segundo foi
concedido sftatus de candidato oficial a entrar no bloco, enquanto ao primeiro foi
requisitado que fizesse algumas reformas infernas para poder também ser
considerado um candidato. Deve-se dizer que simplesmente receber o status de
candidato nao e tao impactante, ja que o processo de adesao a Uniao Europeia
costuma ser bem longo e pode ser revertido com facilidade.

Enfretanto, o que é relevante e o fato de, apos o inicio da guerra na Ucrania, esses dois
paises ex-sovieticos buscaram se aproximar do Ocidente. Ambos fazem parte de uma
area que Moscou considera sua zona de influéncia e tém, atualmente, fropas russas
ocupando partes de seus territarios, resquicios de infervencoes militares. Logo, nessas
condicoes, e notavel que Geodrgia e Moldavia tenham adotado a decisao de tentfar
entrar na Unidao Europeia apos a Russia invadir a Ucrania, assim buscando se
aproximar do Ocidente, em contrariedade aos desejos russos.

No que se refere a situagao da Ucrania, na data em gue este artigo e escrito parece
cerfo gque a Russia conseguira conquistar toda a regiao do Donbas. Com isto, as
republicas separatfistas ucranianas de Donetsk e de Luhansk se expandirao e,
possivelmente, serdao anexadas a Russia. Apesar dessa conquista de ferritério, deve
ser destacado que 0s ataques russos contra as principais cidades ucranianas - Kiev e
Kharkiv - fracassaram. Desse modo, no atual momento, a conquista total da Ucrania
parece estar fora de alcance, fazendo com que 0s objetivos russos de derrubar o
governo de Volodymyr Zelensky e forcar Kiev a abandonar sua politica externa pro-
Ocidente nao sejam mais realizaveis.

A Ucrania, entao, deve seguir uma politica externa ainda mais pro-Ocidente e contra a
Russia do que ja vinha fazendo anfes de 2022. Além de ter recebido uma gigantesca
guantfidade de armamentos ocidentais e outros recursos para combater a guerra, o
pais fez o pedido para aderir a Unidao Europeia - ja tendo obtido status de candidato
oficial - e esta mesma organizagao ja se propos a arcar com grande parte do custo
para a reconstrucao da Ucrania. Logo, tal nagao, mesmo gue enfraquecida por fodos os
danos do conflito e por perdas ferritoriais, deve se consolidar como uma grande aliada
dos paises ocidentais.
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Dado todo o exposto, conclui-se que a Guerra da Ucrania ja pode ser considerada um
fracasso para o pais agressor, a despeito da luta ainda nao ter acabado. Eu defendo
esse ponto de vista, pois, mesmo gue seja impossivel determinar com precisao fudo
gue a Russia visava ganhar ao invadir o pais vizinho, esta claro que os objetivos
politicos mais importantes ja estao fora de alcance. Mais do que isso, em alguns
aspectos o confrario do pretendido pelo pais euroasiatico aconteceu, como por
exemplo a OTAN adicionar membros e se revitalizar ao inves de ser desestahilizada e
enfraguecida.

No final, a unica coisa que a Russia deve conquistar € um pouco mais de territorio
ucraniano. Isto, apesar de fortalecer tanto a posicao russa na Crimeia quanto as
republicas separatfistas ucranianas, ainda esta muito aguem do esperado pelo pais
agressor, ao ponto de poder ser afirmado gque fais conquistas nao conseguem
compensar pelo alfo nimero de perdas russas - seja em termos de vidas,
eguipamentos, geopolitica ou até econdmicas, visto as sangdes e embargos ocidentais
- e que a guerra, no final das contas, nao deve ser considerada um sucesso para 0 pais
euroasiatico.

Publicado on-line em 20 de julho de 2022.

* Guilherme Cuter Rodel e graduando do curso de Relagdes Internacionais na PUC-SP.
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Barganhas Militarizadas
Interestatals na America Latina:
uma regiao de paz violenta?

lury Franca*

O presente trabalho objefiva evidenciar a presenca de episodios de violéncia entre
Estados latino-americanos, sob a forma de disputas interestatais militarizadas (MIDs),
no marco temporal de 2000-2010. Conforme Gochman e Maoz (1984), MIDs sao um
“conjunto de incidentes envaolvendo ameaca, exibicao ou uso da forga sancionada e
dirigida pelo governo entre dois ou mais Estados”. Os eventos sao separados por um
intervalo temporal curto. Bremer (1993) define MIDs como situacdes em que Estados
se ameagam ou usam a forca um contfra o outro, na condicao de ate 1000 mortes. Uma
vez que um conflito se torna militarizado, as vezes a acao inicial e sequida por contra-
acoes, numa “espiral ascendente de violéncia”. A escalada do conflito pode evoluir até
ultfrapassar o limiar das MIDs, tornando-se uma guerra entre Estados. Na mesma linha,
Bremer; Jones; Singer (1996), afirmam que MIDs sao “acdes militarizadas envolvendo
ameaca, emprego ou uso explicito da forga por um membro do sistema internacional
contfra outro”.

Foi depois da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) gue pesquisas quantitativas sobre
conflitos internacionais comecaram a ser desenvaolvidas e armazenadas em bancos de
dados (FREEDMAN, 2017). Métodos quantitativos poderiam gerar um novo campo de
pesquisa para a paz. Segundo Freedman, para se ter acesso a fundos para pesquisa,
0s cienfistas sociais pensaram em demonstrar que era possivel prover pesquisas
semelhantes a objetividade das ciéncias naturais, com a finalidade de desenvaolver leis.
Se leis pudessem ser criadas, o futuro da guerra poderia ser controlado (VASQUEZ,
2012 apud FREEDMAN, 2017) Nessa linha, policymakers [formuladores de paliticas]
poderiam reconhecer sinfomas, fazer diagnosticos e identificar como fratar sifuagoes
na iminéncia de desastres. Confudo, era necessario observar a importancia do assunto
em questao na geracao da guerra, como observou John Vasquez (2012). Segundo ele,
fatores como formacao de aliancas e expansao do aparato militar poderiam reforcar
chances de conflito, alem de que rivais teriam mais chance de ir a guerra que oufros
Estados.
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Neste texto, frabalha-se com metodologia descritiva, via banco de dados
disponibilizado pelo projeto Correlates of War (COW). O banco de dados € embasado
no conceito de MID e seus graus. A escolha de parte do banco (MID_A 4.0) contempla o
objefivo da pesquisa, uma vez que aborda aspectos como fatalidade, grau de
intensidade e modo de resolucao. O diferencial para o MID_B se da na interpretacao de
um dos Estados (ou os dois) apresentar aspectos de revisionismo, seja territorial ou
politico. Para os fins deste frabalho, filframos as descricoes ao banco MID_A. Auxiliam
no entendimento da violéncia na Ameérica Latina (AL): Bremer (1993), Freedman (2017),
Gochman e Maoz (1984), Bremer; Jones; Singer (1996), D’Orazio et al (2020), e Mares
(2001; 2012).

Importante nofar que, para Freedman (2017), os Estados sao self-contained units
[unidades autdnomas]. O sistema internacional cria suas proprias motfivacoes para a
guerra. Com isso, mesmo apos o fim da Guerra Fria, o autor entende que a perspectiva
realista via a confinuidade dos niveis de violéncia observados anteriormente. Nessa
linha, David Mares (2001), ao se voltar para a Ameérica Latina, define que as primeiras e
principais preocupagcoes de seguranga nesses paises surgem de dois fatfores:
autopercepgao e competicao politica. As externalidades de seguranga se desenvolvem
a partir de frés arenas: internacional, regional e domestica. Na arena internacional, os
interesses dos EUA produzem externalidades de seguranca para toda a AL. No nivel
regional, o foco e no nation-building [construgao da nacao] depois da independéncia. A
prevaléncia de disputas de fronteiras na AL significa que o meéetodo de resolugao
(pacifico ou militar) fem uma significancia maior. Na arena domestica, quando o status
guo € ameac¢ado na AL, as elites e os EUA se preocupam.

A existéncia do pais em si nao e um problema (MARES, 2001). As questdes referentes
a defesa surgem das caracteristicas internas da regiao: fronfeiras disputadas,
desenvolvimento econdmico desigual e disparidades de distribuicao de poder. Nessa
dinamica, desde 1816, ocorreram 17 guerras na America Latina. Essas guerras tambem
tfiveram impacto na disfribuicao regional de poder. Em termos de MIDs, enfre 1816 e
1976, houve 21 disputas entre paises nao-poténcia, ou 1/3 dos paises da América
Latina (GOCHMAN; MAQZ, 1984). Em complemento, Mares (2012) advoga que o
confexto de segurangca da Ameérica Latina tem sido essencialmente competitivo, no
gual a dissuasao e a negociagcao militarizada predominavam enfre os paises.

A arguitetfura de seguranca da America Latina € Unica entre o0s paises em
desenvolvimento, tanto em sua extensao, quanto em sua amplifude. Segundo Mares
(2012), o sistema de seguranga coletiva prové seguranga para cada pais numa
comunidade. Os esforgcos para deslegitimar o uso da for¢ca na Ameérica Latina incluem
infegracao politica, divisao de Estados, tentativas de acordo e confrole de armas.
Entretanto, os maiores esforcos foram direcionados a prevengao da guerra, e nao a
guestao de peguenos conflitos. Acoes militares sao resultado de uma interacao que,
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em uma dada situacao, um ator faz o calculo custo/beneficio, avaliando o uso da forga
militar como vantajoso em suas relagdes com um rival (MARES, 2012). O historico nao-
pacifico da regiao e o calculo de custo/beneficio ja tornaria a America Latina bastante
instavel. Junta-se a isso 0s esforgos de seguranca naoc-preventiva da Ameérica Latina e
temos com mais clareza a questao do aparente descompromisso em lidar com a paz
violenta. Mares (2012) cita a lentidao das nacdes latino-americanas em exigir das
partes conflitantes o retorno ao status quo, pois favorece a ocorréncia de ganhos em
comportamentos beligerantes sem prestar esclarecimentos infernacionais sobre
incidentes.

O periodo documentado pelo Correlates of War abrange todo o contexto apos as
guerras napolednicas de 1816. O projefo relata situagbes de MID, com os mais
diferentes desfechaos, incluindo guerra. Nesta se¢ao, a excecao de guerra, evidencia-se
objetivamente as 19 ocorréncias de violéncia interestatal na Ameérica Latina entre
2000 e 2010. Sao informados resultado; resolugao; numero de fatalidades; agaoc mais
expressiva; nivel de hostilidade; reciprocidade na acao e se no ano de 2010 a disputa
ainda ocaorria.

Cedido a: Cedido a: Empate: Largada da disputa:
Resultado: | Lado A: 1 Lado B: 1 15 1
Sem Indeterminada: | Negociada:
resolugdo:
Resolugdo: 16 2 1
Sem fatalidades: Com fatalidades:
Fatalidades: 19 0
Violagio de | Fortificacio | Exibicdo de | Ataque: Confisco
fronteira: de fronteira: | forga: territorial:
Acdo mais |3 4 3 6 1
expressiva:
Nivel 3: Nivel 4:
Nivel de hostilidade: 12 7
Nio: Sim
Agdo reciproca? 13 6

FONTE: D’ORAZIO ET AL (2020). DISPONIVEL EM:
HTTPS://ACADEMIC.OUP.COM/ISQ/ARTICLE-
ABSTRACT/64/2/469/5531765.
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O banco de dados ponfua objetivamente a paz violenta na América Latina. Mesmo
sem ocarréncia de baixas, houve exibicao de forga e violagdes de fronteira em algumas
disputas, e em tfodas constou nivel de hostilidade 3 ou 4; sendo o nivel 5 o
correspondente a guerra. Posto isso, todas as situacoes verificadas apresentam grau
de disputa intenso, com uso da forca ou, no minimo, exibicao dela. Foi constatada
maior frequéncia de incidentes entre Equador, Venezuela e Colémbia, envolvendo
violacao de fronteira com exibicao de forca.

A literatura argumenta que a regiao ainda nao conheceu paz, apenas paz violenta. A
auséncia de consftrangimento internacional facilita o calculo de custo/beneficio que os
lideres latino-americanos fazem antes de recorrer a MIDs. Cada pais define suas
prioridades de defesa e seus enfendimentos de ameacga e se sente mais livre para agir.
Enfende-se, dessa forma, que a Ameérica Latina ainda nao € uma comunidade de
seguranca pacifica. Suas relacdes continuam frequentemente afetadas pela utilizacao
de recursos militares em negociagdes enfre os Estados.

Publicado on-line em 19 de maio de 2022.

* lury Franga e mestrando em Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais na
Universidade Federal da Paraiba. E bacharel em Relacdes Internacionais pela mesma
instituicao. Membro do Grupo de Estudos em Esfudos Estratégicos e Seguranca
Internacional (GEESI - UFPB); membro do Programa de Cooperagac Académica em
Defesa Nacional (ASTROS) do Ministério da Defesa do Brasil; e analista de
comunidade no think fank Observa China.
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10th NPT Review Conference:
what to expect from Brazil?

Victoria Viana Souza Guimaraes*
Lucas Peixoto Pinheiro da Silva**

The approach of the 10th Review Conference (RevCon) of the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) increases expectations about what will be
debated and the possible outcomes. The expectation in regard to this specific RevCon
Is even stronger due to both the rescheduling and the multiple issues to be discussed.
After four successive postponements due to the covid-19 pandemic, the event
originally scheduled to take place in 2020, will take place between August 1st and
26th, 2022, in New York, in a very different and more challenging international context
than in 2015. The topics that will probably be addressed include the following: Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW), nuclear submarines, Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA), 2018-19 Korean Peace process, Russo-
Ukrainian War, energy crisis, nuclear weapons modernization programs, among others.
The present article reviews the main issues on the agenda of the non-proliferation
regime, analyzes Brazil’s position in previous conferences, and presents the stance it is
most likely to present at this conference.

One of the main issues that will probably be addressed in the 10th RevCon is the
relationship between the NPT and the TPNW. The TPNW entered into force in January
2021 and its 1st Meeting of States Parties happened from June 21st until the 23rd,
2022, in Vienna, Austria. The states parties issued two notable documents: the “Vienna
Declaration” and the “Vienna Action Plan.” In the first document, the states parties
reiterated their commitment to a fufure without nuclear weapons and sfrongly
condemned nuclear threats. While in the second, they presented a wide-ranging and
detailed 50-point plan for the implementation of the freaty.
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The discourse leading up to the 10th RevCon gave great emphasis to “reducing the risk
of nuclear weapon use” as a practical way to make incremental progress foward
disarmament. Nevertheless, some non-nuclear-weapon states fear that a collective
focus on risk reduction is an effort to avoid taking the steps needed to achieve
disarmament. Some civil society experts have recommended that the document for the
final RevCon recognize the TPNW’s enfry intfo force while simultaneously clearly
reaffirming the centrality of the NPT to the disarmament and nonproliferation regime.
Albeit that, action must still be taken to demonstrate that risk reduction does not
deviate from the efforts foward nuclear disarmament but contributes to achieving it.

Another issue fo be addressed is the AUKUS. This acronym refers to the initials of
Australia, the United Kingdom, and the United States. These countries jointly
announced the formation of a new trilateral security partnership in the Indo-Pacific on
September 15th, 2021. This partnership establishes among other things the acquisition
by Australia of nuclear-powered submarines. Thus, Australia, together with Brazil,
which has pursued a nuclear-powered submarine since the late 1970s, would be the
first non-nuclear-weapon state to possess it. These programs present new challenges
regarding nuclear safeguards and proliferation which should be addressed at the
conference. Speculations have already been made about the possibility of countries
such as South Korea, Japan, Iran, and Pakistan, among others, faking advantage of this
precedent.

The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) was signed in July 2015, closing the
Iranian nuclear issue. It was ariginally composed by the P5+1 (China, France, Russia,
UK, US + Germany) along with the European Union and Iran. The agreement’s main
goal was fo provide further assurances that Iran would not use nuclear technology to
build nuclear weapons. However, in 2018, ex-President Donald Trump withdrew the US
from the arrangement, which was followed by the reestablishment of strong banking
and oil sanctions. In retaliation, the Iranians have resumed some of the nuclear
activities that were dismantled by the JCPOA, such as increasing the stockpile of low-
enriched uranium, enriching uranium in higher concentrations, and developing new
centrifuges. Mare recently, the signing of the Jerusalem Declaration, on July 16th, 2022,
by Biden and the Prime Minister of Israel, Yair Lapid, obstructed even further the
chances of the JCPOA’s revival. According to the document, each country would be
willing fo “use all elements of its national power” to prevent Iran from acquiring a
nuclear device.
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The 2018-19 Korean peace process was a series of negotiations among the US, South
Korea, and North Korea fowards the Korean peninsula denuclearization. In March
2018, ex-President Trump agreed to the first US-North Korea Summit, which was
followed by a histarical summit between Kim Jong-un and Moon Jae-in. The result was
the pledge from both to convert the armistice info a formal peace treaty between the
two Koreas and confirmed the shared goal of achieving a nuclear-free Korean
Peninsula. Further efforts were made on June 12th, 2018, when Trump and Kim held a
historic meeting, in Singapura; and in September 2018, when Kim and Moon signed a
joint declaration outlining steps towards reducing tensions, expanding inter-Korean
cooperation, and achieving denuclearization. Nonetheless, negotiations stalled after
the Hanoi Summit. The efforts to revive it were unsuccessful and, on October 6th, 2019,
North Korea ended negotiation falks with the US until Washington could offer
substantial sanction relief. In June 2020, the inter-Korean dialogue was disrupted as
well. Maore recently, Biden has adopted a “middle ground” approach between Obama’s
“strategic pafience” and Trump’s “grand bargain” paolicies, though North Korea has
signaled no intentions to re-start the talks and ramped up missile tests at the
beginning of 2022.

On February 24th, 2022, Russia invaded Ukraine causing a major disturbance in the
international system. Russia has put on special alert its deterrence forces, in case
NATO intervened directly in the war, igniting security-focused rearrangements in the
infernational economy, with unprecedented sanctions against Russia, which led to
spiking oil and gas prices. The energy crunch caused by the war has led to the
reconsideration of nuclear energy as a clean alternative to fossil-fuel based energy
sources even in countries like Germany, where nuclear energy plants are predicted to
be completely shut down at the end of 2022. Furthermore, during the conflict, the
Kharkiv nuclear research institute was shelled and Europe’s biggest nuclear power
station at Zaporizhzhia was damaged, causing further concern over the nuclear risks
and its humanitarian consequences.

Nuclear weapons modernization programs continue to channel extensive resources
that could be invested in other critical areas. According to the International Campaign
to Abolish Nuclear Weapons (ICAN) report, in 2020, during the covid-19 pandemic, 72.6
billion was spent on nuclear weapons. This high investment in nuclear weapons was
also underscored in a 2022 report produced by Reaching Critical Will. The report states
that “confinued investment by certain governments in not just the maintenance but
also the ‘modernisation’—the upgrading, updating, and life-extending—of nuclear
weapons is absurd, dangerous, and immaoral”.

Brazil acceded fto the NPT in 1998 and since then has participated in all RevCons and
Preparatory Committees([1], having consolidated very coherent and stable rhetoric
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intfernationally. The Brazilian position in the Global Non-proliferation Regime has been
characterized by the following rhetorical issues: i) defense of the universality of the
NPT; i) the reaffirmation of its pillars (nonpraliferation, disarmament, and peaceful use
of nuclear technology); iii) the reiteration of the irreversibility, transparency and
verifiability principles and the urging for the resclution on the Middle East agreed on
the 5th Review and Extension Conference of the NPT; iv) the urging for revision of the
role of nuclear weapons in nuclear-weapon states’ military doctrines, v) the
denunciation of the imminent risk of an accidental nuclear detonation; and vi) the
confestation of its asymmetries due to the lack of implementation of previously agreed
upon disarmament-oriented measures. In addifion, the proposition of measures fo
improve the regime, in particular the fulfilment of the nuclear-weapon states
obligations, has also been present in all administrations since 1998. More recently,
since the Dilma Rousseff administration, the enunciation of the humanitarian cost of
nuclear weapons has been gaining imporfance.

Considering this new context in which the 10th RevCon will take place, what should be
expected in relation fo Brazil's position in the conference? Similar to the Brazilian
positions in the previous conferences, it is believed that in this RevCon the country will
probably reproduce its consolidated position on recurring issues, by keeping a
demanding rhetoric toward the nuclear-weapon states , while defending the access to
the technological development of the non-nuclear-weapon states . Meanwhile, on the
AUKUS issue, Brazil might try to maximize the effects of the precedent for its own
interests, as It is probably the most impactful issue for the country expected to be
addressed at the conference. Brazil shall observe carefully how the US will stand
regarding this issue since it has been against the Brazilian program. Brazil could
explore this contradiction. Conversely, the AUKUS may set an unfavorable precedent
for Brazil in relation to joining the IAEA Model Additional Protocol, to which Australia
has already adhered and Brazil resists. In general, the trend is toward regression in
relation fo nuclear disarmament and non-proliferation measures, following a change in
the priority of the great powers, with an emphasis on security issues motivated by the
confainment strategy of China and the Russo-Ukrainian war.

[1] Meetings that precede the Review Conferences.
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