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A Coldmbia, pais situado na América do Sul, e que faz fronteira com Venezuela, Brasil,
Peru, Equador e Panama, é palco de um dos conflitos intraestatais mais longevos da regido.
Neste artigo, analisaremos o conflito entre uma das guerrilhas mais antigas e ainda em atividade
da América Latina, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), representando a forga
oposicionista, e 0 governo colombiano. Essa guerrilha foi iniciada em 1964, na provincia de
Santander, a partir de influéncias da Revolucdo Cubana (1953-1959) e da Teologia da
Libertagdo, que enfatizavam questdes de consciéncia social e justica.

O contexto da sua criacdo remete ao periodo de La Violencia, aproximadamente de 1948
a 1958, em que houve uma grande instabilidade politica e insatisfacdo social no territorio
colombiano. Naquele tempo, a disputa entre os partidos liberal e conservador estava acalorada,

0 que ocasionou, em 1948, no assassinato do candidato liberal a Presidéncia do pais, Jorge
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Eliécer Gaitan, considerado um candidato alinhado as pautas populares. Assim, com um
passado de disputas politicas entre os partidos, o assassinato de Gaitan serviu de estopim para
avioléncia entre as coletividades, o que gerou revoltas populares iniciadas em forma de protesto
nas ruas da capital e em outras regides do pais. As a¢des violentas foram fortemente reprimidas,
mas, internamente, os partidos organizavam-se em torno de nucleos armados (BUSHNELL,
2007; GRUPO DE MEMORIA HISTORICA, 2013).

A violéncia entre partidarios liberais e conservadores, bem como a excluséo sistematica
que o bipartidarismo gerava nos demais setores organizados da sociedade colombiana
contribuiram para o desenvolvimento de movimentos politicos e sociais que reivindicavam uma
maior participacdo politica e a defesa de seus interesses. Em uma nova configuracdo, a partir
da formacdo da Frente Nacional (1958-1974), inaugurou-se a alianca entre liberais e
conservadores na tentativa de conter a violéncia politica. Entretanto, essa atuacdo conjunta ndo
estabeleceu uma mudanca real na sociedade, tampouco atendeu as demandas dos movimentos
politicos populares que cada vez mais aproximavam-se das ideologias comunistas e
revolucionarias. Em relacdo a isso, € importante recordar que o cenario internacional vivia sob
a conjuntura da Guerra Fria e do embate ideoldgico entre capitalismo versus comunismo.

A regido latino-americana estava sob influéncia dos Estados Unidos e estratégias de
contencdo ao comunismo eram implementadas com forte apoio financeiro e militar por parte
do governo estadunidense. Ainda assim, ideais revolucionarios foram incorporados por
diferentes organizacGes colombianas, como o Partido Comunista Colombiano (PCC) e outras
organizagOes insurgentes que, aos poucos, foram se transformando em grupos armados com
taticas de guerrilha, dentre eles o Exército de Libertacdo Nacional (ELN). A repressao aos
movimentos guerrilheiros e populares sob a narrativa de combate ao comunismo e aos grupos
armados a margem da lei foi uma politica constante dos governos colombianos desde entdo,
resultando em mais de 60 anos de conflito e com mais de 9 milhGes de vitimas reconhecidas
pela Unidade de Vitimas®! (COLOMBIA, [2022])

Tendo isso em vista, é importante pontuar que, desde sua criacdo, o ELN normalmente
esteve relacionado ou até mesmo comparado as Forgas Armadas Revolucionérias da Coldmbia
(FARC) — a mais conhecida entre as organizagdes armadas formadas em territorio colombiano
— justamente por terem se originado em momentos semelhantes e compartilharem da inspiragéo
marxista-leninista. Mas é importante ressaltar que as FARC e o ELN tinham objetivos e

influéncias distintas. Ao passo que as FARC tinham como foco a questdo agréria e a

31 Base de dados criada pelo governo colombiano para sistematizar informagdes sobre o conflito armado.
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mobilizacdo campesina; o ELN, com inspiracdo na Revolugdo Cubana de Fidel Castro,
incorporava em sua atuacdo politico-militar o desenvolvimento da consciéncia politica de
setores populares, sindicais e campesinos no combate a presenca das transnacionais petroleiras
estrangeiras nos Departamentos de Santander e Antioquia. O petroleo foi o eixo de
recomposi¢do politica, econdmica e militar da organizagdo armada, os ataques realizados as
infraestruturas denunciavam a exploragéo de empresas estrangeiras dos recursos colombianos
(GRUPO DE MEMORIA HISTORICA, 2013; GALLEGO, 2010).

O ELN teve como seu principal militante o sacerdote Camilo Torres, o responsavel por
convergir as novas correntes que surgiram no seio da Igreja Catdlica, como a Teologia da
Libertacdo, com a pratica revolucionaria de orientacdo marxista (BUSHNELL, 2007). O
movimento passou por momentos de maior e menor pujanca. Na década de 1970, conflitos
internos dificultaram seu projeto de expansdo, resultando na morte de vérias liderangas e no
enfraquecimento da capacidade militar do grupo. J& nos anos 1980, a lideranca do padre
espanhol Manuel Pérez, que esteve a frente da organizacdo até sua morte em 1998, colaborou
para seu restabelecimento, que também foi ocasionado pelas novas formas de financiamento do
movimento armado. A renda provinha de diferentes fontes: da cobranca de taxas de empresas
estrangeiras multinacionais de petréleo que estavam nas zonas controladas territorialmente pela
guerrilha; do envolvimento da guerrilha com os cultivos ilicitos, a supervisdo das zonas de
producdo de coca e maconha; e ainda da pratica de sequestros e resgates de colombianos e
estrangeiros (UCDP, [2022]; BUSHNELL, 2007).

Ao longo da histoéria do conflito houve diferentes tentativas de acordo entre as partes,
detalhadas no Dossier proceso de paz en Colombia, mas que ndo progrediram por motivacgoes
distintas (FORER; MOREIRA; PARADA, 2015). Na década de 1980, o ELN nao participa dos
processos de paz entre o governo de Belisario Betancur e outras organizacdes armadas atuantes
em territério colombiano, “o ELN ndo aspirava alcancar projecdo politica por meio da
participacao eleitoral, mas buscava criar um poder popular com uma dindmica prépria capaz de
substituir o Estado” (GRUPO DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 147, traducao nossa).

A esperanca de um Acordo entre as partes ganhou forca em 2014, quando o entdo
presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) declarou estar em didlogo com o ELN com o
objetivo de propor novas negociacdes de paz — processo similar ao que acontecia com as FARC
no periodo e que resultou no Acordo de Paz de 2016. Os dialogos exploratorios sofreram
contratempos com a manutencdo da atuacdo militar da guerrilha, como os ataques a
infraestrutura policial, que deixaram 12 policiais mortos em 2015. Ainda assim, a instalacdo da

fase pablica de negociacdes foi responsavel por gerar o documento “Acuerdo de dialogos para
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la paz de Colombia entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional”
(COLOMBIA, 2016), uma espécie de guia para as futuras mesas de negociaces, com seis
pontos de agenda para as discussdes e a previsdo de participacdo das negociacdes em paises da
regido. Em 07 de fevereiro de 2017 a mesa oficial de negociacao entre 0 ELN e o governo
colombiano foi instalada em Quito, no Equador. Entretanto, o processo de negociagdes foi
interrompido com a eleicdo do presidente conservador Ivan Duque (2018-2022) e com a
continuacdo dos atentados as forcas policiais colombianas. O estopim foi a explosdo de uma
bomba na Escola de Policia na capital Bogota que deixou 21 mortos e 68 feridos em janeiro de
2019 (21 FALLECIDOS..., 2019; DUQUE ROMPE..., 2019).

O Instituto de estudios para desarollo y la paz (INDEPAZ) (2022) mapeou a
composicdo e organizacdo, bem como a atividade recente do grupo armado. A partir do
Comando Central e do comandante Antonio Garcia, a organizacdo divide-se em frentes de
guerra relativas aos departamentos de atuacdo, concentrando-as na porcao norte da Colémbia,
com os departamentos de Arauca, Boyacé e Casanare, na regido de fronteira com a Venezuela
como sua zona de maior influéncia. De acordo com o informe do Indepaz (2022), entre 2017 e
2021, o ELN teria consolidado sua atividade em 91 municipios colombianos, alguns deles a
partir de um processo de expansdo e ocupacdo permanente envolvendo disputas com outras
forcas armadas (legais e ilegais). A estrutura organizacional conta com oito frentes de guerra e
subestruturas sob suas coordenacdes que séo direcionadas as agdes territoriais mais especificas.
Assim, a atuacdo do grupo armado é concentrada em duas principais frentes estratégicas, a da
Costa Pacifica e a da fronteira com a Venezuela, pais no qual especula-se que haja atuacao
interna da guerrilha, tanto para obtencdo de suprimentos e armas quanto para propria
operacionalizagdo. O dado relevante do relatério é a relagdo do ELN com o recrutamento
forcado de menores, principalmente indigenas, com os casos de homicidios contra lideres
sociais e defensores dos Direitos Humanos, deslocamentos forgcados e sequestros.

A eleigéo do primeiro presidente alinhado a esquerda na Coldmbia, Gustavo Petro, abriu
as portas para uma nova tentativa de dialogo com a organizacdo armada. Em novembro de 2022
foram retomadas as negociacbes com conversas rotacionadas entre os paises garantidores
(Venezuela, Cuba e Noruega) para que houvesse um cessar-fogo de ambos os lados. O dialogo
parecia promissor, no comunicado assinado pelas delegacdes e emitido em Caracas evidenciou-
se a participag@o social como um ponto importante: “para o governo colombiano e o ELN, a
participacdo da sociedade nesse processo € essencial nas mudancas que a Colémbia precisa para
construir a paz” (SEQUERA; ACOSTA 2022), demonstragcdo que estava alinhada aos pontos
acordados em 2016 (COLOMBIA, 2016).
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INDEPAZ (2022, p. 99)

Para os pesquisadores do Indepaz (2022), o retorno das negociacOes de paz reacendeu
0 debate sobre a coesdo interna do grupo armado no que tange a capacidade do Comando
Central do ELN em estabelecer as diferentes frentes de guerra e estruturas internas a
conformacéo a um acordo definitivo de paz e, consequentemente, a entrega das armas por todos
seus combatentes. Ainda assim, as mesas de didlogo e negociacdo estdo postas e o terceiro
ciclo®? de negociacdes terminou em 08 de junho com o estabelecimento do “Acordo de Cuba”.
O documento assinado entre as partes possui trés pontos: 0s preparativos para a incorporacdo
da sociedade civil no processo de construgédo da paz; os marcos para um cessar-fogo bilateral
de seis meses com mecanismos de monitoramento e verificacdo podendo ser prorrogado; e a
definicdo do quarto ciclo de negociacdes que acontecerd em Caracas a partir do dia 14 de agosto
de 2023 (ERAZO, 2023).

32 O primeiro ciclo de negociacdes iniciou em dezembro de 2022. Para mais informacdes ver: Erazo, 2022.
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