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Sobre o ERIS

ERIS foi concebido pelo Grupo de Estudos de Defesa e Seguranc¢a Internacional
(GEDES) como um espaco para divulgacao de reflexoes sobre os temas de Defesa e
Segurang¢a Internacional. Porque estamos pensando e refletindo sobre os focos de
tensao infernacional e os conflitos que afligem o mundo, nomeamos nossa revista de
divulgacdo académica em uma alusdo a deusa grega da discérdia, Eris. Segundo a
Teogonia de Hesiodo, Eris era a mae das desgracas, e seu pomo da discérdia foi a
semente da Guerra de Troia.

Mas nem sempre a discérdia é negativa. Em homenagem a Eris, a pratica
argumentativa empregada no debate filosdfico dos sofistas foi denominada de
eristica. De fato, a disputa de ideias esta no cerne do esforgo de reflexao em qualquer
ambiente de pesquisa e de analise. Assim também é no GEDES, onde prezamos a
diversidade de opinides e de vozes. ERIS &, portanto, um espaco para expressarmaos
essa diversidade e promovermos o dialogo e a democratizagao do conhecimento.

Nesta edicao, constam textos publicados em nosso sitio elefrénico no ultimo
guadrimestre de 2023, bem como o boletim da Rede de Pesquisa em Autonomia
Estratégica, Tecnologia e Defesa (PAET&D), constituida sob o PROCAD-Defesa do
edital n®15 de 2019 financiado pela Capes.

Em tempo, ressalfamos que todos os artigos publicados no ERIS expressam
unicamente a opiniao de seus autores. Eles nao representam, necessariamente, a
opiniao dos editores ou da equipe do ERIS, do Grupo de Estudos de Defesa e
Seguranga Internacional (GEDES), ou das instituigdes associadas ao GEDES.
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Todo mundo guer um cisne
negro

Getulio Alves de Almeida Neto*

No ultimo 23 de junho fomos pegos de surpresa por uma rebelido do Grupo Wagner,
um corpo paramilitar liderado por Yevegny Prigozhin, parte importante das forgas
russas na Guerra na Ucrdnia e também atuante em conflitos na Africa. O motim de
aproximadamente 24 horas transcorreu a partir do avan¢o dos soldados do grupo
Wagner ao interior do territdrio russo, levando a tomada da cidade de Rostov-on-Don
e a marcha que aproximou as tropas lideradas por Prigozhin do sul de Moscou com o
intuito - até onde se sabe - de depor Sergei Shoigu, Ministro da Defesa, e Valery
Gerasimov, Chefe do Estado-Maior e Comandante das forgas russas na Guerra da
Ucrania. O vislumbre de que um golpe de Estado contra Vladimir Putin estaria em
curso ocasionou um enorme espanto devido ao seu carater totalmente imprevisivel e
até mesmo impensavel.

As analises que sucederam ao evento, encerrado apos um acordo com o intermédio do
Presidente de Belarus, Alexander Lukashenko, e cujos detalhes ainda sao
desconhecidos, apontam com frequéncia que o motim € um sinal do enfraquecimento
de Putin e de que seu governo estaria proximo do fim. O texto a seguir discute as
analises que repercutiram os eventos e os potenciais desdobramentos envolvendo o
Grupo Wagner. Devido a imprevisibilidade do gue aconteceu - ou teria acontecido - o
conceito de Cisne Negro, criado por Nassim Taleb, em 2007, parece interessante para
analise critica quanto a nossa percepgao do evento.

Em 2007, o escritor libanés Nassim Taleb publicou o livro “A ldgica do Cisne Negro: o
impacto do altfamente improvavel”, que teve grande repercussao entre economistas.
Na obra, Taleb define o conceito de Cisne Negro como um evento que possui frés
caracteristicas: & imprevisivel, ocasiona resultados impactantes e, apds sua ocorréncia,
sao geradas explicagbes que buscam dota-lo de sentido e possibilitar sua
compreensaon, como se tivesse sido possivel que ja previssemaos sua ocorréncia. Acima
de tudo, o livro € uma critica a forma como nds, enquanfto humanos, tfemos a tendéncia
de nao estarmos preparados para eventos que parecem a primeira vista impaossiveis.


https://www.foreignaffairs.com/russian-federation/beginning-end-putin-prigozhin-rebellion
https://www.foreignaffairs.com/russian-federation/beginning-end-putin-prigozhin-rebellion
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Dessa maneira, buscamos nos aprofundar em uma area do conhecimento e tragar
generalizagdes e padroes que nos fecham para o mundo do improvavel em favor da
racionalidade e da légica que impomos ao nosso objeto de estudo, e que nos faca
capazes de prever acontecimentos futuros e controlarmos os riscos. Como resultado,
impomos ao mundo uma ordem organizadora maior do que ele realmente possui.

Dois anos apos o langamento do livro, o cientista politico Robert Jervis (2009) publicou
um artigo sobre as possibilidades e limitagoes do uso do conceito de Cisne Negro para
0 campo da politica, sobretudo da politica internacional. Jervis considera que o
conceito parece ter sido bem aceito - pelo menos a época de seu texto - ja que a
historia do século XX gira em torno de duas grandes guerras mundiais e da Guerra
Fria, cujas caracteristicas de imprevisibilidade e impactos que causaram, sendo
caracterizados por historiadores como “pontos de virada”, se assemelhariam ao
conceito de Cisne Negro de Taleb. Ainda que o autor conceda a Taleb uma
razoabilidade em sua linha argumentativa quanto a estes eventos, afirma que nao é
facil de determinar se um evento no passado foi ou nao antecipado. Para Jervis, ainda
gue surpreendentes, ndao foram inteiramente imprevisiveis.

A partir da definicao de Taleb sobre Cisne Negros, Jervis argumenta que esta seria
parcialmente vaga. Um evento em particular pode ser analisado como um Cisne Negro
para um observador, enquanto para um outro faz sentido em alguma medida. Por
meio de exemplos, a contra-argumentagao de Jervis € afirmar que, enquanto alguns
eventos historicos da politica internacional podem ser considerados claramente
pontos de virada, nao constituem um Cisne Negro. No campo da ciéncia politica, em
especifico, Jervis (1997) cita a existéncia de um sistema - a tese de sua obra principal -
cujas interconexoes sao tao numerosas e diversas que tracar um caminho entre causa
e efeito se forna uma tarefa extremamente complicada mesmo apés a ocorréncia do
evento, tornando-se ainda mais complexa de fazé-lo a priori do evento. Isso decorre
do fato e que o impacto causado entre as varidveis que compde o sistfema e suas
respostas geram importantes nao-linearidades.

A partir de sua perspectiva da psicologia politica, Jervis (2009) considera que o
comportamento humano é influenciado por expectativas que podem produzir
profecias autorrealizaveis ou nega-las por antecipagao. Assim, afirma que a ocorréncia
ou nao de um Cisne Negro pode depender da forma como as pessoas reagem ao sinal
do que é possivel. Em alguns casos, o fato de que algo nao aconteceu é utilizado para
indicar que sua ocorréncia é impossivel e que, portanto, os calculos prévios de risco
estavam corretos e nao precisam ser alterados. Nessa ldgica, a ocorréncia de um Cisne
Negro so se da se for inesperada. Se for antecipada, os atores irao se comportar de
forma diferente e o evento nao ocorrera.
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Por fim, a principal ddvida de Jervis quanto a possibilidade de aplicarmos o conceito de
Cisne Negro para a politica internacional é em razao da sugestao de Taleb de
evitarmos projecoes de longo prazo. Nesse caso, o autor se questiona, por exemplo,
como seria possivel a gestao de uma politica estadunidense em relagao a China que
nao se baseie em teorias - ainda que advirta para os riscos de sermos excessivamente
orientados pela teoria - para prover expectativas quanto ao comportamento chinés ao
longo dos anos. Assim, saber que em algum momento um Cisne Negro ocorrerd, nao
nos diz nada sobre como agir frente a ele ou simplesmente pensar sobre ele.

Na conclusao de Jervis esta o cerne do meu argumento sobre os acontecimentos do
ultimo final de semana na Russia e em relagao as inumeras analises feitas desde
entao. Citando o autor: “Enquanto devemos explicar o maximo que pudermaos, nao
devemos forgar o nosso conhecimento para além do que ele pode ir. [..] a melhor
resposta para muitas perguntas é ‘eu nao sei’. [...] saber de algo que ja aconteceu nao
nos informa sobre o que acontecera no futuro” (JERVIS, 2009, p. 488, traducao
nossa).

Nesse sentido, meu ponto central € gue a maioria das analises que se avolumaram a
partir do grande espanto causado pelo motim do Grupo Wagner tendem a observar o
fendmeno como um claro indicio de que Vladimir Putin esta enfraquecido e que o fim
de seu governo esta proximo. Nao obstante, uma outra leitura sobre os fatos de que a
aparente rebelidao foi desmantelada num espag¢o de 24 horas; seu lider, Yevgeny
Prigozhin, esta em aparente exilio em Belarus; o general russo Sergey Surovikin teve
sua participacao descoberta e esta preso; e ha a previsao de incorporagao dos
combatentes do Grupo Wagner ao Ministério da Defesa Russo como soldados
volunfarios poderia indicar que Putin, a depender da forma como reagir aos
acontecimentos, pode sair politicamente menos enfraquecido do que se imagina, ou
ao menos buscar uma demonstracao de forga na repressao contra aqueles que
desafiam seu poder.

Aventarmos a possibilidade de queda de seu governo, apés 23 anos como presidente
ou primeiro-ministro, a partir de uma rebeliao causada um grupo militar privado sem -
pelo menos a principio - apoio da maioria da sociedade civil e dos militares russos
pouco nos diz sobre a real probabilidade que algo tao surpreendente possa ocorrer.
Ademais, as repercussoes negativas que a guerra na Ucrania pode causar na
sociedade russa e os impactos disso na popularidade de Putin ja sao discutidos muito
antes da rebeliao do Grupo Wagner. e fato, a acusag¢ao de que ha forgas externas e
internas que buscam desestabilizar seu governo faz parte do discurso de Putin e do
pensamento militar russo ha, pelo menos, uma década. Na ocasiao de uma improvavel
derrubada do Presidente russo, considero a marcha do Grupo Wagner apenas um
elemento entre outros que poderiam auxiliar na explicagcao dos fatos. Mas, correndo o
risco de ser enganado pelos desenvolvimentos a seguir, nao consideraria a causa,
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nem um ponto de virada, muito menos um evento Cisne Negro que colocou fim ao
governo de Vladimir Putin.

De fato, a acusagao de que ha forgas externas e internas que buscam desestabilizar
seu governo faz parte do discurso de Putin e do pensamento militar russo ha, pelo
menos, uma década. Na ocasiao de uma improvavel derrubada do Presidente russo,
considero a marcha do Grupo Wagner apenas um elemento entre outros que
poderiam auxiliar na explicagao dos fatos. Mas, correndo o risco de ser enganado
pelos desenvolvimentos a seguir, nao consideraria a causa, nem um ponto de virada,
muito menos um evento Cisne Negro que colocou fim ao governo de Vladimir Putin.

Por fim, a enorme expectativa gerada foi bem descrita por Chen Qingging como um
“wishful thinking” do Ocidente de que uma imprevisivel queda de Putin poderia levar a
um fim mais rapido da Guerra da Ucrania com resultados favoraveis aos defensores,
um conflito que nao da sinais de um fim proximo em meio a um impasse militar em
solo ucraniano. Em suma, e compartilhando da perspectiva de Jervis, esperar por um
Cisne Negro nao nos diz nada sobre como agir no momento ou como
compreendermos a complexidade dos fatos. Uma analise baseada no histarico de
repressoes a opositores de Putin me faz acreditar que temos mais motivos para
acreditar que ele nao caira tao cedo do que o confrario. O que ocorrera, no entanto,
ninguém pode saber.

* Getulio Alves de Almeida Neto é doutorando e mestre em Relagdes Internacionais
pelo PPGRI San Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP). Defendeu a Dissertagao de
Mestrado sobre a reforma militar russa e a projecao de poder do pais. Membro do
Observatadrio de Conflitos do GEDES. Contato: getulio.neto@unesp.br
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0 setor de Defesa no novo
PAC brasileiro

Marianna Braghini Deus Deu*

Em 11 de agosto de 2023 o governo federal brasileiro anunciou um novo Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), cujas versoes anteriores foram um marco dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) nos anos 2000. O PAC foi originalmente
concebido com a proposta de induzir crescimento econdmico a partir de diferentes
frentes, em especial na area de infraestrutura e facilitacao de crédito, seus objetivos
sempre estiveram voltados para a criagao de empregos e os projetos financiados, em
conjunto, visavam a melhoria da qualidade de vida da populagao. Esses aspectos
foram mais uma vez destacados no anuncio do novo PAC. Nessa versao do programa,
uma mudanga significativa foi a inclusao do setor de Defesa como destinatario de
uma parte consideravel dos recursos disponiveis. No entanto, essa decisao nao esta
isenta de controveérsias devido a incerteza em relagao a sua confribui¢ao efetiva para
0s objetivos do programa.

Dentre os nove eixos anunciados, o sefor de Defesa ocupa a quarta maior parcela
desse orgamento. Foram alocados cerca de R$53 hilhoes para “modernizar e equipar
as forcas armadas”, um montante que ultrapassa o destinado a Saude (R$30,5
bilhdes) e a Educacao (R$45 bilhoes). Esse fato tem gerado preocupacdes entre
analistas da area, como enfatizado na nota assinada pela Associacao Brasileira de
Estudos de Defesa (ABED).

Pela primeira vez o PAC tem uma de suas frentes voltada a Defesa, atendendo
especialmente as Forcas Armadas e a industria de defesa nacional. Algo que pode
explicar essa presenga em um programa com as propostas do PAC, € a ideia de que tal
emprego trara retornos em termos de crescimenfo econdmico. A ldgica do
investimento na industria de defesa como gerador de desenvolvimento nacional nao é
uma novidade. Historicamente, a proposta é referenciada como keynesianismo bélico,
0 qual perpassa necessariamente a formacao de um complexo militar industrial, e que
pressupfe uma dinamica em que o gasto militar gera ganhos para a economia de
maneira mais ampla.
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Exemplos comuns de beneficios esperados sao acordos de transferéncia tecnoldgica,
construcao de infraestrutura industrial de ponta, envolvimento de empresas e
institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs), geracao de mao de obra qualificada,
dinamizacao da cadeia produtiva nacional e fortalecimento da capacidade produtiva
nacional. Tais ganhos sao pilares da justificativa para os investimentos em defesa,
sem deixar de mencionar a superagcao de dependéncia tecnoldgica-econémica e a
consequente capacidade de exercicio da soberania, ao passo em que se corrigem
defasagens criticas do aparato bélico frente ao atual cenario de defesa.

Essa decisao do governo Lula nao pode ser recebida com grande surpresa. Nao se
deve deixar de mencionar o que foram os governos do PT para a industria de defesa
brasileira. 0O periodo de 2003 a 2016 confou com importantes esforgos de
modernizacao. Grandes projetos estratégicos das Forgcas Armadas concebidos em
meados da década de 1990, sairam do papel sob o governo Lula, como o Projeto
Gripen da Forca Aérea, o projeto dos blindados Guarani do Exército e o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha. Mas nao foram apenas esses
projetos que demarcaram as iniciativas de modernizagdao da industfria de defesa
brasileira.

Marcos institucionais como a renovagao da proposta da Politica Nacional de Defesa
(PND), gue estabelece os principais objetivos e marcos conceifuais para o
planejamento da defesa nacional, a arficulagao do Plano de Articulagao e
Equipamentos de Defesa (PAED), com a ideia de otimizar a coordena¢ao de esforgos
de modernizacao das Forgcas e de fortalecimento dessa base industrial, a Lei de
fomento a Base Industrial de Defesa (Lei n° 12.598/2012) que instituiu regimes
especiais de fributacao e incentivos fiscais, a Politica Nacional da Industria de Defesa
(PNID) e em especial a elaboragao da Estratégia Nacional de Defesa (END),
classificada pela Associagao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e
Seguran¢a (ABIMDE) como “um dos momentos mais importantes” da industria de
defesa nacional, concedendo uma “nova perspectiva ao setor e definindo as politicas e
orcamentos de médio e longo prazos, consolidando, assim, uma paolitica nacional de
valorizagao da industria de defesa e que vislumbra, em ultima instancia, a soberania
nacional”.

Em boa medida, isso significa dizer que, colocadas as demandas militares, imperativas
e urgenfes pois sao de matéria de segurang¢a nacional, na formulagao de politicas
econdmicas e tecnoldgicas, os principais enfraves para que o Brasil tenha forgas de
seguran¢a de ponta, atuais e responsivas a ameagas contemporaneas e futuras,
sejam superados. Sob essa perspectiva, esse processo ocorre, inevitavelmente, de
maneira a induzir desenvolvimento econémico para o pais, fraduzindo-se em uma
situagao generalizada de ganha-ganha.
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Essa dinamica nao se impoe automaticamente nem mesmo em paises desenvolvidos,
cujos sistemas nacionais de inovacao foram construidos sob demanda militar durante
a Guerra Fria, vide o exemplo da tentativa de keynesianismo bélico durante o governo
Reagan nos EUA, gue nao resultou no mesmo sucesso econdmico de decadas
anteriores. Isso porque ha outros elementos macroecondmicos para além do mero
gasto militar que determinam os resultados (FORDHAM, 2007). Assim, embora a
formagao do complexo militar industrial tenha sido uma experiéncia de sucesso no
imediato pads-Segunda Guerra, sua dinamica enconfra limitagbes histaricas e
regionais, que nao sao adere¢adas na proposicao do complexo brasileiro pautada pelo
setor politico.

Para que um complexo militar tenha sucesso em gerar ganhos para a economia civil, &
preciso que se estabelegam mecanismos institfucionais e politicas publicas ativas que
garantam o aproveitamento das externalidades que tal complexo pode gerar. A
estratégia de endogeneizagao tecnoldgica por meio da industria de defesa demanda
uma abordagem proativa do governo, por meio de politicas industriais que
estabelecam diretrizes, instituicdes e mecanismos para promover 0 avango desse
setor (AMBROS, 2022).

Espelhar padrdes produtivos nao garante gue entraves para economias dependentes
sejam suplantados, em especial quando se frata do setor de defesa, uma industria
intensiva em capital cujo impacto para a macroeconomia nacional nao tem capacidade
de fransformar, por si so, caracteristicas estruturais do subdesenvolvimento. Pode,
ainda, reverberar em efeitos confrarios ao que pretende um programa econdmico
voltado para a melhoria das condigdes de vida e redugao de distorgoes
socioecondmicas. A mimetizagao de padrdes produtivos e de consumo estrangeiros
implica na capacidade econdmica para sustenta-los, a depender de capacidades
produtivas ociosas e recursos disponiveis. Assim, guando os esforgos produtivos nao
estao alinhados as reais demandas sociais e ao atendimento as necessidades basicas
da populagao, resulta disso um desequilibrio entre a priorizagao do governo e os
intferesses sociais (FURTADO, 2008, 2013).

O que nao significa dizer das possibilidades de desenvolvimento fecnoldgico
auténomo via industria de defesa, tendo em vista que esta opera sempre nas
fronteiras do conhecimento ftecnocientifico, e demandas militares foram
preponderantes na geragao das principais tecnologias utilizadas atualmente no
cotidiano civil. Menos ainda significa dizer que um pais nao deve buscar superar sua
condicao periférica.

Devido a relagao critica entre o desenvolvimento fecnoldgico e condigoes de
dependéncia, dir-se-ia que o Estado tem a autoridade e o dever de impulsionar a
industria tecnoldgica. Muitas tecnologias digitais tém aplicagBes fanto civis quanto
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militares. Assim, a prevaléncia dessas chamadas tecnologias duais enfatiza sua
importancia, pois a capacidade de as produzir afeta a economia e a seguranga
nacional de um pais.

Uma vez que o acesso a diversas dessas tecnologias é restrito por seus detentores (os
paises desenvolvidos), fica mais explicito o papel fundamental do Estado no
investimento em pesquisa, no incentivo a inovacao e na busca por parcerias para
reduzir a dependéncia tecnoldgica, garantindo o desenvolvimento econdmico e a
soberania nacional (AMBROS, 2022).

Nao se trata de questionar esses pontos. O objetivo aqui é salientar que a redugao de
dependéncia tecnoldgica, em especial movida por demandas militares, implica em um
debate mais amplo sobre um projeto sociopolitico. Ademais, em um cendrio em que
expectativas de mercado constrangem o investimento publico, o conflito distributivo
orcamentario deve ser foco de ateng¢ao do governo federal. O Ministério da Defesa e
uma das principais fatias do orgamento da Uniao, mas cerca de 80% do montante e
voltado ao pagamento de encargos sociais (saldrios, pensoes, etc) - sequndo dados do
SIGA Brasil. E passivel de questionamento a razdo pela qual investimentos em
modernizacao devem advir de um programa como o PAC - cujos objetivos nao dizem
respeito ao setor militar.

A questao cenfral aqui abordada é se esses investimentos no setor de Defesa
realmente contribuirao para alcancgar os objetivos do PAC, que geralmente envolvem o
crescimento econdmico, a redugao da desigualdade, a melhoria da infraestrutura
basica, a educacao e a sadde publica. A utilidade desses gastos em tfermos de retorno
econdmico e social pode ser questionada, especialmente se nao houver uma
justificativa nitida de como os investimentos no setor de Defesa se alinham com os
objetivos gerais do programa e uma proposta ativa de como serao atingidos esses
fins. Caso conftrario, as externalidades do complexo militar nao sao apenas indiretas,
como também apenas potenciais, repousando mais em pressuposfos do que em
mecanismos institucionais e sistemas de aprendizado na estrutura industrial.

Tais investimenftos ja se manifestam no aumento do orgamento destinado ao
Ministério da Defesa, mas nao de maneira significativa. O Projefo da Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) de 2024 enviado ao Congresso pela presidéncia, prevé um aumento ao
ministério de aproximadamente R$5 bilhoes em comparagao com o PLOA do ano
anterior, passando de R$121bi para R$126bi. No que se refere aos projetos
contemplados pelo PAC, o aumento foi de apenas R$368 milhoes.
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Tabela 1: Projetos das For¢as Armadas contemplados pelo novo PAC

Rubrica PLOA 2023 PLOA 2024 Variagio (RS) Denominacao Forga
Aquisicdo de Cargueiro Titico Mitar  po 35y 30000000 RS 775.000.00000  453.700.000,00 KC-390 Forga Adrea
de 10 a 20 Toneladas
Conenuclo d8 Sthmarinag RS 690.640.000,00 RS 1.131.030.171,00  440.190.171,00 PROSUB Maricha
Convencionas
Implantagdo do Sistema Integrado e oo 303 600 000,00 RS 500.000.00000  146.301.000,00 SISFRON Exéscito
Monstoramento de Fronteras
Implantaglo do Sistema de Aviag3o  peaigog00000 RS 95.000.000,00 70.200.000,00 Exército
do Exército : ; :
g 35 s i gtacos Laves R$27.863.52600 RS §3.300.000,00 55.436.474,00 Projeto TH-X Forgas Armadas
(Projeto TH)
Implantagdo do Sistema de Defesa B - i
RSS7.812.36600 RS 130.000.00000  42.187.13400 Projeto Astros 2020 Exércit
Estratégico ASTROS g : : o —
Aquisicio de Aeronaves de Caga e 29€ 935 3 B ™ : A e
375.235.233, 1.395 00 19.764.767, FX-2 F Al
Sistemas Afins R31 3523300 RS 1.395.000.000 64, 767,00 Projeto (Gripen) orga Aérea
Construco de Navios RS49.686.001,00 RS 59.969.829,00 1028382800  Navios-Pamrulha 500t - Classe Macaé  Marinha
Implantagdo de Estalewro ¢ Base
Naval para Construclio e Mamteng30 o 315000 000,00 RS 315.000.000,00 0,00 PROSUB Marinha
de Submarninos Convencionais e
Mucleares
Conversdo das aeronaves AIRBUS B RS 50.000.000,00 0.00 B Fores Adres
330-200 50. - : ca
S tis o el fpbenc pn RS 23625600100 RS216700.00000  -19.556.001,00 Projeto HX-B Forgas Armada
ﬂndﬁrmcas_ & el R " & N R A 7.220.0 u Lo L= o) T argas - 5
lmplantan o Projetn Foagas RS 87622100000  RS835.000.000,00  -41.221.000,00 Projeto Guarani Exéicito
Blindadas
Construgdo de Submarino de RS 248.823.20900 RS 169.000.000,00 79.823.209,00 PROSUB Maririha
PropulsSo Nuclear
Desemvolvimento de Sisternas de . R Em = .
45.161.857 245.000.000, -100.161.857,00 N »
D e et RS 345.161.857,00 RS 245.000.000,00 00.161.857,00 Programa Nuclear larinha
Recomposigdo do Wicleo do Poder
Naval da Mari : - - . .
St e R$2981.67481300 RS2353.00000000 -628.674.81300  Fragatas Tamandaré - Emgepron Marinha

Construcdo das Corvetas Classe
Tamandaré (CCT)

TOTAL PAC -

RS 8.353.000.000,00 RS 3658.626.494.00

Fonte: Projeto de Lei Orpamentina Amsad 2024 - Mintstério do Plansjamento « Orgamanto | Propsto de Lei Orpamentinia Amel 2023 - Manistério da Economia

Elsbomagio: DEUS DEU, Mananna B. (2023)
Na proposta para 2024, as despesas com todos os investimentos sao de R$8 bilhoes,
confra os R$7 bi proposto no PLOA de 2023, enquanfto os gastos com pessoal e
encargos sociais passariam de R$94 bilhoes para R$98 bilhdes em 2024. O projeto
ainda sera votado pelo Congresso e os valores podem passar por alteragoes.

Iniciativas vistas durante os governos do PT e essa nova leva de investimentos via
PAC, que correlaciona diretamente demandas militares como eixo central de difusao
tecnoldgica, sao determinantes para que as Forgas Armadas brasileiras e a industria
de defesa do pais possam integrar seus proprios objetivos e interesses em diretrizes
politicas nacionais mais gerais, voltadas a iniciativas de ordem econémica.

Equilibrar agendas de seguranga com os inferesses sociais € um desafio para
gualquer governo democratico. A propria nota assinada pela ABED aponta gue o
governo de transicao nao criou um grupo de trabalho para lidar com as questoes de
Defesa. Questoes de seguranga nacional nao sao de acesso publico, essa falta de
fransparéncia pode vulnerabilizar direitos civicos e sociais, 0 que forna a questao de
interesse publico. A demanda por novos equipamentos e tecnologias nao se justifica
em si mesma; isto é, finalidades e diretrizes para seu uso devem ser pautados, em
especial se_tais demandas estao sendo colocadas em agendas econGmicas que

pretend ‘/\- idade de uma nacao.
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Dez anos de resisténcia das
unidades de defesa das
mulheres (YPJ): um balanco da
primeira década da guerrilha
curda exclusivamente
feminina em Rojava

L eticla Gimenez *

Criadas em 4 de abril de 2013 em Rojava, territério autdbnomo no norte e leste da Siria
instituido em 2012 apds a Primavera Arabe, as Unidades de Defesa das Mulheres (YP)J
- sigla que advém de Yekineyén Parastina Jin do Kurmanji, dialeto curdo) compoem
uma guerrilha exclusivamente feminina de maioria étnica curda. As YPJ sao um dos
elementos internacionalmente mais famosos e reconhecidos da Revolucao de Rojava,
principalmente pela sua atuagao no enfrentamento e consequente expulsao do
Estado Islamico na Guerra da Siria, libertando milhares de mulheres escravizadas em
uma imensuravel faganha da humanidade contra o extremismo. O presente texto
busca refletir a trajetdria e relevancia das Unidades de Defesa das Mulheres - que
completam sua primeira década de existéncia e resisténcia em 2023 - juntamente ao
contexto atual enfrentado por Rojava, gue se encontra diretamente ameacada pela
Turguia - pais gue realiza constantes ataques de drones, tendo invadido e ocupado
militarmente partes do territdrio auténomo desde 2016.

Em outubro de 2017, a cidade de Ragqga - localizada na Siria e considerada a capital do
Estado Islamico, onde milhares de mulheres yazidis foram escravizadas e
sexualmente traficadas - foi liberada do grupo jihadista. A liberacao ocorreu a partir
de um anuncio historico dedicado a todas as mulheres no mundo, sendo que a
comandante da operacao liderada pelas Forgcas Democraticas Sirias (SDF) era Rojda
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Felat, uma mulher curda e combatente das YPJ. As Unidades de Defesa das Mulheres
sao constituidas a partir dos objetivos de autodefesa e de libertacao das mulheres, o
gue reflete suas dimensodes ideologicamente revolucionarias. As YPJ podem ser
entendidas como um Ator Nao-Estatal Violento [1] paramilitar, insurgente, étnico-
nacionalista, totalmente feminino e também feminista, tendo como lema lJin, Jiyan,
Azadi! (“Mulher, Vida, Liberdade!”).

Nesse sentido, a guerra confra o Estado Islamico € fambém uma guerra contra o
sistema patriarcal, pois, ao derrotar o inimigo, destroem-se as imposi¢oes violentas as
guais sao submetidas as mulheres no projeto de sociedade e de Estado imposto pelo
grupo. Em 2016, um banner em al-Qamishli, considerada capital de Rojava, declarava:
“vamos derrotar os ataques do Estado Islamico garantindo a liberdade das mulheres
no Oriente Médio”. Porfanto, ao enfrenta-lo militarmente, as guerrilheiras das YPJ
buscaram e seguem buscando reconstruir a sociedade e as relagbes de género locais.
Assim, é possivel compreender os motivos que levaram ao “hype” ocidental em torno
das guerrilheiras curdas, tendo em vista o carater inovador do surgimento da guerrilha
exclusivamente feminina no Oriente Médio, regiao amplamente vista como uma das
mais violentas do mundo para mulheres. No entanto, é importante ressaltar que parte
da fascinagcao midiatica ocidental em relagao as combatentes curdas se deu de forma
distorcida, sexualizada e orientalista - debate presente neste arfigo e monografia -,
sendo elas posteriormente esquecidas e silenciadas pela midia apds a expulsao do
Estado Islamico.

No que concerne ao aspecto etnico-nacionalista das Unidades de Defesa das
Mulheres, suas combatentes sao voluntarias e majoritariamente curdas, embora nao
seja obrigatorio pertencer ao grupo étnico, havendo também a presenga de mulheres
arabes, assirias, arménias, entre outras etnias da regiao, além de internacionalistas de
diversos paises. As YPJ nao representam a primeira vez que as mulheres curdas se
organizam na luta armada; pelo contrdrio, sao apenas a continuidade historica da
resisténcia ja praticada: em 1984 elas ja integravam as Forgas de Defesa Popular - a
guerrilha mista do Partido dos Trabalhadores do Curdistao -, sendo em 1993 criadas
as primeiras unidades de guerrilha exclusivamente femininas, conhecidas como YJA-
Star.

A chamada “guestao curda” permeia, entao, o surgimento das YPJ e sua atuacao,
assim como a Revolugcao de Rojava como um ftodo. Em linhas gerais, os curdos, o
guarto maior grupo étnico do Oriente Médio, fiveram seu territério violenta e
colonialmente fragmentado em quatro partes com a criagao de novos Estados no pos-
Primeira Guerra Mundial, a partir da dissolugao do Império Ofomano. Assim, o
Curdistao @ um Estado-nagao que nao existe formalmente, pois suas fronteiras estao
ocupadas pela Turquia, Siria, Ira e Iraque, em territdrios cuja populagdao é multiétnica,
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mas de maioria curda e que sao respectivamente denominados como: Bakur
(Curdistao Norte/turco), Rojava (Curdistao Oeste/sirio), Bas(r (Curdistao Sul/iraquiano)
e Rojhilat (Curdistao Leste/iraniano).

A partir da vivéncia de um século frente as consequéncias da limpeza étnica,
assimilagao cultural, genocidio e divisao de seu territorio, parte do movimento curdo,
representado pelo Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK) e em uma virada
pas-nacionalista na década de 1990, teorizou o Confederalismo Democratico. A
proposta do Confederalismo Democratico abandona o ideal de criagao de um Estado
curdo, baseando-se em um sistema de organizagao social de democracia radical,
caracterizado como decolonial e alternativo ao Estado, tendo sido implementado em
2012 no Curdistao sirio (Rojava) em meio a Guerra da Siria e oficializado através da
Carta de Contrato Social, analoga a uma constituicao. Por se tratar de uma revolugao
multiétnica, ecoldgica e feminista no século XXI, Rojava traz renovadas possibilidades
para construcao de novos mundos, em especial que nao reproduzam a violéncia
colonial constitutiva do Estado-nacgao - licao importantissima aprendida pelos curdos
através de sua propria histdria.

No entanto, o territdrio autébnomo no norte e leste da Siria enconfra-se seriamente
ameacado por constantes ataques de drone furcos, além da invasao e ocupagao
militar de algumas de suas cidades, como Afrin e Serekaniye. Atualmente, a
populagao curda resiste a violagbes diarias. Em sua grande maioria, a ocupagao
dessas regioes culminou em processos migratorios, com boa parte da populagao
abandonando sua terra natal e se deslocando forgadamente para cidades proximas.
No dia 22 de julho de 2022, um drone turco atingiu seu alvo numa estrada entfre Al-
Qamishli e Al-Malkiyah: um carro que transportava trés mulheres combatentes das
YPJ. Elas estavam saindo de um evento chamado “Forum da Revolugao das Mulheres”
em decorréncia do aniversario da revolugao, que é reconhecidamente antipatriarcal e
tem como um dos seus pilares ideoldgicos a igualdade de género. Apenas no primeiro
semestre de 2022, a Turquia realizou 38 ataques de drone a Rojava, contabilizando
27 mortos e 74 feridos.

Também sao comuns casos como o de Barin Kobani, integrante das YPJ assassinada
em Afrin no inicio da invasao turca denominada “Operagao Ramo de Oliveira”, em
Janeiro de 2018, por rebeldes apoiados e financiados pela Turquia que “brincaram com
seu cadaver e o retalharam” enquanto cameras filmavam. Assim como o caso de
Amara Renas, também combatente das YPJ, executada por rebeldes que gritavam
“Allahu Akbar!” em cima de seu corpo mutilado em um video que foi posteriormente
divulgado em redes sociais. A Operagao Ramo de Oliveira foi iniciada em 20 de janeiro
de 2018 pela Turquia em Afrin e, desde entao, as mulheres curdas - incluindo as
combatentes das YPJ - tém sido alvos de sequestros, estupros, torturas, execugoes e
mutilagdes, muitas vezes com divulga¢ao de imagens e videos nas redes sociais.
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Além dos ataques de drone, a Turquia utiliza-se de mercenarios, incluindo ex-
combatentes do Estado Islamico, e atua sob a justificativa de combate ao terrorismo -
mesmo que a suposta ameaca representada pelo territério auténomo nao esteja no
territdrio nacional furco, sendo externa e apenas fronteirica. Afrin, que tem como
patrimonio cultural suas oliveiras, € uma regiao de grande relevancia econdémica pela
producao de azeite a partir destas arvores. No entanto, desde o inicio da ocupacao, o
bioma local tem sido extensivamente devastado, com o corte de milhares de oliveiras.
Ou seja, a Operagao Ramo de Oliveira fraz em seu proprio nome, de maneira bastante
irbnica, a violéncia contra a terra, elemento tao importante para povos originarios
como os curdos. Desse modo, a ocupagao atua de forma sistematica a dizimar os trés
pilares do Confederalismo Democratico: democracia radical, libertagao das mulheres e
ecologia.

Sendo assim, as guerrilheiras curdas, como as combatentes das YPJ ficaram
conhecidas, nao sao um mero tabloide geopaolitico orientalista e sexualizado, sao
mulheres que ativamente se armaram ideoldgica e militarmente contra o patriarcado e
0 Estado. Ao completarem sua primeira década em 2023, as Unidades de Defesa das
Mulheres reafirmam que sua luta persiste, agora atuando frente a ocupagao turca e
aos resquicios do Estado Islamico, que além dos ex-combatentes contratados pela
Turquia, possui celulas secretas ainda ativas em campos de refugiados. Portanto,
preciso manter firme oposi¢cao ao silenciamento internacional e ao ditado popular que
afirma que “os curdos nao tém amigos, s0 as montanhas” e, como um verdadeiro
internacionalista, colocar-se a disposicao de aprender em conjunto a eles, defendendo
sua revolucao, sua terra e suas mulheres.

' Conceito traduzido de Violent Non-State Actors, os Atores Nao-Estatais Violentos sao
muito diversos e variam em sua motivagao, objetivos e estrutura. No geral,
consideram-se Atores Nao-Estatais Violentos: chefes militares, milicias, grupos etnicos
e tribais, insurgéncias, grupos paramilitares, organizacdes terroristas, organizagoes de
trafico de drogas e grupos criminosos/gangues (Williams, 2008).

* Leticia Gimenez é mestranda no Programa de Pds-Graduagao em Relagdes
Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP) e bolsista CAPES.
Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar em Estudos Curdos (NUPIEC), do
Nucleo de Estudos de Género (laras-GEDES) e do Observatorio Feminista de Relacoes
Internacionais (OFRI).
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A Rede de Pesquisa em Autonomia Estratégica, Tecnologia e Defesa - Rede PAET&D -
constitui-se em torno da pesquisa “Incorporagao de tecnologia aeroespacial para a
Defesa: impactos organizacionais, doufrinarios e na autonomia estratégica”, um
projeto PROCAD-DEFESA, financiado pela CAPES. Compoem a Rede pesquisadores do
ensino médio a docentes vinculados a trés Programas de Pds- Graduagao: em
Relagdes Internacionais, San Tiago Dantas - UNESP-UNICAMP-PUC-SP; em Ciéncias
Aeroespaciais, Universidade da Forca Aérea - UNIFA -; e em Desenvolvimento
Econdmico, da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

A abordagem geral reside nas vinculagtes entre desenvolvimento tecnoldgico,
doutrina de emprego, organizagao militar, impacto social e as politicas publicas de
Defesa e de Seguranca Internacional, a luz de um quadro mais geral de mudancas
substantivas no cenario internacional, com o recrudescimento de antagonismaos enfre
grandes poténcias e a multiplicacao de conflitos de carateristicas que dificultam seu
enquadre taxon6mico. Neste cenario, o posicionamento de paises mais distantes do
centro de poder mundial torna-se mais complexo diante da turbuléncia de influxos
gue buscam atrair paises periféricos e semiperiféricos para os polos em disputa. O
resultado deste reardenamento polar é a drastica reducao da liberdade de acao dos
paises do Sul Global com impactos na autonomia estratégica destes paises.

A Rede analisa os impactos da dependéncia epistémica em relacao aos paises do

centro nas definicdes do emprego dos meios de forga, no quadro de dependéncia
tecnoldgica e nos desdobramentos para o futuro.
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Diferentes questdes marcam os primeiros meses de 2023, e tomamos duas delas
como estruturantes. Intfernacionalmente, seqgue se estendendo a guerra na Ucrania,
ampliando os impactos na industria de defesa em especifico e na economia global em
geral. No plano domeéstico, a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva promete
mudanc¢as para a industria de defesa doméstica e maiores investimentos para o
desenvolvimento de ciéncia e fecnologia nacional.

Buscando contribuir para a reducao das dependéncias e descolonizagao das praticas,
a Rede PAET&D consolidara periodicamente as principais noticias que merecem uma
analise critica sobre o fema em quafro grandes eixos: o que adquirir ou produzir; de
guem adquirir ou com quem produzir; processos de aquisicao e produgao; e guanto
gastar. Os links para as noticias utilizadas como matéria prima estao inseridos no
proprio corpo do texto. Boa leitura!

O QUE ADQUIRIR OU PRODUZIR

A decisao sobre o que produzir (ou mesmo adquirir) na area de defesa precisa partir
das definicbes estratégicas nacionais. No caso brasileiro, os documentos oficiais (Livro
Branco da Defesa Nacional e a Estrategia Nacional de Defesa), nao apresentam uma
articulagao clara entre a produgao endogena de armamentos e as ameagas que
justifiguem os gastos para produzi-los. Por sua vez, definicbes estratégicas se
subordinam a politica externa e domeéstica em geral. A discussao sobre autonomia
costuma se relacionar com um terceiro grupo de questdes sobre como produzir. Na
pratica, o Brasil tem poucas empresas com capacidade para participar das cadeias
produtivas globais do setor, pela baixa incorporagao de tecnologia dos bens e servigos
produzidos internamente, notadamente na producao de componentes e partes
utilizadas na montagem dos armamentaos.

A Avibras, uma das principais empresas estratégicas de defesa do Brasil, apos
anunciar problemas financeiros, podera ser adquirida por grupo alemao. Qutro grupo
estrangeiro interessado em adquirir a Avibras é o Edge Group, dos Emirados Arabes. A
venda da empresa e prejudicial a autonomia nacional no campo de misseis e foguetes.
Grupos estrangeiros adquiriram importantes empresas estratégicas que antes eram
confroladas por capital nacional, com destaque para a AEL (antiga Aeroeletfrénica),
controlada pela israelense ELBIT, que também produz componentes para o GRIPEN-
NG; e para a subsidiaria brasileira da empresa italiana Iveco (que produz o blindado
Guarani).

A venda do blindado Guarani para as Filipinas foi vetada pelo governo alemao, algo
possivel pois o veiculo blindado possui entre seus componentes a transmissao
automatica, que é produzida pela empresa alema ZF. Segundo a Alemanha, o veto
ocorreu porque as Filipinas sao um pais que desrespeita os direitos humanos.
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Enfretanto, analistas apontam o veto como uma retaliagao pela recusa brasileira em
fornecer munigdes para a Ucrania. O ocorrido pode impulsionar o Brasil a contornar o
problema encontrando fabricantes nacionais para as peg¢as alemas. De maneira geral,
o veto alemao e uma demonstracao da grande dependéncia da industria de defesa
brasileira dos fornecedores externos, e da auséncia de fornecedores nacionais para
produg¢ao de componentes e sistemas de maior sofisticagao tecnoldgica.

DE QUEM ADQUIRIR OU COM QUEM PRODUZIR

Acordos nessa area precisam levar em conta as disputas geopoliticas globais,
identificando, se possivel, parcerias que possam fambém cooperar no nivel
esfratégico e politico, aléem de se tornarem compradores de outros produtfos
brasileiros, e nao competidores no mercado internacional.

Apos a Boeing desistir de comprar a Embraer, a empresa estadunidense fem
confratado engenheiros da empresa brasileira que podem deter segredos industriais,
pratica que vem sendo contestada na justica como uma forma indireta de absor¢ao da
capacitagao da engenharia aeronautica nacional. A iniciativa pode indicar uma
mudanca na estratégia da Boeing, na busca por enfraquecer a Embraer e preparar o
ambiente para uma nova tentativa de aquisicao.

Outro projeto estratégico brasileiro, o submarino nuclear, também apresenta motivos
para preocupacao. A empresa estadunidense Flowserve adquiriu a empresa
estratégica francesa Velan, detenfora da Segault, que equipa os submarinos
nucleares franceses, e € também fornecedora da Naval Group (que fem parceria com o
Brasil no projeto do submarino nuclear). A Franga desenvolveu durante a presidéncia
de Charles De Gaulle, na decada de 1960, uma politica de autonomia estratégica na
producao de armamentos. No modelo de difusao da tecnologia militar globalizada, a
produgdao de armamentos é concentrada em grandes conglomerados. Os projetos
auténomos de alta tecnologia na area militar tém enfrentado dificuldades com a
escala produtiva (quantidade reduzida) e menor possibilidade de ganhos em
aprendizagem, que poderiam contribuir para a redugao dos custos. O avanc¢o de
empresas estrangeiras na produg¢dao de partes e componentes também denfro do
Brasil, amplia a dependéncia externa da industria de defesa nacional.

PROCESSOS DE AQUISICAO E PRODUCAD

A UOL produziu matéria descritiva sobre as capacidades da Forga Aérea Brasileira.
Quando comparada a outras forgas aéreas da regiao, o Brasil tem a segunda maior
frota das Ameéricas, ficando atras apenas dos Estados Unidos da Ameérica. A
reportagem, entretanto, discute apenas o quantitativo de equipamentos, sem colocar
em pauta as diferentes estratégias e os consequentes instrumentos de forga
necessadesparaatendé-las pelos paises comparados.
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A Embraer anunciou que iniciara a montagem final de quinze cagas Gripen como parte
da transferéncia de tecnologia contratada com a SAAB para o fornecimento de 36
cacas para a FAB, dentro do Programa F-X2. A empresa brasileira absorvera
tecnologias na area da engenharia de sistemas, hardware, software e integragao de
sistemas, o que permitird a producao de aeronaves de combate de 42geragao. A
producao da aeronave exigiu a regionalizacao da monftagem, com a conseguente
construcao de uma fabrica da SAAB em Sao Bernardo (SP). A estrutura financeira da
fabrica € composta por um sécio majoritario, a Saab (90%) e um parceiro minoritario, a
brasileira Akaer (10%), empresa de engenharia especializada no desenvolvimento de
aeroestruturas, parceira da Saab desde 2009, guando foi confratada para
desenvolver o projeto de segmentos da fuselagem do Gripen. Nao ha previsao de que
outras empresas brasileiras fornecam componentes (recheio) de tecnologia avangada
para a aeronave.

Por fim, cumpre lembrar que os processos de aquisicao de armas leves por
partficulares estiveram aquecidos nos ultimos anos. Entre 2018 e 2021, enguanto o
mercado mundial gue comercializa armamentos refraiu-se (fendéncia que se modifica
com a erupg¢ao da guerra na Ucrania), aumentou a importacao de armas no Brasil,
notadamente devido a politica de facilitagao para a aquisicao de armas por grupos de
Colecionadores, Atiradores e Cagadores adotada por Jair Bolsonaro. A empresa
Taurus, importante fabricante, importadora e exportadora de armas leves para o
mercado mundial, fem sede no Brasil.

QUANTO GASTAR

Quando se frata de gastos para a industria de defesa bélica no ambito global, o céu
nao tfem limites. A Guerra entre a Russia e a OTAN na Ucrania tem impulsionado o
complexo industrial militar dos EUA. As projegcoes do Pentagono para investimento no
desenvolvimento de cagas de sexta geragao alcangam a marca de 34 bilhdes de
délares. A tecnologia hipers6nica para aeronaves pode ser disruptiva, e seu
desenvolvimento, inclusive para uso militar, tem sido levado a cabo pelos EUA e China.

No Brasil, a demanda pela ampliagao dos gastos em defesa é recorrente, e consta na
atual minuta da Estratégia Nacional de Defesa em analise no Congresso Nacional, com
a proposta de destinar 2% do PIB nacional para gastos da pasta (parametro de gasto
inspirado nas recomendacoes da OTAN). Sao frequentes tambem as analises criticas
do orgamento de defesa nacional, que direciona a maioria dos recursos para o
pagamento de despesas correntes e de pessoal, em detrimento dos gastos com
aquisicoes e investimentos.
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Por fim, para além da discussao sobre quanto gastar, € pertinente refletir sobre a
origem dos recursos. Uma empresa sul-coreana langou foguete utilizando a Base de
Alcantara, ainda sem finalidade comercial. De toda maneira, os recursos com o aluguel
do Centro de Langamentos nao podem ser ufilizados para o desenvolvimento de
langadores pelo programa espacial brasileiro, devido ao acordo de salvaguardas
assinado com os EUA. Recorda-se que o acordo nao prevé nenhuma transferéncia de
tecnologia.
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