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HISTORICO RESUMO

Publicado em 26/12/2024 A vitéria de Donald Trump contra Kamala Harris para a presidéncia
dos Estados Unidos traz novas especulagdes sobre o futuro da guerra

Como citar: na Ucrania. Neste artigo, analisamos o impacto dessa transi¢o politica,
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Introdugio

A vitéria do candidato Republicano Donald Trump contra a atual vice-presidente Kamala
Harris, entdo candidata a Presidéncia dos Estados Unidos da América (EUA) pelo Partido Democrata,
tem repercutido nas andlises e proje¢des sobre o futuro da guerra na Ucrania. Desde o inicio do
conflito, os Estados Unidos tém sido o principal apoiador do governo de Volodymir Zelensky através
do envio de recursos que somam aproximadamente 175 bilhdes de délares aprovados pelo congresso

estadunidense. Mais recentemente, a decisio do governo de Joe Biden de permitir o uso de misseis de

longo alcance (Sistema de Misseis Taticos do Exército, ATACMS, na sigla em inglés) contra o
territdrio russo, contribuiu para a escalada da guerra. Em resposta, a Ruissia atacou a Ucrinia com missil

hipersénico de médio alcance, Oreshnik, utilizado pela primeira vez.

Desde entio, tem-se especulado os motivos que levaram a Administragio Bidena autorizar o uso
dos misseis ATACMS pela Ucrania somente ap6s ter sido derrotado nas elei¢des presidenciais. Uma das
principais hipoteses debatidas é que a vitéria de Donald Trump acarreta uma possivel diminui¢io do
apoio estadunidense a Kiev a partir de janeiro de 2025, em razio de declaragdes de Trump de que
“acabaria com o conflito em 24 horas”. Tal declaragio poderia significar uma possivel pressio sobre o

governo ucraniano para ceder parte de seu territério a Russia, o que consagraria o governo de Vladimir
Putin como politicamente vitorioso na guerra. Nesse sentido, uma possivel explicagio para a escalada
da guerra a partir do uso de armamentos estadunidenses contra a Riissia é a tentativa do governo Biden
de avancar alguma vitéria militar no conflito e aumentar o espago de manobra da Ucrinia — sobre
influéncia dos interesses estadunidenses — em possiveis negociagdes de paz futuras.

Portanto, neste texto, buscamos entender os primeiros indicios de uma possivel mudanga de
postura do governo dos EUA sob Trump e projetar cendrios no contexto da guerra entre Russia e
Ucrénia. Para isso, analisamos a postura de Donald Trump em relagio 2 Russia durante seu primeiro
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mandato, inserindo as declaragdes do recém-eleito presidente dos Estados Unidos desde a eclosio do
conflito em fevereiro de 2022 — principalmente durante a campanha de 2024 —, e as indica¢des de

nomes para cargos-chave na condugio da politica de Washington em relacio 4 guerra. Com esta
anilise, temos como objetivo compreender os possiveis impactos dessa transicio de governo nos
desdobramentos da guerra russo-ucraniana. Argumentamos que a elei¢io de Donald Trump, marcada
por sua postura ambigua e de priorizagio dos interesses domésticos dos EUA, abre possibilidades de
mudangas significativas na condugio da guerra na Ucrénia, especialmente no que diz respeito 2
vantagem militar e a condug¢io da politica da Rissia em um contexto complexo de uma ordem
mundial em transi¢io.

O primeiro governo Trump e as relagdes com a Ruassia

Eleito em 2016, Donald Trump foi o 45* Presidente dos Estados Unidos entre 20 de janeiro de
2017 e de 20 de janeiro de 2021. Desde a campanha presidencial em 2016, especulou-se sobre a
interferéncia russa nas elei¢des estadunidenses com objetivo de favorecer o entio candidato Donald
Trump. Investigagdes foram conduzidas inicialmente por agéncias de inteligéncia dos Estados Unidos
e, em 2017, passaram a ser lideradas pelo Departamento de Justica, que nomeou Robert Mueller, ex-
diretor do FBI, como Conselheiro Especial para as investiga¢es sobre a interferéncia russa nas elei¢des
do pais. Em mar¢o de 2019, Robert Mueller publicou o relatério final no qual afirmava que, apesar de

nio poder inocentar totalmente Donald Trump e sua equipe de campanha das acusagdes, nio
encontrou provas suficientes de que estes teriam conspirado com agentes russos e/ou tentado obstruir
as investigacdes e a justica estadunidense.

O possivel conluio entre a equipe de Trump com agentes russos foi alimentado, principalmente,
pela suposta admiragio pessoal de Trump em relagio a Putin — atribuida a suas falas sobre o presidente

russo — e de que Putin teria preferéncia por um governo republicano em detrimento da alternativa
democritica para fazer avangar seus interesses em regides que considera de sua primazia, como a
Ucrinia e Gedrgia. Ainda, durante a campanha presidencial, Trump afirmou o interesse de
reaproximar Russia e Estados Unidos, considerando a cooperagio entre os dois paises necessiria no
combate ao terrorismo.

Nio obstante, o que se observou sobre as relagdes Washington-Moscou durante o primeiro
mandato de Donald Trump foi a continuidade do distanciamento entre os dois paises que havia se
iniciado desde a Guerra da Gedrgia, em 2008, e se intensificado sobretudo apds a anexagio da Crimeia
pela Riissia, em 2014. Embora uma possivel tendéncia de reaproximacio entre os dois paises pautadas
pela alegada simpatia pessoal entre os dois lideres, as diferencas entre os interesses de politica externa —
em especial na Ucrinia e Siria — impediram que, de fato, pudesse haver uma reaproximagio mais
robusta.

Assim, a Administragio Trump ampliou as sangdes impostas 3 Rassia durante o governo de
Barack Obama em resposta 2 anexagio da Crimeia, continuou o apoio financeiro e militar as forgas
ucranianas contra os separatistas pré-Ruissia no contexto da Guerra do Donbass iniciada em 2014. No
entanto, Donald Trump ji se mostrava critico ao fato de que os Estados Unidos eram os maiores
apoiadores do governo de Kiev na ocasiio, alegando nio ser justo que o pais carregasse essa
responsabilidade mesmo estando longe do continente europeu, e que os outros paises da Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) deveriam ser mais ativos na questio ucraniana do que os EUA
(KELLOGG; KEITZ, 2024).

Para além da guerra na Ucrinia, as relagdes entre EUA e Rassia durante o primeiro governo
Trump foi marcada por outros elementos de distanciamento. Trump criticou a Alemanha — e a Europa
como um todo — por sua dependéncia energética em relagio a Ruissia, e impds san¢des contra o projeto
Nord Stream II, gasoduto ligando a Russia e a Alemanha. Na Siria, Washington e Moscou se mantive-
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ram em lados opostos no contexto da guerra civil, havendo inclusive um ataque aéreo estadunidense
contra mercendrios russos do Grupo Wagner apds estes terem avangados contra bases dos EUA
(KELLOGG; KEITZ, 2024).

O maior exemplo da continua desconfianca estratégica entre EUA e Russia foi a retirada
unilateral dos EUA em 2018 do Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermedidrio (INF, na sigla
em inglés), muito embora esse movimento provavelmente tenha mais a ver com a necessidade de
incluir a China em um novo acordo, do que apenas uma preocupagio em relagio a Russia. O tratado
havia sido assinado entre Ronald Reagan e Mikhail Gorbachev, em 1987, e previa a eliminagio dos
misseis balisticos de alcance intermedidria, nucleares ou convencionais. Ao anunciar a retirada dos EUA
do acordo, Trump alegou que a Rassia havia abandonado as regras do acordo hi muito tempo. Em
agosto de 2019, o tratado foi oficialmente encerrado entre as partes. Trump também retirou os Estados
Unidos do Tratado de Céus Abertos, em 2020, seguido pela dentincia russa do mesmo tratado no ano
seguinte.

Fora da presidéncia, Trump acumulou uma série de declaracbes sobre a guerra na Ucrénia
reiterando o fato de que a decisio de Vladimir Putin de invadir a Ucrénia teria sido inteligente, uma
vez que a Russia estaria incorporando uma grande extensio de territdrio estratégico, a0 passo que as
san¢des impostas pela Administragio Biden seriam brandas; reafirmou sua boa relagio pessoal com
Putin; afirmou que seria capaz de encerrar o conflito em 24 horas apos se reunir com Putin e Zelensky;
e criticou os paises europeus por nio contribuirem para o auxilio 2 Ucrdnia no mesmo montante que
os Estados Unidos, novamente se referindo a proximidade geogrifica dos paises europeus com a
Ucrinia como elemento que justificasse o auxilio, ao passo que a distincia em relagio a0 Washington
demonstraria como a questdo ucraniana nio ¢ tio relevante para os interesses estadunidenses. Por fim,
em debate presidencial em setembro deste ano, Trump se recusou a responder se deseja que a Ucrinia

venga a guerra, afirmando que seu objetivo é acabar com o conflito e salvar vidas. Também afirmo que
caso fosse o presidente dos Estados Unidos em 2022, Putin jamais teria invadido a Ucrania.

Nio obstante, nio se deve tomar as declaragdes de Trump fora do cargo de Presidente como
verdades absolutas sobre sua postura em relagio & guerra na Ucrania. Enquanto oposi¢io ao governo
Democrata, é de se esperar de qualquer candidato criticas & forma como o atual governo estadunidense
tem conduzido as a¢des desde fevereiro de 2022. A figura de Trump, sobretudo, é marcada por falas
hiperbdlicas que tendem a causar um impacto entre seus apoiadores maior do que a realidade das a¢des
praticas revelam. Em especial no contexto de campanha eleitoral, suas falas devem ser analisadas mais
como um discurso ao ambiente doméstico com objetivos eleitoreiros do que uma garantia de seu
posicionamento externo quando assumir o cargo.

Primeiros indicios

Sobre a postura inicial de Trump em relagio 4 guerra na Ucrinia, o mdximo que se pode
conjecturar, por hora, baseia-se nos indicios que temos a partir dos nomeados para cargos-chave em
seu governo, e considerando que o Partido Republicano terd maioria nas duas casas do Legislativo. Em
primeiro lugar, ]J.D. Vance, entio senador de Ohio e eleito vice-presidente na chapa de Donald
Trump, é um 4vido critico da ajuda militar dos EUA 4 Ucrinia, em especial devido aos custos

financeiros envolvidos. Durante a campanha, Vance defendeu a necessidade de negociar com o
governo de Vladimir Putin, caracterizando-o como um adversirio e competidor, mas nio como um
inimigo dos Estados Unidos. Ainda, Vance defende uma zona desmilitarizada entre Russia e Ucrania e
adocio do status de neutralidade pela Ucrania, que se absteria de sua intengio de aderir 2 OTAN.
Outro nome é do senador da Flérida, Marco Rubio, apontado para Secretirio de Estado, que deu

declaragdes defendendo que a Ucrinia busque um acordo negociado com Moscou, ao invés de tentar
recuperar todo o territdrio ocupado por tropas russas. Em abril, Marco Rubio foi um dos 15 senadores



https://edition.cnn.com/2022/03/28/politics/trump-putin-ukraine-russia-smart/index.html
https://www.theguardian.com/us-news/article/2024/sep/11/us-presidential-debate-donald-trump-ukraine-war
https://www.nbcnews.com/politics/2024-election/jd-vance-negotiating-russia-necessary-ending-ukraine-war-rcna177479
https://www.nbcnews.com/politics/2024-election/jd-vance-negotiating-russia-necessary-ending-ukraine-war-rcna177479
https://www.russiamatters.org/analysis/marco-rubio-russia-and-ukraine

Centro de
Investigagdo em

Rassia, Eurasia e CIRE - Centro de Investigagio em Russia, Eurdsia e Espago Pds-Soviético
Espaco Pos-Soviético

UNESP-UNICAMP-PUCSP 2024, Vol. 1, No.1, 1-7
C I R E 10.5281/zenodo.14552263

a votar contra o pacote de ajuda de 61 bilhdes de d6lares 2 Ucrania. Em setembro, afirmou que: "nio

estd do lado da Russia", mas que "a realidade é que 0 modo como a guerra na Ucrania vai terminar é
com um acordo negociado". Em 6 de novembro, Marco Rubio declarou: “Eu acho que os ucranianos
foram incrivelmente corajosos e fortes ao enfrentar a Rassia, mas, no final das contas, o que estamos
financiando aqui é uma guerra em um impasse, e ela precisa ser trazida a uma conclusio, ou aquele pais
serd jogado para trds 100 anos.”

Para o cargo de Secretirio da Defesa, Trump nomeou Pete Hegseth, veterano do Exército e
apresentador da Fox News. Hegseth tem sido critico da OTAN, considerando os aliados europeus dos
Estados Unidos “ultrapassados, superados belicamente, invadidos e impotentes” em seu livio The War
on Warriors: Behind the Betrayal of the Men Who Keep Us Free. Além disso, em entrevista ao
Podcast “Shawn Ryan Show”, em 7 de novembro de 2024, Hegseth afirma ser contra uma intervengio
direta dos Estados Unidos na guerra da Ucrinia em razio da possivel escalada nuclear do conflito. O
ex-militar, que atuou no Afeganistio e no Iraque, afirmou que os Estados Unidos desperdigaram 20
anos de dinheiro nestes paises, e que estio seguindo os mesmos passos na Ucrania.

Por fim, um dos nomes mais importantes que indica um possivel posicionamento do governo
Trump em relagio 3 guerra na Ucrinia é Keith Kellogg, nomeado como enviado especial para a
Ucrinia e Russia, cargo criado por Trump. Kellogg é um tenente-general aposentado do Exército
estadunidense que foi chefe de gabinete do Conselho de Seguranga Nacional da Casa Branca durante o
primeiro mandato de Trump de 2017 a 2021, e Conselheiro de Seguranga Nacional do entio vice-
presidente Mike Pence. A principio, acredita-se que o plano a ser apresentado por Kellogg para a
solugio do conflito tem suas bases no artigo publicado por ele, em conjunto com Fred Fleitz, pela
organizagio America First Policy Institute, criada em 2021 para promover a agenda de politicas
trumpistas nos Estados Unidos. No texto, intitulado America First, Russia and Ukraine, os autores
criticam a Administragio Biden pela ocorréncia e prolongamento da guerra, afirmando que o conflito
poderia ter sido evitado, e que acabou se transformando numa guerra de procuragio dos Estados
Unidos contra a Rdssia sem uma estratégia definida dos objetivos a serem alcangados.
Consequentemente, os Estados Unidos se abstiveram de promover qualquer tentativa de cessar-fogo e
negociagdes de paz.

Kellogg e Fleitz constatam a improvével vitéria ucraniana no campo militar, afirmam que o
envio continuo de armamentos dos EUA para a guerra estd drenando os estoques de armas
estadunidenses, e que o governo dos Estados Unidos tem outras prioridades domésticas mais
importantes do que os interesses na guerra da Ucrania. Sobretudo, afirmam que o prolongamento da
guerra colabora para a crescente aproximagio russa com a Coreia do Norte, o Ird e a China.

Ao final do artigo, os autores propdem os seguintes pontos que poderiam levar ao fim da guerra:
1) os Estados Unidos continuariam a armar a Ucrénia e fortalecé-la a fim de evitar novos avangos
russos. No entanto, essa ajuda estaria condicionada 2 participagio ucraniana em negociagdes de paz
com a Russia; 2) a fim de convencer Putin a participar das negociagdes, os lideres da OTAN deveriam
oferecer o adiamento indefinido da entrada da Ucrénia na alianga; 3) Moscou poderia receber algum
alivio das sangdes em troca de cumprir um cessar-fogo, estabelecer uma zona desmilitarizada e
participar de negociagdes de paz; 3) a Ucrnia nio seria obrigada a renunciar ao objetivo de recuperar
seu territrio, mas teria de aceitar que essa passa por uma solu¢io diplomitica e nio bélica e que
dificilmente ocorreria enquanto Putin estiver no poder; 4) os Estados Unidos e seus aliados ocidentais
s6 suspenderiam por completo as san¢des contra a Ruissia e normalizariam as relagdes com Moscou ap6s
um acordo de paz final assinado pelas partes que fosse aceitdvel para Kiev; 5) a reconstru¢io da Ucrania
seria financiada através de taxas aplicadas sobre as vendas de energia russa.

Ademais, suas relagdes com lideres europeus acentuam a dubiedade de seus objetivos. Em
fevereiro, o presidente francés, Emmanuel Macron, sugeriu a possibilidade de a Europa enviar tropas a
Ucrania apds discussdes entre lideres europeus em Paris. Na ocasido, a proposta foi rejeitada pela
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OTAN e outros atores. No entanto, o esforco de Trump por um cessar-fogo reacendeu este debate.

Autoridades francesas enfatizaram que a iniciativa dependeria de algum tipo de apoio dos EUA, mas
permanece incerto se o governo Trump estaria disposto a considerar tal medida. Assim, a possivel
postura de priorizagio dos interesses domésticos dos EUA parece ser um fator que adicionaria
complexidade as possibilidades de atuagio do Ocidente na guerra em curso. Essa postura reflete-se nas
relagdes com lideres europeus e com o presidente ucraniano, Volodymyr Zelensky. Durante a
reabertura de Notre-Dame, em 7 de dezembro, Trump afirmou a Zelensky e a Macron de que nio
apoiava a adesio da Ucrinia 2 OTAN, argumentando que a Europa deveria assumir o papel principal
na defesa e no apoio 2 Ucrania.

A despeito das intengdes do novo governo Trump de iniciar negocia¢des de paz com a Rassia, é
necessirio ponderar o posicionamento russo neste contexto. Segundo o porta-voz do Kremlin, Dmitri
Peskov, Putin nio estaria disposto a congelar as linhas atuais de combate, e s6 aceitaria participar de
negociagdes quando seus objetivos forem atingidos. Nesse caso, as demandas russas contemplam,
atualmente: 1) o abandono das ambigdes ucranianas d e entrar na OTAN; 2) retirada das tropas
ucranianas das quatro zonas ocupadas parcialmente pela Russia: Donetsk, Luhansk, Kherson and
Zaporizhzhia; 3) reconhecimento Crimeia enquanto parte da Federagio Russa.

Possiveis cendarios

A partir do exposto, consideramos que quatro cenirios podem se desenvolver a partir de 2025:

1 — Trump cessa por completo o apoio 2 Ucrénia e as tropas russas continuam a avangar sobre territério
ucraniano antes de iniciarem negocia¢des de paz, com o objetivo de obter maior quantidade de
territdrio possivel;

2 — Trump cessa por completo o apoio & Ucrania, hd o congelamento do conflito, e Rissia e Ucrinia
aceitam participar de negociagdes de paz;

3 — Trump propde o congelamento do conflito, mas Rissia e Ucrinia nio aceitam as condi¢des e o
conflito continua nos moldes atuais;

4 — Nio ha o inicio de negocia¢des de paz e a guerra continua a escalar;

Em qualquer um destes cendrios, no entanto, o status da Ucrinia em relagio 3 OTAN é a
questdo fundamental para a solugio do conflito. A expansio da alianga militar ocidental para o leste é o
tema mais sensivel para a seguranca russa desde o processo de dissolugio do Pacto de Varsévia e da
Unido Soviética. Muito antes das falas de Trump e de outros membros do seu governo, essa percepgio
jé era clara para muitos dentro do préprio Estados Unidos da América, como é o caso do tedrico John
Mearsheimer, critico desde os anos 1990 da continua incorporagio de paises que anteriormente
compunham a URSS, sobretudo da perspectiva de adesio da Ucrinia ao bloco.

No entanto, a incerteza sobre as inten¢des de ambos os lados sobre esta questio serd,
provavelmente, a principal dificuldade em um possivel processo de negociagio de paz. Do lado russo,
qualquer solugdio momentanea e que nio deixe explicito em acordo oficial e escrito o status de
neutralidade e de rentincia do pleito ucraniano de entrar para a OTAN ¢ insatisfatoria. Afinal, é de
interesse primdrio russo evitar que o mesmo cendrio se repita apds as promessas feitas 3 Gorbachev, no
final da Guerra Fria, de “nenhum centimetro para o leste”. J4 do lado ucraniano e da OTAN, hd o

receio de que garantir a neutralidade ucraniana e a rendncia do pais aderir 2 alianga ird possibilitar a
Putin continuar com o impeto expansionista e, futuramente, tentar controlar todo o territdrio
ucraniano.

Consideragdes Finais

Apés a eleicio de Donald Trump como novo presidente dos Estados Unidos, muito tem se
especulado sobre o futuro posicionamento do governo estadunidense em relagio a guerra da Ucrénia, e
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a possibilidade de, apds quase trés anos de conflito, terem inicio negociagdes de paz entre Moscou e
Kiev. A forma como Trump expressa seus posicionamentos, a0 mesmo tempo categlricos e
hiperbdlicos, mas também dubios e sem maiores detalhes, colabora para que diferentes interpretagdes e
andlises sejam feitas acerca do que esperar de seu segundo mandato como presidente. Contudo,
afirmacdes de que Trump serd capaz de pér um fim imediato 2 guerra sio ingénuas e carecem de uma
visdo holistica que engloba os interesses nio somente de Donald Trump e de seus apoiadores, mas
também os interesses russos, ucranianos e a compreensio sistémica de uma ordem mundial em processo
de transi¢io.

Naturalmente, a postura de Trump de priorizar os interesses estadunidenses domésticos em
detrimento uma presenca maior externamente, epitomizada pelo discurso America First, e de seu
circulo de conselheiros mais proximos, em especial o enviado Keith Kellogg, faz com que seja possivel
conjecturar uma diferenca na condugio da guerra em relagio ao governo de Joe Biden. Nesse sentido,
a simples mengio a negociagdes de paz traz um indicio mais promissor para o fim do conflito do que a
postura atual estadunidense de auxilio financeiro e bélico constante 3 Ucrania, a tentativa de isolar
Putin e sancionar pesadamente a economia russa.

Assim, é possivel afirmar que o governo Trump pode, por iniciativa propria, pressionar a
Ucrinia e a Rissia a0 inicio as negociagdes de paz. Isso nio implica, no entanto, no sucesso destas
negociagdes, muito menos em acreditar na possibilidade de resolu¢io do conflito em 24 horas como
propagado por Trump. Enquanto divergéncias estratégicas entre as partes nio forem resolvidas —
sobretudo no que tange 4 disputa territorial e a participagio ou nio-participagio da Ucrinia na
OTAN, o conflito continuari a se estender, podendo se tornar ainda mais complexo, uma vez que
surgem discussdes entre os membros da OTAN sobre a possibilidade de enviar tropas europeias em
solo ucraniano em uma iniciativa de manuten¢io de paz, que nio configuraria uma operagio da
propria OTAN. Estes aspectos e divergéncias contribuem para a permanéncia e aprofundamento do
impasse militar que, por hora, parece mais favordvel ao avango russo do que a capacidade de defesa
ucraniana. Por sua vez, a vantagem atual russa pode implicar em uma maior necessidade da Ucrania de
renunciar a seu territério do que Moscou fazer concessdes.

Consequentemente, Putin parece ter a vantagem de uma vitéria politica em uma possivel
resolugio diplomitica do conflito. Ironicamente, esse cendrio é o que torna mais improvavel o
abandono completo do futuro governo Trump em relagio a Kiev, como aventado por aqueles que
argumentam que Trump, por admirag¢io pessoal por Putin e seu pouco interesse na continuidade de
auxilio estadunidense 4 Ucrania, cessaria, de imediato, o apoio de Washington. No caso de uma vitéria
politica de Putin, pode-se afirmar se tratar de uma grande derrota dos Estados Unidos em um conflito
com tragos de transi¢do hegemonica, que poderia sacramentar o fim da hegemonia estadunidense e da
ordem internacional liberal caracteristica do periodo pos-Guerra Fria.
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