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Apresentacao

O Oebservatério Brasileiro de Defesa e Forcas Armadas (ObDEF) é um observatério tematico da
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), constituido por docentes e discentes do curso de
Relagbes Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios (Eppen), e tem como
missdo promover o debate publico sobre a defesa nacional e as relagdes civis-militares de forma a
contribuir com o semear de uma cultura democratica. Trata-se do mais recente integrante da rede
Observatorio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas, coordenada pelo Grupo de Estudos da
Defesa e Seguranca (GEDES) da Universidade Estadual Paulista (UNESP).

O ObDEF é um instrumento de monitoramento da politica de defesa brasileira e do papel das
forcas armadas na sociedade e entre seus campos prioritarios de observagdo estdo os materiais
veiculados pela grande imprensa brasileira sobre o tema. Nesta publicagdo "Informes Tematicos",
apresentamos anélises de assuntos que ganharam destaque na imprensa brasileira ao longo de
2022, os quais foram identificados a partir da sistematizagdo dos resumos semanais do "Informe
Brasil". Tal publicacdo resume os materiais publicados pelos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de
S. Paulo e Correio Braziliense sobre a defesa e as forcas armadas do Brasil, agrupados de acordo
com a temética e transformados em resumos. Diferentemente dos resumos dos Informes, que
reportam expressamente os conteldos e as declaragdes expostas nos jornais, os "Informes
Temaéticos" tomam a grande imprensa como objeto de analise, com o intuito de oferecer reflexdes
a respeito da forma como os veiculos midiaticos constroem as fungdes dos aparatos de defesa e
das forgas armadas perante o imaginario social. Assim, buscamos observar os veiculos de
comunicagao mais como uma fonte de analise da representagdo politica e social do que de leitura
fidedigna do factual.

Convidamos toda a comunidade para apreciar os "Informes Teméticos" de 2022: Ameagas a
democracia; Ditadura, Memoria e Justica; Industria e Orcamento de Defesa; Giro Internacional; e
Militares no governo Bolsonaro.

O Informe Temético aqui apresentado, "Militares no governo Bolsonaro", foi elaborado por
graduandos/as em Relagdes Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios
(EPPEN) da Universidade Federal de S3o Paulo (UNIFESP), como atividade extensionista da
disciplina "Estudos de Defesa".
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Em 2022, o dltimo ano do governo de Jair Bolsonaro, houve uma intensificagdo da
presenca militar em cargos estratégicos, com destaque para a influéncia em
areas-chave como salde, energia e meio ambiente. Neste informe, avaliamos que a
cobertura dos jornais da grande imprensa revela como essa militarizagdo ocorreu
em meio a criticas da imprensa e preocupacdes a respeito da integridade
democratica, com destaque pelo contexto eleitoral. O texto também aborda as
tensdes entre os Poderes Executivo e Judicidrio, evidenciando como os militares
tiveram destaque em debates sobre possiveis interferéncias no processo eleitoral.
Por fim, o informe destaca a mudanca no tom da midia ao longo dos anos do
governo Bolsonaro, de um inicial apoio a atuagdo técnica dos militares para criticas
ferrenhas sobre seu envolvimento politico-ideolégico, apontando para o impacto
dessa ocupagao nas instituicdes democraticas.

O ano de 2022 seguiu a tendéncia, publicos por militares da ativa e da
desde 2019, inicio do governo de Jair reserva. Entretanto, por ser um ano
Messias Bolsonaro, de aumento eleitoral, verificou-se que houve mais

substancial de ocupagdo de cargos afinco em aparelhar as instituicdes de
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Estado, visando uma possivel
manutencao no governo, através de
um golpe. Dessa forma, postos
estratégicos, como na Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
e na Petrobréds, foram aparelhados
pela caserna. Um dos casos mais
memoraveis dessa  presenga, ©
Ministério da Salde, novamente
figurou nas manchetes  que
ressaltavam a incompeténcia logistica
na gestdo da pandemia. Vale ressaltar
ainda que a grande maioria dos
militares nomeados para postos do
governo nao tinham experiéncia ou
qualificagdo na funcéo.

Por exemplo, estrelou nos jornais o
general da reserva Ridauto Lucio
Fernandes e o tenente-coronel do
Exército Reginaldo Ramos Machado -
com cargos importantes no Ministério
da Salde, encabecado, a época
(2021), pelo entdo general da ativa
Eduardo Pazuello —, com acusacoes
por erros na distribuicdo de vacinas
peditricas contra a Covid-19 para os
estados. Em outro caso, a Funai — que
em marco de 2022 teve um
coordenador regional preso pela
Policia Federal sob a acusacdao de
arrendamento de terras indigenas para
pecuaristas -, tinha na época,
segundo dossié produzido pelo
Instituto de Estudos Socioecondédmicos
(Inesc), 39 coordenadores regionais,
sendo que 25 chegaram ao cargo no
governo de Bolsonaro sem terem
experiéncia prévia na Funai e 16 eram
militares.

Essa tendéncia se manteve na cupula
do governo, com uma presenga impar

que se estendia do Ministério de
Minas e Energia, com o almirante
Bento Albuquerque — que se mostrou
ineficiente em negociagdes politicas, a
exemplo do caso do aumento dos
combustiveis, causando sua saida
ainda em marco de 2022 -, até a
vice-Presidéncia, ocupada durante o
governo pelo general Hamilton
Mourdo e depois, na corrida eleitoral,
pelo general Walter Braga Netto,
ex-Ministro da Defesa, cargo assumido
pelo general Paulo Sérgio Nogueira
de Oliveira. A escolha de vice para a
chapa de reeleicdo foi questionada
pelos apoiadores do centrdo, que
tinham preferéncia pelo nome que
ocupava o Ministério da Agricultura,
Tereza Cristina. O general Augusto
Heleno — ministro-chefe do Gabinete
de Seguranga Institucional (GSI) e um
dos militares mais préximos da familia
Bolsonaro - também  mostrou
interesse no cargo.

Ainda tendo em vista as eleicdes do
final do ano, notou-se a escalada de
tensdes entre o Poder Executivo -
especialmente na figura do presidente
- e o Poder Judicidrio. Para a
cerimbnia de posse para presidente e
vice-presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), apesar do contexto
conturbado, os préprios ministros
Edson Fachin e Alexandre de Moraes
convidaram o chefe do Executivo
pessoalmente. No entanto, (0]
ex-ministro da Defesa e general de
Exército da reserva, Fernando
Azevedo e Silva - esperado para
assumir a Diretoria-Geral do TSE -
desistiu do cargo por questdes
pessoais, sob rumores da imprensa
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que a desisténcia fora acarretada pelo
conflito entre os Poderes.

Do lado oposto da corrida eleitoral,
Luiz  Indcio Lula da Silva -
pré-candidato a presidéncia da
Republica — ressaltava a necessidade
de desmilitarizar o governo e exonerar
cerca de 8.000 militares de cargos
comissionados. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) apontou, em 2020,
que o nuimero de militares no governo
federal mais do que dobrou quando
comparado a presidéncia de Michel
Temer, entre 2016 e 2018. A midia
apontou, também, uma pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada  (lpea) constatando o
aumento numérico castrense nos
cargos de maior prestigio, como no
Ministério da Economia, do Meio
Ambiente, da Saude e da Educacao.

A militarizacdo governamental foi
marcada de forma acentuada por
ilegalidades. A imprensa noticiou uma
auditoria da Controladoria Geral da
Unido apontando irregularidades na
contratacdo de  militares, tanto

relacionada ao acimulo de funcdes
simultaneas, quanto ao pagamento de
salarios acima do teto constitucional.
Segundo O Estado de S. Paulo, tais
inadequagdes geraram cerca de R$5,2
milhdes de despesas para a Unido.

No final do ano, com a vitéria de Lula
ja  constatada, houve cobertura
frequente sobre a area de Defesa nos
jornais. A despeito de manifesta¢des
prévias contrdrias a ocupagdo de
militares no governo, o presidente
eleito optou por ndo afrontar a
caserna, tatica que se tornou ainda
mais notavel com a nomeacéo de José
Mucio para o Ministério da Defesa.
Apesar de ser um civil, Mucio tem
histérico de boas relagbes com as
Forcas Armadas, tendo sido, inclusive,
elogiado por Bolsonaro
anteriormente. Por fim, o general Julio
César de Arruda, o almirante Marcos
Sampaio Olsen e o brigadeiro Marcelo
Kanitz Damasceno, comandantes do
Exército, da Marinha e da Aeronautica,
respectivamente, foram escolhidos
com base no critério de antiguidade.
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Bolsonaro iniciou seu governo em 2019 com 22 ministérios, havendo aumento de uma secretaria durante
todo o periodo de mandato. Assim, em 2022, ao fim do Governo, eram 18 Ministérios, duas Secretarias e
trés Orgdos Federais, contabilizando 23 instincias com categoria Ministerial. Nesse sentido, se faz
relevante a presenca dos militares em postos chaves, visto que, de acordo com nossas pesquisas, foram
(2019 = 2022) 12 militares da alta cipula das forcas armadas, tanto da ativa quanto da reserva, que passaram pelo
cargo mais alto de 9 Ministérios. Levando em conta esses nUmeros, em média, 39% dos
Ministérios* foram chefiados pela caserna em algum momento do mandato.

Ministros Militares no Governo Bolsonaro

Ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional e general da
reserva

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes e tenente-coronel da FAB

Ministro-chefe da Controladoria-Geral
da Unido e capitdo do Exército

31/05/17 - 31/12/22 01/01/19 - 31/12/22 01/01/19 - 31/03/22

Ministro da Defesa e general da Ministro da Infraestrutura e militar da Ministro de Minas e Energia e
reserva reserva almirante de esquadra

01/01/21 - 29/03/21 01/01/19 - 31/03/22 01/01/19 - 11/05/22

*Relacdo feita a partir das publicacbes do Diario Oficial Da Unido e Portal da Camara dos Deputados



Ministro-chefe da Secretaria de
Governo e general da reserva

01/01/19 - 13/06/19

Ministro-chefe da Casa Civil e general
da reserva

18/02/20 - 29/03/21
Ministro da Defesa
29/03/21 - 01/04/22
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Ministro da Defesa e general da
reserva

Ministro-chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia e general da reserva

01/04/22 - 31/12/22 18/02/19 - 20/06/19

Ministro-chefe da Secretaria de Governo
Ministro da Salde e, na época, 13/06/19 - 29/03/21

4 Ministro da Casa Civil
general da ativa 29/03/21 - 28/07/21

Ministro-chefe da Secretaria-Geral da
16/05/20 - 23/03/21 oy
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Neste Ultimo ano de governo
Bolsonaro, nota-se uma consonéncia
dos trés jornais aqui analisados -
Correio Braziliense, Folha de S. Paulo
e O Estado de S. Paulo - no sentido
de criticas negativas a alta presenca
dos militares no governo, inclusive
com utilizagdo de tom jocoso perante
os escandalos revelados ao longo do
ano. Vale pontuar que tal
posicionamento diverge
profundamente daquele proferido em
2019, pois, quando os primeiros
ministros  advindos das  Forcas
Armadas foram indicados, havia um
claro aceno positivo a essas escolhas.
Por exemplo, colunas e editorias
ressaltavam uma suposta qualidade
técnica da "ala militar" e colocando-a
em oposi¢do a “ala ideoldgica”, parte
civli do governo composta pelos
ministros civis ligados a “filosofia” de
Olavo de Carvalho, prevalecia sob as
paginas da midia.

Foto: Lula Marques/ Agéncia Brasil

Dessa forma, ao decorrer do governo,
o tom critico foi se intensificando, ndo
mais colocando os militares a parte do
extremismo dos demais ministros, mas
incluindo-os como parte vibrante da
producdo ideolégica e fielmente
apoiadores da gestdo bolsonarista.
Assim, 2022 significou o &pice da
guinada ao tom negativo proferido
contra a caserna, impresso nos
editoriais e colunas do Estaddo, Folha
e Correio. Além disso, dentre os trés
cadernos diarios, o que se manteve
mais ponderado nas criticas foi o
Estaddo, que ndo dedicou grande
espaco a esse tema. Por outro lado, a
Folha de S. Paulo e o Correio
Braziliense se posicionaram
firmemente contra a presenca militar
no governo. A seguir alguns exemplos
memoraveis dessa mancha na imagem
das Forcas Armadas:

O caso da recusa do general Heleno de fornecer
informacdes sobre reunides no Palacio do Planalto foi
criticado pelo Correio Braziliense, que ressaltou como
essa omissdo poderia incentivar abusos de poder e
enfraquecer a confianca da populagdo na administragéo
publica. (Correio Braziliense - Opinido - 14/04/22)
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O humorista Ricardo Araujo Pereira utilizou a satira em uma
coluna na Folha de S. Paulo para criticar a falta de clareza
nas aquisicdes militares, mais especificamente se referindo
ao caso da compra de Viagra pelo Exército. (Folha de S.

Paulo - llustrissima - 17/04/22)

¥

Foto: Sérgio Lima/Poder 360

Por fim, nos ultimos meses do ano, os
jornais transparecem grande temor
frente as possiveis influéncias dos
militares governistas no processo
eleitoral. Tanto a Folha de S. Paulo,
quanto o Correio Braziliense, por
exemplo, externaram preocupagdo
com a inclusdo do Exército na

Foto: Adriano Machado/Reuters

Ainda na Folha, o colunista Vinicius Sassine optou por
uma analise mais critica e profunda, destacando a
Ml auséncia de moderacao entre o presidente e os generais
= do Exército. Sassine evidenciou a ligagdo estreita entre
Bolsonaro e os militares, alertando para o risco de
manipulagdo das instituigdes em prol de interesses
politicos. (Folha de S. Paulo - Opinido - 26/04/22)

Comissdo de  Transparéncia do
processo eleitoral, deixando claro os
possiveis prejuizos que a politizagdo
das Forgas Armadas poderia trazer as
instituicbes  democraticas e  a
sociedade como um todo.
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Ao analisarmos a tematica do
emprego de militares na
administracdo publica do governo
Bolsonaro, é necessario ter em mente
como se deu o processo de
redemocratizacdo no Brasil, pois os
resquicios do regime autoritario e da
falha da sociedade e da justica
brasileiras em reconhecer e punir os
responsaveis por crimes cometidos
durante a ditadura estdo diretamente
ligados a continuacdo da influéncia
que os militares, impropriamente,
exercem na politica.

Para uma sociedade concretizar
plenamente uma democracia
consolidada apés um regime militar é
preciso que ndo apenas os militares
parem de interferir na politica, mas
também que o poder civil garanta
totalmente a subordinacdo das forcas
armadas e o controle sobre a politica
de defesa. No caso brasileiro, quando
o presidente Figueiredo assinou, em
1979, a Lei da Anistia "ampla, geral e
irrestrita” — perdoando os perseguidos
politicos, mas também os homicidas e
torturadores capangas das forgas
armadas, que barbarizaram mulheres
na frente de seus proprios filhos —, ele
assinou também a condenacdo do
Brasil a um futuro sem memoria.

A Anistia deu brecha para um
crescente revisionismo da ditadura em
momentos de crise; quando o sistema

politico parece decadente aos olhos
da populagdo, os militares sao vistos
como uma alternativa para trazer
novamente a ordem, a competéncia
técnica; afinal, se os responsaveis por
tal regime ndo foram condenados e
punidos por nenhum crime, por que
deveriamos ver suas agdes como
condenaveis? Nesse sentido, apds a
turbuléncia politica que caracterizou o
ultimo mandato da presidenta Dilma
Rousseff (2015-2016) , os militares
encontraram  uma  oportunidade,
desde o mandato de Temer, de se
infiltrar novamente na administracdo
publica. No governo Bolsonaro,
conforme descrito anteriormente, essa
tendéncia sé se expandiu.

Diante da cobertura que os veiculos
analisados fizeram da ocupacao militar
no governo Bolsonaro durante o ano
de 2023, é importante que o leitor se
atente a trajetéria que a midia
percorreu durante todo o mandato.
Em 2019, ao invés das criticas acidas
observadas no final da administracéo,
os militares eram retratados de forma
positiva, competente e técnica. Apds
os desastres promovidos pela
administragdo — passando pela
pandemia, pelos escandalos de
corrupgao, pelas tentativas de impedir
o processo eleitoral —, o tom mudou.
Dessa forma, é notavel que a
imprensa teve um papel importante
promovendo a boa imagem da

10
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caserna, e apenas posteriormente, ao
ver que a manutencao era inviavel, fez
sua mea culpa e tentou se distanciar
ao maximo da perspectiva anterior.

Tendo ciéncia disso, a populagdo
precisa reconhecer ndo apenas a
memodria da  ditadura e das
atrocidades  que  os  militares
cometeram, mas também a
responsabilidade da  midia na
promogdo do  revisionismo. Os
veiculos de imprensa brasileiros
frequentemente falham em incentivar
a consolidagdo da democracia; valores

como a subordinacdo militar e o
controle civil costumam ser
menosprezados e esquecidos. Nao
podemos esquecer. Nao podemos
esquecer a violéncia do regime militar,
as falhas do  processo de
redemocratizagdo, as consequéncias
de infiltrar novamente a caserna no
governo. A democracia requer que os
militares  deixem de influenciar
completamente nas decisbes politicas
e se adequem a seu lugar
constitucional: a de burocracia do
Estado, meros funcionérios do poder
civil.

Retrato Narrado. Locutor: Carol Pires. Local: Rddio Novelo, 30 de setembro de
2020. Podcast. Disponivel em: link. Acesso em: 28/08/2024..

DE HOLANDA SCHMIDT, Flavia. Presenga de militares em cargos e fungdes
comissionados do executivo federal. Nota Técnica. Brasilia - Editora: Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Ano: 2022. Edigédo 1°
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