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Ainda nascem girassois no Congo: A auséncia de interseccionalidade de
raca e género nos relatorios da Agenda “Mulheres, Paz e Seguranca” e da

ONG Working Group on Women Peace and Security'
Rafaela da Silva Moreira’

Resumo

Embora nas ultimas décadas a insercdo do debate de género tenha aumentado nas discussdes
para a construcdo da Paz e do Futuro, o tema segue sendo abordado de forma superficial.
Quando em situagdes de conflito, outras questdes interseccionais aos debates de género
precisam ser consideradas, como é o caso das questdes de raga. No presente artigo sao
analisadas perspectivas e propostas de uma organizagdo ndo governamental - NGO Working
Group on Women Peace and Security - atuante em parceria com a ONU na Republica
Democratica do Congo (RDC) desde a divulgacdo da Resolucao 1325 da ONU, que deu inicio
a Agenda Mulheres, Paz e Seguranga (MPS). Foram analisados trinta e cinco relatérios da
ONG e do Conselho de Seguranca da ONU, além de discursos € pontos de agdo mensais,
referentes ao periodo de 2007 a 2015. As andlises tiveram por base bibliografia atinente ao
tema e que trata das interseccionalidades de género e raga, considerando a convergéncia, ou a
falta dela, com a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca, bem como a ado¢ao de medidas de
carater interseccional.
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“Tirem seus rosarios dos nossos ovarios
Nosso corpo € um territorio livre

Nossa mente descolonizou

Mirei no seu peito e ¢é’ nem viu

Mais ligeira que a bala de fuzil

E a semente que brota do amor”
(Funmilayo Afrobeat Orquestra)

INTRODUCAO

Em Outubro de 2025, a Agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” (MPS) completara vinte
e cinco anos. No entanto, ¢ preocupante que apds tanto tempo a Agenda ainda apresente
graves falhas ndo apenas em garantir a seguranga de mulheres e criangas, mas também em

promover a participagdo feminina nos processos de construgao da(s) Paz(es). A Agenda teve
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inicio com a aprovacao da Resolugdo 1325 pelo Conselho de Segurangca da ONU em 2000,
sendo um importante, porém curto, passo em prol da equidade de género para a promocgao da
paz. Sua adogdo também sofreu criticas por se mostrar uma resolugdo que nao afrontou as
acusacdes de consentimento da ONU com os abusos e assédios sexuais cometidos por seus
soldados em missdes de paz na mesma época.

Mesmo que seja um marco € um instrumento extremamente importante, pois auxilia
diversas mulheres em situagdes de conflito, as abordagens sdo ainda superficiais, nao
procurando entender o que aquela parcela da populagdo procura, incorporando politicas
ocidentais na resolucdo de problemas e conflitos em qualquer parte do mundo. Além disso,
mais de duas décadas depois de sua criagdo, diversos relatos comprovam a existéncia de
abusos sexuais no ambito da Organizagdo e que sdo ignorados por ela (Bell; Kotecha, 2022;
Conselho de Seguranga, 2000; ONU MULHERES). Para buscar lidar com esses impasses, a
ONU conta com a ajuda de organizagdes nao-governamentais (ONGs) que estdao nos locais de
conflito e periodicamente enviam relatorios e analises sobre a evolugdo e implementagao da
Agenda MPS.

Neste artigo, o problema central foi desvendar “quais sdo as perspectivas e propostas
das organizagdes nao-governamentais para a implementacdo da Agenda “Mulheres, Paz ¢
Seguranca” da ONU?”, a partir de uma revisdo bibliografica e da anélise de cerca de quarenta
relatérios da ONG Working Group on Women, Peace and Security - que atua em quase
cinquenta paises para auxiliar a implementacdo da Agenda MPS. Para responder a essa
pergunta, buscamos compreender a relagdo entre género, paz e seguranca; debater a
importancia das ONGs no processo de promog¢ao da paz e da igualdade de género; analisar a
estrutura e o alcance do Grupo de Trabalho de ONGs sobre Mulheres, Paz e Seguranca; bem
como analisar e sistematizar os Relatérios e Planos de A¢do Mensais elaborados pelo Grupo

de Trabalho de ONGs sobre Mulheres, Paz e Seguranga desde 2009.

SEXO0, GENERO, INTERSECCIONALIDADE

Em um primeiro momento, se faz necessario entender e distinguir género e sexo,
conceitos que sdo frequentemente tratados como semelhantes, mas que possuem significados
distintos. Género representa uma constru¢ao social, sendo uma invencdo de categorias

baseadas em papéis sociais, muito além de uma separacgao bioldgica entre os seres humanos. E

27



ERIS - Defesa e Seguranca Internacional
ERIS ISSN 2764-9156
DEFESA E SEGURANGA INTERNACIONAL 2025, VOL. 6, NO. 1, p. 26 - p. 40
10.5281/zenodo.15608453

um fendmeno histérico e cultural baseado em contextos sociopoliticos, econdmicos e
arquitetonicos de determinada cultura baseado em necessidades dos seres locais, sendo bem
mais que um fundamento materialista de “ser ou ndo ser” ou com regras fixas e pouco
mutaveis (OYEWUMI, 2021).

Sob esta perspectivas, o sexo se baseia em uma bio-logica adotada pelos seres
humanos para separar individuos a partir de seus oOrgdos reprodutores. No entanto, essa
separagdo foi instrumentalizada ndo apenas para diferenciar individuos, mas para legitimar
relacdes de poder entre eles. Essa ideologia ¢ chamada de “determinismo bioldgico”, uma vez
que se utiliza do argumento biologico para referendar determinada interpretacdo do mundo
social. No Ocidente®, os papeis sociais sdo associados ao sexo, ou seja, ndo existe género sem
sexo, pois um se torna complemento do outro. Isto ¢, a nogdo de que para existir a categoria
“Mulher” ¢ necessario que exista seu oposto, aquele que possui a “parte que falta”, este
denominado “Homem” (OYEWUMI, 2021).

Por essa linha de pensamento, € essencial que o género esteja em uma perspectiva fixa
e inalteravel, em que qualidades femininas e masculinas s3o intrinsecas € universais,
desconsiderando o meio em que as pessoas vivem, seu contexto cultural e historico
(GONZALES, 2020; OYEWUMI, 2021). Este ponto traz a questdo do que ¢ pertencer a
categoria mulher na sociedade Ocidental, uma vez que no Sistema Economico Capitalista
Neoliberal a feminilidade pode ser comprada, da mesma forma que a liberdade humana
também ¢ ligada a capacidade de comprar e/ou vender para obter seu proprio lucro sobre
aquele investimento (FRASER, 2024). Além disso, essa perspectiva ¢ preconceituosa, pois
reduz a identidade ao corpo, ignorando pessoas transsexuais, travestis e ndo-binarias. E
importante ressaltar que essa perspectiva foi reforcada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) durante vinte e oito anos, uma vez que a institui¢do considerava essas pessoas como
portadoras de doengas mentais, s6 revogando oficialmente esta alegagdo em 2019 (Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2028; World Health Organization, s. d.).

Ademais, essa ideologia justifica e naturaliza a hierarquia de género, podendo ser vista

como uma forma de estruturar o poder, trazendo possibilidades distintas para cada pessoa.

* Nesse artigo, o termo “Ocidente” foi utilizado para referir a perspectiva historico-politica da colonizagdo belga
que impds padrdes binarios de género na Republica Democratica do Congo. Essa comparacdo enfatiza que a
relagdo com o corpo e as pessoas ao redor eram diversa na RDC, e ndo necessariamente ligadas com o conceito
de “homem” e “mulher”. Além disso, remonta mais uma estratégia utilizada na escravizagdo para além dos
corpos, € promove uma violenta tentativa de apagamento da cultura local e praticas ancestrais.
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I3

Para autores como Galtung (1990), a linguagem ¢ uma forma de refletir e reproduzir as
existéncias das relagdes de dominagao e submissao, estando diretamente ligada as violéncias
fisicas, estruturais e culturais. A determinacdo de estereotipos, portanto, pode ser
compreendida como um tipo de violéncia que oprime e oferece oportunidades desiguais de ser
e viver, sendo necessario desestabilizar e romper com esses paradigmas. Por exemplo,
mulheres também podem se utilizar de recursos violentos, eventualmente se armando e
participando como combatentes em guerras por seus proprios direitos. Ainda que este
comportamento seja considerado atipico delas e que, durante a historia, tenham sido
enraizados estereotipos na tentativa de deslegitimar que “elas também querem e podem lutar
pelos seus direitos”, buscando explicagdes outras como o instinto materno, expondo-as as
mais crueis facetas relacionadas a problemas mentais e falta de sexo (CONFORTINI, 2006;
SJOBERG; GENTRY,2007; OYEWUMI, 2021).

Para além disso, lutar por uma igualdade de género sempre foi pauta das mulheres
desde que essa estrutura de poder foi estabelecida, mesmo que s6 tenha sido mais reconhecida
como tal no século XIX, a partir do chamado Movimento Feminista. Vale destacar que o
feminismo passou por mudangas com o passar do tempo, de um movimento liberal que s
atendia as demandas de mulheres cis, brancas e ricas para feminismos, com diversas
vertentes, a fim de englobar mulheres de todas as interseccionalidades, bem como uma luta
que busca igualdade para todos que desafiam o sistema atual. Essa ampliacdo no movimento
entendeu que, na mesma medida que a categoria “Mulher”, a do “Homem” também deve ser
reconstruida , pois nessa estrutura um ¢ intrinseco ao outro, sendo mais do que necessario a
participagcdo destes na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria (ADICHIE, 2014;
GONZALES, 2020; HOOKS, 2018; HOOKS,2019).

Durante a evolugdo do movimento feminista, mulheres negras ja lutavam para que
seus direitos fossem incorporados. “E eu ndo sou uma mulher?” foi a pergunta feita junto ao
discurso improvisado por Sojourner Truth, uma ex- escravizada, na Convencao das Mulheres
em Akron, Ohio, em 1827, onde se discutiam as proximas pautas do movimento. O
questionamento foi importante para que aquelas mulheres entendessem que nem todas
estavam sofrendo pelos mesmos conflitos, € que pessoas que ocupam camadas sociais
diferentes sofrem diferentes tipos ou niveis de violéncia de formas diferentes. Esse conceito ¢

denominado Interseccionalidade, entendendo que as diversas caracteristicas dos seres
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humanos nao interferem na vida do individuo separadamente e quanto mais distante do padrao
Homem cis, branco e rico, mais propensa a pessoa pode ser atingida por uma violéncia fisica,
estrutural e cultural. No feminismo, esse termo ¢ essencial para compreender que as
experiéncias das mulheres em relagdo as estruturas opressoras sdo complexas e variadas,
sendo necessario analisar as questdes de género de forma interconectada com as questoes de
raca, classe, entre outros. E necessario reconhece este ponto na luta feminista, propondo uma
abordagem inclusiva que leva em conta as diferentes formas de opressdo, promovendo uma
visdo mais abrangente do feminismo, que luta ndo apenas para a igualdade de género, mas
também pela justica social, independentemente de suas interseccionalidades (hooks, 2018;
hooks, 2019; Ribeiro, 2019).

Na tentativa de incluir todas e nao haver mais rivalidades femininas, a vertente liberal
advoga pela sororidade entre as mulheres, entendendo que todas fazem parte de uma mesma
luta e, por isso, ndo deveriam haver divergéncias internas. Porém, esse termo pode ser
utilizado para o apagamento de interseccionalidades, uma vez que entende todas as mulheres
como iguais e acaba desconsiderando que os problemas enfrentados por mulheres negras vao
além da equidade de género. Entendendo isso, o Feminismo Negro adota a doloridade como
unido das mulheres negras, compreendendo-as enquanto irmas de luta e de dor. O conceito
explora todas as vivéncias tidas por ser mulher e ser negra; todas as dores existentes por parte
de sua historia e ancestralidade como vitimas do colonialismo, massacres, exploragao,
estupros e, mesmo nos dias atuais, com os preconceitos continuos. Mulheres negras sdo irmas
dessa dor, que ¢ encontrada no olhar de quem ja vivenciou aquilo, infelizmente, mais de uma
vez (AKOTIRENE, 2021; GONZALES, 2020; HOOKS,2019).

Um dos principais exemplos dessa dor ¢ o racismo, que, embora frequentemente
associado a atos diretos e explicitos de discriminagao, transcende agdes fisicas e intencionais,
que representam apenas a “ponta do iceberg” das formas pelas quais pode ser vivenciado.
Esse entendimento ¢ ilustrado na animagdo Homem-Aranha: Através do Aranhaverso (2023),
segundo filme protagonizado por Miles Morales, um jovem negro que se torna um super-heroi
apos ser picado por uma aranha que originalmente ndo lhe era destinada. Essa premissa
conecta dois pontos centrais da obra ao tema do racismo estrutural abordado nesta pesquisa.

O primeiro ponto ocorre quando Miles ¢ excluido da convencao dos Homens-Aranha,

conhecida como "Aranhaverso", pelo fato de que a origem de seus poderes nao corresponde
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ao canone dos demais. Esse momento evidencia a experiéncia de ndo-pertencimento, comum
para pessoas negras em espagos predominantemente brancos. Apesar de Miles ter se
apropriado e evoluido em seu papel como o Homem-Aranha do Brooklyn, ele ¢
marginalizado, e a situagdo se agrava quando se revela que quem o excluiu ¢ Miguel O'Hara,
uma personagem também ndo-branca, que adquiriu seus poderes de forma diferente dos
demais. Esse cendrio exemplifica como o racismo estrutural, assim como outras formas de
opressdo, pode ser perpetuado até mesmo por aqueles que também sofrem seus
constrangimentos, reproduzindo padrdes de exclusdo e discriminagdo. O segundo ponto € a
aplicagdo do conceito do afrofuturismo na historia de Miles: embora seu destino original nao
fosse ser o Homem-Aranha, ele modifica o presente para construir um novo futuro. Essa
filosofia africana, que sustenta a ideia de que pequenas mudangas no presente tém o poder de
transformar o futuro, reflete-se na trajetoéria de Morales que, ao contrario de sua contraparte
na Terra 42, assume a identidade de super-her6i em vez de anti-herdi, personificando o poder

da reinvengao e resisténcia.

A AGENDA MULHERES, PAZ E SEGURANCA NA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO,

Assim como Miles Morales desafia as barreiras impostas para construir sua propria
identidade e ocupar um espago que inicialmente lhe era negado, a Republica Democratica do
Congo (RDC) também percorre uma trajetoria de resisténcia e reinvencao por sua historia. A
histéria do pais ¢ marcada pelo processo de colonizacao violenta e pelas exploragdes, como
no caso da Conferéncia de Berlim, em 1885, quando o Estado Livre do Congo foi concedido
para o rei belga Leopoldo II. Somente 75 anos depois o pais teve declarada a sua
independéncia, elegendo Patrice Lumumba como primeiro-ministro - que foi assassinado
pouco tempo depois. Um golpe de Estado foi efetuado em 1965 e gerido por mais de trinta
anos por Mobutu Sese Seko, periodo este marcado por muita violéncia e repressdo aos seus
opositores. O regime teve seu declinio no comeco da Primeira Guerra do Congo (1996-1997),
levando Laurent-Désiré Kabila ao poder (Conselho de Seguranca, 2003; Conselho de
Seguranca, 2012; Rossi 2022; Rossi, 2023).

Um ano apds o conflito, teve inicio a Segunda Guerra do Congo (1998-2003),

envolvendo outros diversos paises da regido, causando tensdes € uma crise humanitéria que




ERIS - Defesa e Seguranca Internacional
ERIS ISSN 2764-9156
DEFESA E SEGURANGA INTERNACIONAL 2025, VOL. 6, NO. 1, p. 26 - p. 40
10.5281/zenodo.15608453

perdura até os dias atuais. Em 2003, a ONU interveio por meio da Missao da Organizagdo das
Nagdes Unidas no Congo (MONUC, atual Missao da Organizacao das Nagdes Unidas para
Estabilizacdo na Republica Democréatica do Congo- MONUSCO) na tentativa de construir
uma paz e proteger os civis. Porém, a partir de 2009, a Republica passou a enfrentar diversos
desafios com grupos armados como Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP) e o
Movimento 23 de Mar¢o (M23), causando novos deslocamentos for¢ados, destruindo a pouca
paz construida, tendo casos de estupro como arma de uma guerra e criando uma grande
instabilidade politica no pais (Conselho de Seguranca, 2003; Conselho de Seguranga, 2012;
Rossi 2022; Rossi, 2023).

Nestes contextos de extrema das violéncias, ha Organiza¢des Nao Governamentais que
atuam com a ONU no sentido de promoverem a Agenda Mulheres, Paz e Seguranga. Dentre
elas, na RDC, a ONG Working Group on Women, Peace and Security realiza a
implementagdo da Agenda desde 2007. A ONG elabora relatdrios a serem encaminhados a
ONU como forma de analisar a situagao e avaliar a efetividade da Agenda no pais.

Trinta e cinco relatérios de 2007 a 2015 foram analisados, o que permitiu uma visao
mais abrangente de como a ONG avalia os resultados da implementacdo da Agenda. No
quadro a seguir sdo apresentadas as principais recomendagdes para o Conselho das Nagdes

Unidas perante os desafios enfrentados:
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Quadro 1 - Recomendagdes da ONG para a ONU

Recomendacoes

Quantas vezes a mesma
recomendacao foi feita?

Quando aconteceu?

Implementar a Agenda MPS de forma
integral nas Operagdes de Paz (OP)

6

Out, 2007; Nov, 2008; Jan, 2015; Set,
2015; Out, 2015, Dez, 2015.

Acabar com a impunidade dos crimes,
principalmente os de Violéncia Sexual
e de Género (VSG) e obter processos
com imparcialidade e transparéncia

16

Out, 2007; Out, 2009, Dez, 2009; Mai,
2010; Nov, 2011; Dez, 2011; Jun, 2012;
Set, 2013; Dez, 2013; Mar, 2014; Dez,
2014; Jan, 2015; Mar, 2015; Ago, 2015;
Out, 2015; Dez, 2015.

Ajuda para protecdo de civis em
deslocamento for¢cado ou conflitos
armados

20

Nov, 2008; Dez, 2009; Set, 2010; Dez,
2010; Jun, 2011; Nov, 2011; Dez, 2011,
Out, 2012; Dez, 2012; Jan, 2013; Mar,
2013; Jun, 2013; Dez, 2013; Dez, 2014;
Fev, 2015; Mar, 2015; Agos, 2015; Set,
2015; Out, 2015; Dez, 2015.

Participacdo das mulheres em debates
e tomadas de decisdo para construgio
da paz e futuros e desarmamento.

20

Nov, 2008; Out, 2009; Mai, 2010; Set,
2010; Jun, 2012; Out, 2012; Mar, 2013;
Jun, 2013; Set, 2013; Dez, 2013; Jan,
2014; Mar, 2014; Dez, 2014; Jan, 2015;
Fev, 2015; Mar, 2015; Ago, 2015; Set,
2015; Out, 2015; Dez, 2015.

Proteger mulheres e meninas de
violéncias sexual e de género, com
foco nas defensoras dos Direitos
Humanos e reunir dados, com a
integragdo de géneros nos relatorios.

22

Nov, 2008; Out, 2009; Dez, 2009, Mai,
2010; Nov, 2011; Dez, 2011; Out, 2012;
Dez, 2012; Jan, 2013; Mar, 2013; Set,
2013; Dez, 2013; Jan, 2014; Mar, 2014,
Dez, 2014; Jan, 2015; Fev, 2015; Mar,
2015; Ago, 2015; Set, 2015; Out, 2015;
Dez, 2015.

Ajuda e assisténcia humanitaria e
cumprimento dos Direitos Humanos
nas Operagdes de Paz

19

Abr, 2010; Mai, 2010; Jun, 2011; Dez,
2011; Out, 2012; Dez, 2012; Jan, 2013;
Mar, 2013; Jun, 2013; Set 2013; Dez,
2013; Jan 2014; Mar, 2014; Dez, 2014;
Jan, 2015; Fev, 2015; Set, 2015; Out,
2015; Dez, 2015.

Mudangas na organizagdo e construcao
das Operagdes de Paz, com mais
fiscalizagdo nos processos

Dez, 2010; Jun, 2011; Nov, 2011; Jan,
2013; Set, 2013; Jan, 2014; Jan, 2015; Out,
2015; Dez, 2015.

Direito ao sufrdgio feminino e
participar de forma integral dos
processos politicos e eleitorais

Nov, 2011; Mar, 2015; Set, 2015; Dez,
2015.

Implementagdo da Virada Local nas
Operagdes de Paz e engajamento da
sociedade local

Jun, 2012; Jan, 2015; Out, 2015.

Ajuda na distribui¢@o de alimentos

Jan, 2015.

Fonte: Elaboragdo propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideragdo os relatorios, € possivel analisar uma repeticao em algumas
recomendagdes, como “Proteger mulheres e meninas de violéncias sexual e de género, com
foco nas defensoras dos Direitos Humanos e reunir dados, com a integragdo de géneros nos
relatorios”, mencionado vinte e duas vezes em diferentes relatorios. O mesmo acontece com
“Participa¢do das mulheres em debates e tomadas de decisdo para construg¢do da paz e
futuros e desarmamento” e “Ajuda para prote¢do de civis em deslocamento for¢ado ou
conflitos armados” com vinte repeticdes cada. A partir disso, compreende-se que: primeiro, 0s
problemas focados eram os mesmos; €, segundo, esses problemas nunca eram resolvidos.

Além disso, nenhum relatério possui interseccionalidade de racas ou etnias e ainda no
inicio da abordagem da ONG a abordagem de género ainda era pouco tratada, mesmo com a
implementagdo da Agenda MPS. Cabe ressaltar que a RDC possui um passado colonial ainda
muito vivo e que as violéncias sofridas ainda reverberam nos dias atuais, principalmente no
racismo fisico e estrutural pois como ¢ desenvolvido durante o texto pessoas nao-brancas
também podem cometer esses atos. Nesse sentido, inserir a raca € etnia nos arquivos
realizados tanto pela ONG como pela ONU ajudariam a entender os niveis em que a violéncia
ja atingiu no pais, uma vez que pessoas com diferentes interseccionalidades sofrem de formas
diferentes em um mesmo conflito € os esteredtipos sexualizados criados sob a racializagao de
um povo, sobretudo as mulheres negras, como objetos de prazer antes de serem identificadas
como seres humanos contribui para o alto avango das estatisticas de VSG porque
independente de quem atua nessa violéncia repete o que foi feito durante anos de colonizagdo
pelos belgas.

A ONU possui diversas lacunas na implementa¢do da Resolucdo 1325, mas as criticas
apresentadas pela Working Group on Women, Peace and Security seguem as mesmas
diretrizes, também sendo circulares, verticais e excludentes. Por mais importante que seja o
trabalho de campo e ajuda humanitaria realizado pela Organizagdo Nao Governamental, a
falta de inser¢dao de raga nos debates ¢ grave por se tratar de um pais predominante negro,

prevalece uma perspectiva liberal na implementag¢do da Agenda.
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