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URGENCIA DA REFORMA DAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS:
REFLEXOES SOBRE O DISCURSO DE LULA NA CUPULA DO FUTURO

Gabriel Passoni Barbosa'

Este artigo propde uma reflexdo sobre o discurso do presidente Lula em 22 de
setembro de 2024, na Cupula do Futuro, realizada em Nova York, dias antes da abertura da
Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas. Repercutindo uma tradigdo brasileira, o chefe de
Estado enfatizou a urgéncia da reforma das instituicdes internacionais como condicio
essencial para enfrentar os desafios globais contemporaneos. Esta analise concentra-se nas
limitagdes da estrutura institucional existente, abordando a necessidade de uma arquitetura
internacional mais inclusiva e eficaz. Além disso, explora as perspectivas de Lula sobre a
atual conjuntura internacional e a politica externa brasileira, evidenciando que a
reconfigura¢do da ordem internacional se apresenta nao apenas em resposta a crise
geopolitica atual, mas também pode ser lida como um chamado a agdo coletiva em prol de
uma governanca global mais justa e eficaz.

As institui¢des internacionais tém frequentemente se revelado obsoletas e ineficazes,
o que decorre da conjuntura de transformagdo da ordem internacional, marcada pela
multipolaridade crescente, pela ascensao de poténcias emergentes e pelo enfraquecimento da
governanga multilateral. Ha, assim, paralisia decisdria em organismos como a ONU, avango
do protecionismo e preferéncia por arranjos regionais. Isso ocorre porque a configuracio da
ONU, estruturada no periodo pds-guerra, ndo acompanhou as mudancas estruturais do
sistema, mantendo uma distribuigdo de poder antiquada, ¢ mecanismos de decisdo que pouco
refletem a nova ordem global, resultando em uma efic4cia limitada frente as novas realidades
emergentes. Paralelamente, a agenda internacional se transformou; enquanto o pds-guerra
priorizava a reconstru¢ao e a consolidacdo de um equilibrio de poder baseado na bipolaridade
€ na seguranca coletiva, o cenario contemporaneo exige respostas que integrem novos
desafios como as crises ambientais, governanga digital e assimetrias economicas.

Neste contexto, o discurso de Lula na Ctpula do Futuro, perpassou por vérias areas,
desde questdes muito recentes, como governanga digital e uso de inteligéncia artificial, até

campanhas mais antigas da politica externa brasileira, como a reforma do Conselho de
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Seguranca. Lula ressaltou a urgéncia da reforma das institui¢des internacionais, além disso,
provocou as liderancas para um esfor¢o coletivo de reformular a estrutura de governanca
global para refletir o contexto contemporaneo e, ndo mais, o cendrio pos-Segunda Guerra
Mundial.

Em seu discurso, o representante brasileiro apontou a urgéncia de realizar uma

reforma na estrutura de governanca das Nacdes Unidas, ressaltando a necessidade de
revigorar as instancias multilaterais. O presidente colocou no centro de sua fala a reforma da
ONU como essencial para lidar com as controvérsias globais, realgando as contradigdes do
Conselho de Seguranca e as limitacoes da Assembleia Geral. Esse discurso reforca uma
campanha brasileira que vem sendo promovida desde a Conferéncia convocada para a criagao
da ONU, em Sao Francisco, no ano de 1945, na qual a legacdo brasileira argumentou por uma
estrutura de governanga menos assimétrica (Garcia, 2015; Sardenberg, 2013).

Em sua fala, Lula ressaltou que ¢ inadmissivel que o Sistema Internacional recue para
a convivéncia com a ameaga nuclear, sendo “inaceitavel regredir a um mundo dividido em
fronteiras ideoldgicas ou zonas de influéncia”. Lula condenou esse retrocesso, que remete a
logica de Guerra Fria, afirmando que tal condi¢@o estrutural impede avancos na governanga
global e perpetua cisdes que comprometem a cooperagao internacional. Seu argumento reflete
uma preocupagdo com o aumento das tensdes geopoliticas e a retomada de uma logica de
blocos que, segundo ele, ¢ prejudicial para o desenvolvimento global.

Na pauta ambiental, juntamente com as tematicas ligadas ao desenvolvimento nas
quais o Brasil se destaca, Lula fez um apelo ao refor¢co das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), alertando para o que chamou de maior
empreendimento diplomatico dos ultimos anos, que pode se tornar “nosso maior fracasso

coletivo”., com apenas 17% das metas no caminho de serem atingidas. O discurso revelou

uma preocupacao com o futuro global, ressaltando a erradicagdo da fome e da pobreza como
questdes prioritarias. Nesse contexto, sinalizou a lideranga brasileira no G20 e a elaboragao
da proposta de uma Alianga Global contra a Fome e a Pobreza como uma tentativa de
reforcar a cooperagdo entre as nagdes. Ainda sobre os ODS, o presidente também deu énfase
a questdo climdtica, criticando a baixa reduc¢do de emissdo de gases de efeito estufa e o
insatisfatorio financiamento climético, insuficientes para garantir a seguranga planetaria. Lula
estabeleceu a COP 28 como um balango para revisar os avangos do Acordo de Paris e

preparou o caminho para a COP 30, que serd sediada no Brasil, elucidando um foco mais
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ético e inclusivo, com énfase na justica e solidariedade climatica. Essa abordagem destaca a
urgéncia de uma resposta global mais coordenada e eficaz frente a crise ambiental.

Lula apontou o “Pacto para o Futuro” como uma linha condutora para lidar com
problemas estruturais globais, como a divida dos paises em desenvolvimento e a necessidade
de uma reformulagdo da tributacdo internacional. O presidente ressaltou que a criagdo de uma
instancia de didlogo entre Chefes de Estado e lideres de institui¢des financeiras internacionais
visa devolver a ONU seu protagonismo no debate econdmico mundial. Ao fazer isso, ¢
possivel identificar a tentativa de colocar o desenvolvimento econdmico no centro das

discussoes multilaterais, envolvendo o Sul Global._O presidente apontou criticas as

instituicdes de Bretton Woods. como o FMI e o Banco Mundial, que, segundo ele, continuam

ignorando as necessidades e prioridades dos paises em desenvolvimento.

O presidente brasileiro ainda destacou a criagdo do “Pacto Global Digital” como um
ponto de partida para a governanca digital inclusiva. Argumentou que essa nova agenda tem
o potencial de reduzir assimetrias globais e mitigar os impactos de novas tecnologias como a
inteligéncia artificial. Esta abordagem, em consonancia com seu discurso de inclusdo social,
evidencia a necessidade de uma economia de dados mais justa, que ofere¢a oportunidades
para todos os paises, especialmente os do Sul Global. Para Lula, “Todos esses avancos serao
louvaveis e significativos. Mas, ainda assim, nos faltam ambicdo e ousadia. A crise da
governanga global requer transformagdes estruturais.” Assim, o presidente ressaltou que a
conjuntura atual composta por pandemia, conflitos na Europa e Oriente Médio, corrida
armamentista ¢ mudangas climaticas, escancara as limitagdes das instancias multilaterais,
enfatizando a caréncia de enforcement ¢ de meios de implementacao para se fazer cumprir
suas decisoes. Lula apontou a perda da vitalidade da Assembleia Geral ¢ o esvaziamento do
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC); segundo a fala do presidente, o Sul Global
permanece sub-representado nas instincias internacionais, principalmente no Conselho de
Seguranca, apesar de sua extensdo territorial, demografica e seu peso crescente na politica e
economia internacional.

O discurso do presidente foi interrompido pelo corte de seu microfone, por restrigdo
de tempo, que excedeu os cinco minutos, sinalizando o final de sua fala. Com a fala de Lula,
¢ possivel perceber que seu discurso esta alinhado com o desejo da legacao brasileira desde o
surgimento das Na¢des Unidas: a reforma. No entanto, a conjuntura atual apresenta desafios e

oportunidades que diferencia essa demanda de outros momentos da politica externa brasileira.
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O contexto atual ¢ marcado pelo acirramento das rivalidades entre as grandes poténcias, o
que tem aprofundado a paralisia decisoria no Conselho de Seguranca e, sobretudo,
evidenciado as limitacdes da governanca multilateral. Além disso, o Sul Global tem
conquistado maior protagonismo econdmico e politico, o que fortalece sua reivindicacio por
uma ordem internacional mais representativa. Assim, com o surgimento de poténcias
emergentes ¢ a consolidagao do Sul Global, ha uma demanda por uma distribuigdo de poder
mais equitativa e condizente com a conjuntura atual, que reconhega a ascensdo politica e
econdmica de novos atores.

Nesse sentido, o Pacto para o Futuro, aprovado na Cupula, pode ser visto como um
avanco ao reconhecer a necessidade de reformulacdo do multilateralismo. Todavia, sua
efetividade depende ndo s6 da determinacdo dos paises do Sul Global — que ja demonstram
forte vontade politica para a reforma —, mas também da disposi¢do das grandes poténcias, que
detém os privilégios herdados do sistema pds-guerra e podem, por sua propria natureza,
bloquear ou retardar as transformagdes necessarias. Assim, a proposta ndo se restringe a
ajustes técnicos, mas aponta para uma transformagdo estrutural que visa repensar o
multilateralismo em um contexto de intensas rivalidades e desafios globais. O discurso de
Lula, ao enfatizar a urgéncia dessas mudangcas, reflete ndo apenas uma continuidade historica
da diplomacia brasileira, mas também um esfor¢co para adaptar essa pauta as dinamicas
internacionais do presente.

Dessa forma, o arcabougo institucional internacional nio reflete as demandas do
contexto atual e precisa ser readequado. A escolha do meio para a resolugao de controvérsias
da ONU até pode ser apropriado, mas a maneira como as grandes poténcias usam esse meio
descaracterizam seus objetivos, afetando negativamente sua efetividade, afastando a
instituicao da realizagcdo do seu fim. Dessa forma, a fala do presidente brasileiro elucida essa
falta de efetividade. Com um olhar altivo, Lula considera que a reforma dessas instituigdes
deve ser tratada com urgéncia. Assim, traz o Sul global para o centro do debate, exigindo dos
lideres globais maior participagdo nas questdoes internacionais para uma governanca global
mais justa e solidaria.

Em suma, o discurso de Lula na Cupula do Futuro evidencia que a reforma das
instituigdes internacionais € condi¢do essencial para enfrentar os desafios globais
contemporaneos. O cenario atual, marcado por crises climaticas, tensdes geopoliticas e

assimetrias econodmicas e politicas, exige um sistema multilateral mais inclusivo e eficiente.
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A urgéncia dessa reforma ¢ reforcada pela obsolescéncia de estruturas como o Conselho de
Seguranca e pelas limitagdes das instituicdes financeiras globais, que nao atendem

adequadamente as demandas do Sul Global e das novas realidades mundiais.
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